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Forord

Ar 2011 var ANDT-strategins forsta r. Aret kom att priglas av att sjositta flera langsiktiga satsningar
och bygga upp strukturer for bdde genomférande och uppfdljning.

ANDT-politiken &r tvirsektoriell. Ett nira samarbete mellan kommun och landsting, framférallt
mellan socialtjanst och hilso- och sjukvard och engagemang fran de idéburna organisationerna ar
nddvindigt for att uppnd malen i ANDT-strategin. Den nya ANDT-strategin har dirfor ett brett
fokus och om malen uppnés bidrar det inte bara till en f6rbéttrad folkhilsa utan dven till battre
uppvaxtvillkor for barn och unga, till 6kad social vilfard, minskat vald och till regeringens arbets-
linje genom att minska risken for marginalisering och utanférskap. En marginalisering som vi vet
okar pa grund av risk- eller missbruk.

Det ir naturligt att vilja se snabba resultat och férandringar. Det dr ocksa litt att bli missnéjd nar
de snabba férandringarna uteblir. Jag har vid flera tillfallen understrukit att det tar tid att bygga starka
fungerande strukturer. Det tar tid att forandra attityder och dnnu lingre tid att fordndra beteenden.
Det dr darfér min forhoppning att arets tgiardsprogram ska bli ytterligare ett steg i byggandet av
den stabila grunden och den samverkan i praktiken som behévs fér att vi ska nd ANDT-strategins
ambitiésa mal.

Maria Larsson
Barn- och dldreminister
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Inledning

Den nationella strategin fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-strategin)
anger mél, inriktning och prioriteringar fér samhil-
lets insatser under aren 2011-2015. Strategin omfat-
tar allt frdn hilsofrimjande, férebyggande, brotts-
bekdmpande, till behandlande och rehabiliterande
insatser. For att férverkliga ANDT-politiken, enligt
inriktningen i strategin, krivs insatser frdn myn-
digheter, kommuner och landsting, niringsliv, i
déburna organisationer och det 6vriga civila sam-
hillet. Med en femérig samlad strategi vill reger-
ingen oka forutsittningarna till 1angsiktighet, ckad
samordning och samverkan mellan myndigheter
och andra aktorer.

Regeringen avser att avsitta nirmare 260 miljoner
kronor per dr under mandatperioden fér arbetet.
Auvsikten &r att det statliga stodet i sd stor utstrack-
ning som mojligt ska gé till 1dngsiktiga satsningar
som sker i bred samverkan fér att nd de uppsatta
malen i strategin.

Detta dtgirdsprogram fér ANDT-politiken 4r det
andra sedan strategin beslutades. Under strategi-
perioden ges dtgidrdsprogrammet en tydligare kopp-
ling till genomférandet av strategin och de statliga
medel som avsatts fér ANDT-politiken. Atgérds-

programmet innehéller vigledning till myndig-
heter, organisationer med flera, information om vilka
uppdrag och satsningar som dven fortsittningsvis
kommer erhalla stod samt information om vilka nya
uppdrag och satsningar regeringen har fér avsikt att
fatta beslut om. Med érets atgirdsprogram vill
regeringen ta ytterligare ett steg bort fran ett kort-
siktigt uppdrags- och projekttinkande till att i hu-
vudsak férlanga satsningar som redan initierats och
darmed skapa férutsittningar for myndigheter och
organisationer att ldngsiktigt planera sin verksam-
het. Atgirdsprogrammet innehéller dérfér en redo-
visning av befintliga och kommande statliga upp-
drag och insatser inom de olika sakomrédena f6r att
nd milen i ANDT-strategin. Aven forslag till utred-
ningar som planeras starta under 2012 presenteras.

Under 2012 lamnar projektgruppen fér uppfélj-
ning och utvirdering av ANDT-strategin sitt for-
slag till uppféljningsstruktur. P4 basis av forslaget
har regeringen fér avsikt att presentera en dnda-
maélsenlig organisation for 6ppna jamforelser, upp-
foljning och utvirdering av strategin. Utvecklings-
arbetet kommer att kriva stora insatser och genom-
forandet kommer att fa stor betydelse for arbetet pa
savil lokal, regional som nationell niva.
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ORGANISATION FOR GENOMFORANDE

AV ANDT-POLITIKEN

Kommuner och landsting har huvudansvaret fér
det hilsofridmjande och férebyggande arbetet, f6r-
skolan och skolan, alkohol- och tobakstillsynen,
socialtjansten, missbruks- och beroendevérden,
behandling och rehabilitering. Statens roll 4r att
ansvara for lagstiftning, tillsyn och for att stodja en
utveckling som svarar mot medborgarnas behov.
Ansvaret fér att genomfora regeringens samlade
strategi for ANDT-politiken vilar ocksd hos de
myndigheter som har ett uttalat ansvar fér genom-
forandet av politiken. Insatser for att nd strategins
mal kommer att krivas frdn flera sektorer i sam-
hillet - fran det offentliga, det privata, de idéburna
organisationerna och frin den enskilda individen.

FIGUR 1.

Overgripande organisation for att na de nationella ANDT-malen

REGIONAL NIVA
NATIONELL NIVA

Polismyndigheter Kustbevakningen

Regeringskansliet/departementen Tullverket

o ANDT-radet

e ANDT-sekretariatet
Nationellt ansvar

ANDT-samordning*

Statliga myndigheter med
uppgifter inom ANDT-
oradet**

Intresseorganisationer och
idéburna organisationer***

* Nationellt ansvar for ANDT-samordning: Statens folkhalsoinstitut.

** Statliga myndigheter med uppgifter inom ANDT-omréadet:
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket, lf\klagarmyndig-
heten: Brottsférebyggande och brottsbekdmpande samverkan.

Konsumentverket: Konsumentverket ar central tillsynsmyndighet 6ver reglerna
om marknadsforing i alkohol- och tobakslagen.

Lakemedelsverket: Ansvarar for tillstdnd och tillsyn 6ver den lagliga hanteringen
av narkotika och narliggande omraden.

Statens folkhalsoinstitut: Nationellt kunskapscentrum for metoder och
strategier samt centralt ansvar for den tillsyn l&dnsstyrelserna och kommunerna
utfor enligt alkohol- och tobakslagen. Strategiansvar och stod till den regionala
ANDT-samordningsfunktionen vid lansstyrelserna.

Landsting/Regionférbund

Lansstyrelser

ANDT-samordning

Idéburna organisationer

ANDT-politiken ir sektorsévergripande. En sek-
torsévergripande samordningsstruktur behovs dir-
for for att ANDT-strategins mal och inriktning ska
kunna spridas till externa aktérer inom samtliga
berérda sektorer och pa samtliga nivéer. Samverkan
och samordning av uppdrag och satsningar inom
omréadet ska fortsatt prioriteras, viket ska bidra till
en effektivare och tydligare myndighetsstyrning
inom de sektorer som har central betydelse f6r ge-
nomfoérandet av ANDT-strategin. De nuvarande
samordningsstrukturerna pa nationell, regional och
lokal niva ska kvarstd men kompletteras med en
nationell struktur f6r en samlad uppféljning och
utvirdering av ANDT-strategin.

LOKAL NIVA

Naringsliv

Polismyndigheter
Tullverket
Kustbevakningen

Kriminalvarden

Landsting

Kommuner

Kommunal samordning

Idéburna organisationer

Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen: Halso- och sjukvard, social-
tjanst, missbruks- och beroendevard, kriminalvard och psykiatri.

Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen: Halsoframjande arbete med barn och
unga som sarskild malgrupp.

Trafikverket och Transportstyrelsen: Trafiksékerhet.

Lansstyrelserna: Ansvarar for ANDT-samordningsfunktionen samt tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagen.

*** Centrala idéburna organisationer och intresseorganisationer med ANDT-
frageinriktad- och/eller hélsoframjande verksamhet: Arbetsgivar-/intresse-
organisationer, riksorganisationer for alkohol-, narkotika-, dopnings- och/
eller tobaksfragor, brukar- och patientorganisationer, folkbildningsverk-
sambheter, idrotts- och friluftsorganisationer m. fl.



Regeringens samordningsfunktion for ANDT-politiken

ANDT-radet, regeringens rad for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor, har en central roll i
spridning av mal och inriktning i ANDT-strategin
och bidrar till 6kad samordning och samverkan for
att kunna na de uppstéllda malen. ANDT-radet har
en radgivande roll till regeringen och informerar om
bl.a. forsknings- och utredningsresultat med
relevans for genomférande, uppféljning och utvarde-
ring av strategin. | ANDT-radet ingar statssekre-
teraren till barn- och aldreministern (ordférande),
berérda myndighetschefer, en representant fran
Sveriges Kommuner och Landsting, representanter
fran forskarvarlden och idéburna organisationer.

Pagdende atgirder:

® Samordning av arbetet med uppféljning och
utvirdering av ANDT-strategin.

e Samordning av regeringens samlade cannabis-
satsning 2011-2014.

Tillkommande atgird under 2012:
® Regionala dialoger ska genomféras i flera lan
under 2012.

Socialdepartementet samordnar den projektgrupp
som ingar i arbetet med uppfoljning och utvirde-
ring av ANDT-strategin, som inrittades av reger-
ingen i juni 2011. Projektgruppen ska under 2012
lamna forslag till en andamalsenlig organisation fér
Oppna jamférelser, uppfoljning och utvirdering av
ANDT-strategin samt indikatorer for uppfoljning
och utvirdering av maélen i strategin (se avsnittet
Uppfdljning, s. 52). Projektgruppen bestar av repre-
sentanter frdn Socialstyrelsen, Statens folkhilso-
institut, Sveriges Kommuner och Landsting, STAD
vid Stockholms l4ns landsting och Karolinska insti-
tutet, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SoR AD) vid Stockholms universitet
och Centralférbundet fér alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN). Till projektgruppen har knutits
en referensgrupp som samordnas av Socialdeparte-
mentet. Representanter fradn Brottsférebyggande
raddet, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket,
Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Statistiska
centralbyrén, Trafikverket, Tullverket, Linsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting, Systembolaget,

ANDT-sekretariatet, regeringens samordnings-
funktion for ANDT-politiken, ar placerat vid
Socialdepartementet. Sekretariatet ska forstarka
utvecklingen och samordningen av arbetet inom
Regeringskansliet, vilket ska leda till en tydligare
och mer samordnad och effektiv myndighets-
styrning. ANDT-sekretariatet har som uppgift att
sammanstalla dessa arliga atgardsprogram for
ANDT-politiken. Sekretariatet har ocksa till uppgift
att verka for spridning och genomférandet av
ANDT-strategin. ANDT-sekretariatet utgor sekre-
tariat for ANDT-radet.

SoRAD och CAN ingar i referensgruppen. Bide
projektgruppens och referensgruppens uppdrag
giller tills arbetet i projektgruppen ir slutfort, dvs.
nir gruppen ldmnat sina forslag till regeringen.

Den oroande utvecklingen av cannabisanvind-
ningen bland unga personer och signaler som visar
pa mer liberala attityder till framf6r allt cannabis
bland unga personer ledde till att regeringen under
2011 tog initiativ till en 1dngsiktig och bred satsning
mot cannabis. Satsningen involverar flera olika om-
radden, nivier och flera aktorer. Foér att underlitta
arbetet och bidra till en andamalsenlig styrning har
regeringen (Socialdepartementet) tagit initiativ till
en sirskild referensgrupp for cannabissatsningen.
I referensgruppen kommer Statens folkhilsoinsti-
tut, representanter frdn den s.k. Trestad2 satsningen
i Malmo, Goéteborg och Stockholm och 6vriga
aktorer i den samlade satsningen att ingd (se vidare
prioriterat mél 3.1 Minska nyrekrytering till narko-
tika- och dopningsmissbruk, s. 24).

I ANDT-strategin aviserade regeringen att regio-
nala dialoger mellan regeringen, linsstyrelserna och
regionala aktérer kommer att genomféras under
mandatperioden. Avsikten ir att genomféra flera
regionala dialoger under 2012 (se vidare prioriterat
mal 3.5 Ett okat deltagande av férildrar, idéburna
organisationer och niringsliv i det forebyggande
arbetet, s. 29).

Regeringen har féravsiktatt ta till varapd ANDT-
rédets erfarenheter och kompetens ocksd i det
internationella samarbetet avseende AN(D)T-fragor.
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Regional och lokal ANDT-samordning

Pagéende dtgirder:

® Finansiering av ANDT-samordningsfunktioner
vid samtliga ldnsstyrelser.

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att stodja
ANDT-samordningsfunktionen vid lansstyrel-
serna. | detta arbete stédja lanen att vidare-
utveckla och initiera samarbete och samordning
mellan sm3 kommuner i det ANDT-fore-
byggande arbetet.

Under 2012 kommer inga stérre fordndringar att
presenteras fér den regionala och lokala samord-
ningen. Uppbyggnadsarbetet och finansieringen
fortsitter. Under 2012 kommer 30 miljoner kronor
att fordelas till linsstyrelserna fér att finansiera sa-
vil ANDT-samordningsfunktioner som deras stéd-
jande verksamhet till den lokala nivén. Ett sirskilt
fokus kommer fortsittningsvis vara att bidra till
samordning av stdd till sm3 kommuner. Exempelvis
for gemensam kompetensutveckling, uppfoljning
och erfarenhetsutbyte. Inom ramen fér regeringens
uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att stédja
ANDT-samordningsfunktionen vid lansstyrelserna
ska institutet genomfoéra vissa fordndringar nér det
giller fordelningen av de statliga medlen s att f6r-
delningen blir mer transparent och med tydliga
kriterier och pa sikt dven bittre kan kopplas till ut-
forda prestationer och verksamhetens omfattning.
I detta arbete bor institutet ha ett ndra samarbete
med linsstyrelserna genom den gemensamma sam-
radsgruppen.

Foér att uppné de langsiktiga maélen for risk- och
missbruksomradet — 1dngsiktigt mal 4 Antalet per-
soner som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel el-
ler tobak ska successivt minska och 1dngsiktigt mal
5 Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad
tillgdnglighet till vird och stdd av god kvalitet —
kommer en viktig regional arena vara de regionala
stédstrukturer som byggts upp inom ramen for re-
geringens 6verenskommelser med Sveriges Kom-
muner och Landsting (Evidensbaserad praktik).

Aven nir det giller det 1angsiktiga malet "Antalet
déda och skadade pé grund av sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska minska” finns behov av ett nirmare sam-

arbete med den del av ldnsstyrelsen som har i upp-
drag att arbeta med vald mot kvinnor i nira rela-
tioner och barn som bevittnar véld. I december 2011
beslutade regeringen om att férdela utvecklingsme-
del till kommunerna och ideella féreningar for att
kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor,
barn som bevittnat vald och valdsutévare. For att
fordelningen av medel ska bli &ndamalsenlig och
bidra till ett ldngsiktigt metodutvecklingsarbete pa
omradet ska ett nationellt och regionalt stéd kopp-
las till medelsférdelningen. Socialstyrelsen och
lansstyrelserna ska bistd kommuner och ideella
foreningar med nationellt respektive lokalt stdd.
Det ar viktigt att detta arbete ligger i linje med det
nationella utvecklingsarbetet for evidensbaserad
praktik i socialtjinsten som péagir i de regionala
stodstrukturerna inom ramen for de nationella
6verenskommelserna mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting.
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MALSTRUKTUR

Den nationella mélstrukturen for ANDT-politiken,
som beskrivs i regeringens proposition En samlad
strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (prop. 2010/11:47), bestér av ett
gemensamt overgripande mal f6r ANDT-politiken
och sju ldngsiktiga mal som anger inriktningen fér

aktuella och har ingen bortre tidsgrins. Till de lang-
siktiga mélen knyts ett antal prioriterade méal som
ska uppnés under strategiperioden.

Mélstrukturen ligger till grund for den uppfolj-
ningsstruktur med nationella indikatorer som ut-
arbetas (se vidare avsnittet Uppféljning, s. 52).

ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal r stindigt

FIGUR 2. Malstruktur

Overgripande mal

Ett samhaille fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och

sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet innebar
— en nolltolerans mot narkotika och dopning, — att minska allt tobaksbruk och

Langsiktiga mal

Antalet barn och unga som
boérjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska

Barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

Farre barn ska fodas med
skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

En effektiv och samordnad
alkohol- och tobakstillsyn

Minska nyrekrytering till narkotika-
och dopningsmissbruk

Utveckla metoder for att barn och
ungdomar inte ska borja anvanda
tobaksprodukter

En effektiv brottsbekamp-
ning av illegal handel Barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska

erbjudas dndamalsenligt stod

En effektiv bekdmpning av
illegal forséljning via digitala
medier

Okad anvindning av befintliga
verksamma metoder for att skjuta
upp alkoholdebuten och minska

Okad kunskap om marknads- den skadliga alkoholkonsumtionen

usporiadigalelis Japun e\

En fungerande lokal och
regional samverkan och
samordning mellan ANDT-
forebyggande och brottsfore-
byggande arbete

foring av alkohol och tobak
via digitala medier, samt
marknadsforingens effekter
pa konsumtionen
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En hélsoframjande skola

Ett 6kat deltagande av fordldrar,
idéburna organisationer och
nadringsliv i det forebyggande
arbetet



forhindra att minderariga boérjar anvanda tobak, — att forhindra all skadlig

alkoholkonsumtion bl. a. genom att minska konsumtionen och skadliga

dryckesvanor.

Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende
av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak
ska successivt minska

Hilso- och sjukvardens
arbete med att forebygga
ANDT-relaterad ohalsa
ska utvecklas

Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av
alkohol bland studenter
och bland unga vuxna
med psykisk ohélsa

Forutsattningarna for
tandvarden att arbeta med
tobaksprevention bor 6ka

Forutsattningarna att i
ett tidigt skede kunna
uppmarksamma och
atgidrda ANDT-problem i
arbetslivet bor forbattras

Personer med
missbruk eller
beroende ska ha
Okad tillganglighet
till vard och stod
av god kvalitet

Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och
stodinsatser ska oka

En tydligare och mer
dndamalsenlig ansvars-
fordelning mellan
huvudmannen for
missbruks- och
beroendevarden ska
uppnas

Regionala och lokala
skillnader i kvalitet,
tillganglighet och
resultat ska minska

Antalet déda och ska-
dade pa grund av sitt
eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska

Antalet déda och skadade
i trafiken pa grund av
alkohol och andra droger
ska minska

Antalet doda och skadade
pa grund av alkohol-,
narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Dédligheten bland ung-
domar och unga vuxna

pa grund av alkoholforgift-
ningar och experimente-
rande med droger ska
minska

Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-
anvandningens effekter
pa hilsan bor 6ka

En folkhalso-
baserad och
restriktiv syn pa
ANDT inom EU
och internationellt

Aktivt verka for att
FN-konventionerna
pa narkotikaomradet
efterlevs

Aktivt verka for att
EU:s och WHO:s
strategier avseende
alkohol och hélsa
genomfors

Aktivt verka for att
WHO:s ram-konven-
tion om tobakskontroll
efterlevs

En dkad samordning
och prioritering av det
nordiska samarbetet
inom ANDT-omradet
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Ett gemensamt Overgripande mal

Det gemensamma 6vergripande malet for ANDT-
politiken &r ett samhille fritt fran narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk. Mélet innebir en nolltolerans mot

Sju langsiktiga mal

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel,
alkohol och tobak ska minska
Enavdeviktigaste dtgirdernaforatt minska ANDT-
relaterade skadeverkningar och problem ir att
begrinsa tillgdngen och tillgingligheten till ANDT.

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller
tobak

Insatser for att skydda barn mot eget eller andras
skadliga bruk av alkohol och tobak eller missbruk av
narkotika och dopningsmedel utgér grunden fér
det hilsofrimjande och férebyggande ANDT-
arbetet.

3. Antalet barn och unga som bdrjar anvanda
narkotika och dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak ska successivt
minska

Insatser for att férhindra att ndgon borjar anvinda
narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt
med alkohol eller tobak ska prioriteras.

4. Antalet personer som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska

Fér att férhindra att personer utvecklar ett skadligt
bruk, missbruk eller beroende av ANDT ir tidig
upptickt och rddgivning inom priméarvirden en
effektiv metod. Genom att tidigt uppticka och ge
stéd for att férandra skadliga och riskabla levnads-
vanor kan samhillet bidra till att férhindra att indi-
vider, familjer och andra nirstdende skadas, men

narkotika och dopning, att minska allt tobaksbruk
och forhindra att minderariga bérjar anvinda tobak
samt att férhindra all skadlig alkoholkonsumtion,
bl.a. genom att minska konsumtionen och minska
skadliga dryckesvanor.

ocksé till en positiv ekonomisk, social och mer
hilsoinriktad samhillsutveckling.

5. Personer med missbruk eller beroende ska
ha ¢kad tillganglighet till vard och stéd av god
kvalitet

For att personer med missbruks- och beroendepro-
blematik ska f& sina virdbehov tillgodosedda och
slutligen bli drogfria, bor tillgingligheten till kun-
skapsbaserade insatser ka och individens stillning
stdrkas.

6. Antalet déda och skadade péa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska

Skadligt bruk och missbruk av ANDT bidrar till en
stor del av den fértida dédligheten och skador i
Sverige. Sambandet mellan AND och férekomsten
av vald och olyckor ir vilbelagt. Att minska antalet
déda och skadade p.g.a. eget eller andras bruk av
ANDT ir ett sjalvklart ldngsiktigt mal.

7. En folkhalsobaserad och restriktiv syn pa
ANDT inom EU och internationellt

Sverige dr beroende av och péverkas i allt storre ut-
strickning av omvirlden. Det dr nédvindigt att
aktivt driva ANDT-politiska fragor inom EU och
internationellt. Sverige verkar ocksa for att de strate-
gier och konventioner som Sverige stodjer eller
undertecknat fir genomslag i den nationella poli-
tiken. Det ldngsiktiga mélet 4r att bidra till en folk-
hilsobaserad och restriktiv syn p& ANDT inom EU
och internationellt.
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KONKRETISERING AV INSATSER UNDER 2012
FOR ATT NA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Hojd skatt pa tobak

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2012 en hojning av skatten pa samtliga tobaks-
produkter (cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak
och snus).

Skatten pa tobak omraknas med konsument-
prisindex (KPI) fran och med den 1 januari 2012.
Syftet &r att fortsattningsvis realvardesakra skatte-
satserna. For 2012 medfér den redan beslutade
omrakningen att styckeskatten pa cigaretter hojs
med 3 6re, skatten pa snus hojs med 9 kronor per
kilogram, skatten pa cigarrer och cigariller hojs
med 3 ore per styck, skatten pa réktobak hojs med
43 kronor per kilogram och skatten pa tuggtobak
hojs med 11 kronor per kilogram.

Av folkhalsoskal och som en delfinansiering av
regeringens reformambitioner inom skatteomradet
foreslog regeringen en héjning av skatten pa
cigaretter, cigarrer, cigariller, réktobak och tugg-
tobak, ] inréknat den redan beslutade omrékningen
med 7 procent. Vad géller snus foreslogs en
hojning av skatten med knappt 11 procent.

Prioriterat mal 1.1 En effektiv och
samordnad alkohol- och tobakstillsyn

Pégdende tgirder:

o Statens folkhilsoinstitut ska stodja lansstyrel-
serna och kommunerna att utveckla och skirpa
tillsynen enligt alkohollagen och tobakslagen.

® Arbetsgrupp med uppgift att utreda fragor om
provkop.

Statens folkhalsoinstitut ansvarar for den centrala
tillsynen enligt alkohollagen och tobakslagen.
Lansstyrelserna utévar tillsyn inom lanet och
kommunerna och polisen ansvarar lokalt for
omedelbar tillsyn.

Aven under 2012 kommer en av de viktigaste &t-
girderna for att minska skadeverkningar och pro-
blem relaterade till alkohol och tobak att vara att
begrinsa tillgdngen och tillgingligheten. Darfér
har tillsynen enligt alkohol- och tobakslagarna
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givits fortsatt hog prioritet av regeringen. Som ett
komplement till den lagstadgade tillsynen behovs
dven en vil fungerande egenkontroll av de kommer-
siella aktérerna.

Fér en effektiv kommunal tillsyn ar det viktigt
att Statens folkhilsoinstitut och lansstyrelserna ger
kommunerna information, rdd och stéd som haller
hog kvalitet. Lansstyrelserna har under 2011 genom-
fort ett gemensamt utvecklingsarbete. Det dver-
gripande syftet har varit att dstadkomma en lik-
vardig tillsyn inom alkohol- och tobaksomradet.
Uppdraget har handlat om att ta fram en modell fér
hur tillsynen ska bedrivas. Utvecklingsarbetet inne-
bir en ambitionshéjning for ldnsstyrelsernas till-
synsarbete och bor resultera i en hojd tillsynsaktivi-
tet ocksd vad giller kommunernas tillsyn och dir-
med en forbittrad efterlevnad av bestimmelserna i
alkohol- och tobakslagen.

Sedan féridndringarna i tobakslagen (1993:581)
tradde i kraft i augusti 2010 utévar férutom kom-
munen ocksd polisen tillsyn 6ver bestimmelserna
om handel i tobakslagen. En tillsynsmyndighet kan
begira polisens hjilp vid vissa tillsynsatgiarder om

Tillgang till narkotika, dopningsmedel,
alkohol och tobak ska minska

atgirden inte kan utforas utan polisens sirskilda
befogenheter att anvinda véld behévs. Mot denna
bakgrund har Rikspolisstyrelsen tagit fram en
sirskild blankett och handledning fér arbetet med
tobakstillsyn.

En av de viktigaste uppgifterna inom tillsyns-
omrédet dr att kontrollera att 8ldersgrinser for kop
och servering f6ljs. Tyvirr finns det f& verksamma
metoder for att kunna kontrollera dldersgrianserna.
Kommuner och lansstyrelser kom under 2000-talet
darfor att i okad utstrackning att anvinda provkop
i sitt tillsynsarbete, eftersom det var en fungerande
modell for att kontrollera hur butiker och restau-
ranger efterlever alkohol- och tobakslagens bestim-
melser for att forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt féreskriven alder. Det uppstod dirfor ett
vakuum nir Justitieombudsmannen i december
2009 i ett beslut i ett tillsynsidrende meddelade att
provkdpen strider mot principen att dold myndig-
hetsutévning inte far féorekomma och att metoden
inte bor anviandas sé linge den saknar stdd i lagstift-
ningen.
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I ANDT-strategin aviserade dirfér regeringen att
fragan hur provkép som metod ska kunna anvindas
i tillsynsarbetet ska ses 6ver under strategiperioden.
[ augusti 2011 inrdttades en arbetsgrupp med upp-
drag att utreda om provkép bor inforas som metod
for tillsyn enligt alkohollagen, tobakslagen, lagen
om handel med vissa receptfria likemedel, samt vid
handel med nikotinlikemedel enligt lagen om
handel med ldkemedel. Uppdraget dr begréinsat till
att enbart gilla provkop av den som fyllt 18 &r. I upp-
draget ingdr att kartligga och analysera erfaren-
heter frdn de myndigheter som innan JO:s beslut
anvinde sig av provkdp, ta del av niringsidkares er-
farenheter av provkép utforda av saval myndigheter
som i niringsidkarens egen regi, och underséka om
provkop anvinds av andra linder pd motsvarande
omréden och i forekommande fall beskriva hur
detta genomforts samt reglering av detta, samt ana-
lysera rittsliga aspekter pd arbetsmetoden. Mot
denna bakgrund ska arbetsgruppen utreda méijlig-
heten, nyttan och ldmpligheten av att inféra prov-
kop som tillsynsmetod. Om arbetsgruppen kom-
mer fram till att provkdp som tillsynsmetod ska
anvindas ska redovisningen ocksé inkludera erfor-
derliga forfattningsférslag. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Socialdepartementet) senast den
30 mars 2012. Arbetsgruppens kartliggning och
forslag ligger till grund for nista steg och regeringen
aterkommer dirfor i denna del.

Ett annat omrade som aktualiserades under 2011
var e-handeln med alkoholdrycker. Forbudet i 3 kap.
9 § alkohollagen om att i storre omfattning till-
handagé annan med att anskaffa alkoholdrycker
inskrinktes den 1juli 2008 pé sé sitt att detta forbud
inte giller vid sddan inforsel som avser enskild
persons ritt att for privat bruk fran ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet féra in
spritdrycker, vin och starkél till Sverige genom
yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellan-
hand. Enligt 4 kap. 4 § andra stycket punkt 7 4r det
dérfor tillatet fér privatpersoner som dr éver 20 ar
att féra in alkoholdrycker till Sverige for privat
konsumtion genom yrkesmissig befordran eller
annan oberoende mellanhand. Grundkraven ir att
svensk skatt betalas.

I samband med att detta moijliggjordes angavs i
propositionen Alkoholfragor med EG-rittslig an-
knytning (prop. 2007/98:119) bl.a. att regeringen
avsag att folja utvecklingen noga och inte tveka att
vidta dtgirder om utvecklingen visar att sd behovs.

Under 2011 skedde en tidmligen kraftig 6kning av
antalet kommersiella férmedlare av e-nithandels-
tjanster med alkoholdrycker som i grunden regleras
som privatimport. Socialdepartementet tog darfér
initiativ till tvd moéten med representanter fran
berérda myndigheter och aktérer. Vid métena redo-
visade de berdorda myndigheterna att nir det giller
den vixande marknad av e-handelsféretag som
férmedlar hemtransport av alkoholdrycker fran ett
annat land inom EES-omradet, saknas i dag tydliga
bestdmmelser om tillsyn i alkohollagen. Kommu-
nen och polismyndigheten har ingen tillsyn 6ver
efterlevnaden nir det giller sddana aktorer. Det
finns inte heller ndgra mojligheter att vidta admi-
nistrativa sanktioner mot sidana e-handelsféretag.
Flera av motesdeltagarna papekade att det finns en
risk att dessa foretag tenderar att mer och mer
marknadsfora sig som detaljhandelsféretag. Reger-
ingen ser det som angeliget att se over tillsyn och
kontroll av bl.a. 8lder pd mottagaren. (Se dven prio-
riterat mél 2.3 Okad kunskap om marknadsféring av
alkohol och tobak, samt marknadsféringens effek-
ter pd konsumtionen, s. 23.)

(Se dven satsning nir det giller efterlevnad av
tobakslagen om rokfria skolgardar, prioriterat mal
3.2 Utveckla metoder fér att barn och ungdomar
inte ska bérja anvinda tobaksprodukter, s. 26.)

Prioriterat mal 1.2 En effektiv brotts-
bekdampning av illegal handel

Pagdende dtgirder:

® Myndighetssamarbete mot den grova organi-
serade brottsligheten.

o Tullverkets brottsbekimpande del bekampar den
organiserade och storskaliga brottsligheten avse-
ende smuggling, sirskilt av narkotika, alkohol
och tobak.

Tillkommande &tgird under 2012:

e Lagstiftningsarbetet pagér avseende vissa dnd-
ringar av férfarandebestdmmelserna vid import
av punktskattepliktiga varor fran tredje land.

Satsningen mot all illegal handel med ANDT och de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att
begrinsa den grova organiserade och storskaliga
brottsligheten fortsitter. I detta arbete ska narko-
tikabekampningen ges fortsatt hog prioritet. Aven
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insatser for att bekdmpa den storskaliga och/eller
frekventa inforseln och vidareférsiljningen av
alkohol, tobak samt narkotikaklassade likemedel
ska prioriteras.

Fér en effektiv brottsbekdmpning krivs en néra
samverkan och samarbete mellan myndigheter.
Den gemensamma plattformen - bestdende av
Samverkansradet och Operativa radet, ett kansli, ett
nationellt underrittelsecenter (NUC), regionala
underrittelsecenter (RUC) och aktionsgrupper —
och myndighetssamarbetet mot den grova organise-
rade brottsligheten fortsitter. Brottsforebyggande
rddet (Brd) har pd uppdrag av Samverkansradet
genomfért en utvirdering av den myndighets-
gemensamma satsningen. Brd har utvirderat sats-
ningens forsta ett och ett halvt r i syfte att identi-
fiera vilka hinder och méjligheter som finns f6r den
myndighetsgemensamma satsningen att arbeta mot
grov organiserade brottslighet. Bré lyfter fram att
satsningen gett mojlighet till mer uthélliga och om-
fattande insatser 4n tidigare. Utvirderingen visar
ocksa att regionala prioriteringar dominerat hittills.
Det myndighetsgemensamma och nationella per-
spektivet har inte fatt det genomslag i aktionsgrup-
perna in som forvdntat, utan myndighetssam-
verkan fungerar bist och sker mest frekvent i de
regionala underrittelsecentren. Brd ldmnade ut-
virderingen till regeringen (Justitiedepartementet)
i december 2011.

Foér Tullverket dr inriktningen for verkets brotts-
kdampning fortsatt att begrinsa den organiserade
och storskaliga brottsligheten. Verket ska bidra till
att minska antalet kriminella nitverk som dgnar sig
at narkotika-, alkohol- eller tobakssmuggling eller
ekonomisk brottslighet. Hogsta prioritet 4r be-
kdmpningen av narkotika for att bidra till att minska
tillgdngen till narkotika i Sverige. Aven storskalig
eller frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak
ges hog prioritet inom Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

Tullverket har identifierat problem i samband
med sin kontroll av punktskattepliktiga varor som
t.ex. tobak och alkohol. For att effektivisera punkt-
skattekontrollen foreslogs i en promemoria frin
Finansdepartementet i juni 2011 férbittrade mojlig-
heter for Tullverket att kontrollera punktskatte-
pliktiga varor som férvaras i en lokal i samband med
att de av-, pé- eller omlastas under en pagdende
flyttning. Ett lagstiftningsarbete pagar for nir-
varande i denna fréga.

Regeringens myndighetsgemensamma satsning
mot grov organiserad brottslighet

De myndigheter som ingar i satsningen &r Eko-
brottsmyndigheten, Férsakringskassan, Kriminal-
varden, Kronofogden, Kustbevakningen, Polisen,
Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Ett samverkansrad bestaende av tio myndighets-
chefer dar rikspolischefen ar ordférande ansvarar
for den strategiska styrningen av satsningen.

Ett operativt rad bestdende av representanter fran
de samverkande myndigheterna, beslutar om vilka
insatser som ska genomforas.

Atta aktionsgrupper bestéende av 200 polis-
anstallda &r stationerade i polisens samverkans-
omraden, samt vid Rikskriminalpolisen.

Regionala underrattelsecenter finns pa atta platser
i landet. Handlaggare fran de samverkande
myndigheterna sitter i gemensamma lokaler.
Tillsammans producerar de underrattelserapporter
utifran gemensamma mal.

Prioriterat mal 1.3 En effektiv bekdmpning
av illegal forsaljning via digitala medier

Pagaende atgirder:

e Samverkan férdjupas nir det giller forsiljningen
via internet.

® Samverkan férdjupas mellan berérda myndig-
heter for att férbittra bevakning, underrittelse-
arbete och analys av den illegala férséljningen.

o Klassificeringsprocessen av nya droger har fort-
satt hog prioritet (se dven prioriterat mél 6.3).

Handel via internet med substanser som ir klassi-
ficerade som narkotika eller hilsofarliga varor har
okat de senaste dren. En orovidckande utveckling ar
ocksa att handel av dopningsmedel liksom substanser
som (dnnu) inte forklarats som narkotika eller hilso-
farliga varor har blivit mer vanligt férekommande.
Sjdlva bevakningen och utredningen av nya droger
behover darfor stindigt utvecklas.

Fortsatt samverkan mellan Statens folkhilso-
institut, Rikskriminalpolisen och Statens kriminal-
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tekniska laboratorium ir av central betydelse vad
giller bevakning, underrittelsearbete och analys av
illegala substanser som férekommer pé internet.
Metodutveckling och strategi gillande bevakningen
av nya missbruksmedel som salufors via internet
utvecklas. Sedan den nya narkotika- och dopnings-
lagstiftningen tradde i kraft den 1 april 2011 har
Statens folkhilsoinstitut en férordningsreglerad
ritt att kdpa in varor som salufors pa bl.a. internet
for att 1ata analysera dem i syfte att undersoka inne-
hall och aktiv substans. Institutet har paboérjat in-
kép av potentiella missbruksmedel.

I den man substanser faller inom Likemedels-
verkets ansvarsomrade giller samma regelverk f6ér
Likemedelsverket. Dessutom har polis och tull
mojlighet att, i avvaktan pa att regeringen beslutar
om att foérklara en substans som narkotika, om-
hinderta och férstéra substanser som kan antas
komma att anvindas i missbrukssyfte.

For att information gallande substanser under ut-
redning och yttrande ska finnas lattillgangliga for
allmanheten och andra myndigheter har Statens
folkhalsoinstitut utvecklat webbplatsen,
www.fhi.se/Tillsyn/Klassificering/, dar man kan ta
del av information om substanser som utreds av
institutet.

(Se dven prioriterat méal 6.3 Dodligheten bland ung-
domar och unga vuxna p.g.a. alkoholférgiftningar
och experimenterande med droger ska minska, s. 46.)

Prioriterat mal 1.4 En fungerande lokal
och regional samverkan och samordning
mellan ANDT-forebyggande och brotts-
forebyggande arbete

Pagdende atgirder:

e Samverkanséverenskommelser i kommunerna
for att utveckla det lokala férebyggande arbetet.

e Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Socialstyrel-
sen att inrdtta sociala insatsgrupper f6r unga som
riskerar att bli kriminella.

e Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att vidta atgirder
mot livsstilskriminellas brottslighet.

e Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Brottsfore-
byggande radet att beskriva Polisens strategiska
brottsférebyggande arbete och hur det kan
utvecklas.

Samarbete mellan férildrar, polis, skola, socialtjanst
och andra lokala aktérer dr en férutsittning for ett
vil fungerande férebyggande arbete. Ett effektivt
rattsvisende ir en forutsittning fér att samhillets
insatser mot brottslighet ska bli framgdngsrika. Nar
det giller ungdomar 4r ocksd socialtjinstens in-
satser av stor betydelse. Det dr darfor angelaget att
de strukturella hinder som finns undanréjs, for ett
mer effektivt férebyggande arbete.

For att nd bittre resultat kan samarbetet mellan
polis och kommun férbittras ytterligare. Lokala
samverkanséverenskommelser mellan polis och
kommun hade i februari 2012 tecknats i 251 av
landets kommuner. Dessa 6verenskommelser syftar
till att utveckla det lokalt férebyggande arbetet.
Grundlidggande ir att aktdrerna skapar sig en
gemensam problembild, kommer 6verens om inom
vilka omraden samverkan behéver och ska ske, samt
vem som gor vad. Brottsférebyggande radet, Riks-
polisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har tagit fram en handbok med férslag pd hur
samverkan praktiskt kan g till. Positiva erfaren-
heter avsamverkanséverenskommelserna har fram-
forts fran flera lan. Samverkansoverenskommelserna
utgor diarfor en viktig del i det arbete som ANDT-
samordningsfunktionen vid lidnsstyrelserna har att
integreraide regionala handlingsplaner som arbetas
fram for att genomféra ANDT-strategins inrikt-
ning.

Rikspolisstyrelsen och Brottsférebyggande radet
har gemensamt beskrivit polisens strategiska brotts-
forebyggande arbete och angivit hur det kan ut-
vecklas. I uppdraget ingick att analysera vilket
kunskapsstdd som polisen behéver i det brottsfére-
byggande arbetet och bedéma polisens metodstéd.
Inom ramen for ingdngna samverkanséverens-
kommelser mellan polismyndigheter och kommuner
far Brottsférebyggande rddet, efter samrdd med
Rikspolisstyrelsen, stimulera och utvirdera lokala
brottsférebyggande projekt som bedéms vara sirskilt
intressanta. Uppdraget redovisades i samband med
arsredovisningen avseende 2011. Aterrapporteringen
analyseras for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Regeringens bedémning ir att det finns ett behov
av 6kad samordning i arbetet kring unga i riskzon.
Regeringen gav ddrf6r i mars 2011 Rikspolisstyrelsen
och Socialstyrelsen i uppdrag att inritta sociala in-
satsgrupper for unga som riskerar att bli kriminella.
Under 2011-2013 kommer uppdraget att genomforas
enligt den plan som Rikspolisstyrelsen redovisade i
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maj 2011. Rikspolisstyrelsen har pébérjat en pilot-
verksamhet i 12 kommuner och kommer att stétta
dessa verksamheter. Pilotverksamheten &r inriktad
pa unga i ldern 15-25 ar. Huvudsyftet ir att genom
tidiga, tydliga och samordnade insatser och reaktio-
ner frdn samhillets sida minska risken fér att unga
viljer en kriminell livsstil. Inom ramen f6ér upp-
draget ska Socialstyrelsen utveckla en riskbedém-
ningsmanual f6r att bittre kunna identifiera vilka
unga som loper risk att rekryteras till eller som vill
hoppa av ett kriminellt ndtverk samt ta fram en vig-
ledning. Syftet med vigledningen ar att ge tillgdng
till basta mojliga kunskap inom omrédet och stod
till berérda myndigheter i samverkansfrégorna,
t.ex. genom fértydliganden av reglering som ror
sekretessfrigor. Mottagare fér vigledningen ir
verksamma inom socialtjinsten och de 6vriga akto-
rerna, t.ex. polis och skola, som i samverkan viljer
att arbeta med sociala insatsgrupper.

Huvudansvaret fér arbetet inom de sociala in-
satsgrupperna vilar pd socialtjinsten i den kommun
dér den unge bor och insatserna fér den unge ska
koordineras pa individniva. Vid genomférandet av
uppdraget samréder Rikspolisstyrelsen med
Arbetsférmedlingen, Forsidkringskassan, Kriminal-
varden, Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Ung-
domsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting
och foretradare fér barn- och vuxenpsykiatrin. En
styrgrupp och expertgrupp med representanter
frdn de berérda myndigheterna har inrittats.

Ar 2011 gav regeringen ocksa Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att vidta atgirder mot livsstilskriminellas
brottslighet. Med livsstilskriminella avses den
grupp personer som notoriskt begér nya brott. Dessa
personer utgor en liten andel av alla brottslingar
men stdr fér en oproportionerligt stor andel av den
sammanlagda brottsligheten. Brotten begas ofta i
kombination med ett pdgadende missbruk av alkohol
och narkotika. I uppdraget ingar ocksé att utarbeta
en vigledning for hur polismyndigheterna ska
arbeta mot och identifiera de livsstilskriminella och
initiera en nationell satsning avseende livsstils-
kriminella. Malséttningen &r att dessa personer ska
lagforas eller pd annat sitt férhindras att fortsétta
med sin brottsliga verksamhet. Fér att t.ex. en
person med missbruk ska sluta med sin kriminella
verksamhet dr det ofta en férutsittning att han eller
hon avslutar sitt missbruk. Det ar darfér ocksd
viktigt att personerna motiveras och lotsas vidare

till vard och behandling. I uppdraget ska Rikspolis-
styrelsen samréda med Aklagarmyndigheten, Dom-
stolsverket och 6vriga berérda myndigheter. Upp-
draget till Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen
om sociala insatsgrupper ska ocksé beaktas i arbetet.

Kampen mot ungdomsbrottsligheten

Arbetet i de sociala insatsgrupper som regeringen
beslutat om pagar for fullt sedan i mars 2011. Det
nationella projektet, som leds pa nationell niva av
Rikspolisstyrelsen, omfattar 12 pilotprojekt i flera
olika kommuner/stadsdelar runt om i Sverige, t.ex.
Sodertalje i Stockholm, Vastra Hisingen i Gote-
borg, Boden Orebro och Borlange. Projektet gér ut
pa att hitta ett strukturerat satt att samverka kring
unga som ar i riskzonen for att bli vanekriminella
eller unga som behdver stéd och hjalp for att bryta
med kriminella natverk. Arbetet ser olika ut i de
olika pilotprojekten och man har kommit olika
l&ngt i utvecklingen. Det &r socialtjansten som har
det 6vergripande ansvaret for att samordna arbetet
men &ven flera andra verksamheter ingar allt efter
behov, t.ex. skolan och kriminalvarden. Aven
arbetsféormedlingen deltar vid behov och har utsett
sarskilda kontaktpersoner for de sociala insats-
grupperna. | Sédertélje har man till exempel for
narvarande 9 ungdomar som lamnat samtycke till
att ingd i den sociala insatsgruppen. Har har man
s.k. lotsar inom socialtjansten som arbetar uppso-
kande och har kontakt med ungdomarna. Fér varje
ungdom utarbetas en individuell atgardsplan. Varje
ungdom har ocksé en kontaktpolis. Aven arbetsfor-
medling ingdr i arbetet. Justitieminister Beatrice
Ask planerar att bes6ka samtliga pilotprojekt.
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Prioriterat mal 2.1 Farre barn ska fodas
med skador orsakade av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak

Tillkommande atgérder under 2012:

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att fortsatt
stodja médra- och barnhilsovardens informa-
tionsarbete om riskerna med alkohol, narkotika,
dopning och tobak under graviditeten samt kom-
petensutveckling av professionen.

o Utveckla det ANDT-férebyggande arbetet inom
mddra- och barnhilsovarden, i enlighet med de
nationella riktlinjerna for sjukdomsférebyggande
arbete inom hilso- och sjukvarden.

Regeringens mélsittning dr att alla blivande férald-
rar ska f& information, och vid behov rddgivning,
om de skador som alkohol, narkotika, dopning och
tobaksbruk kan orsaka fostret. I Socialstyrelsens
riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder inom
hilso- och sjukvérden, som faststilldes den 30 no-
vember 2011, lyfts gravida, ammande och smabarns-
foraldrar fram som en sirskilt prioriterad mélgrupp

nir det giller hilso- och sjukvardens ansvar att er-
bjuda radgivning om alkohol- och tobaksanvind-
ning. Eftersom nistan alla blivande féraldrar och
smabarnsférildrar beséker médra- och barnhilso-
varden dr detta den bista arenan fér att erbjuda
detta stéd. Det finns i dag vil fungerande nitverk
for att samordna det ANDT-férebyggande arbetet
inom modra- och barnhilsovirden. Under 2012
kommer stodet till ndtverket att fortsitta.
Regeringen gav i september 2011 Statens folkhil-
soinstitut i uppdrag att i avvaktan pé en langsiktig
16sning fortsatt stédja modra- och barnhilsovar-
dens arbete med att informera blivande férildrar
om riskerna med alkohol, narkotika, dopning och
tobaksbruk under graviditeten. Institutet ska bl.a.
ansvara fér att uppritthalla de nitverk av barnmor-
skor och sjukskéterskor som finns fér att utveckla
det ANDT-forebyggande arbetet inom mdodra- och
barnhilsovarden. Statens folkhélsoinstitut ska ge-
nomf6ra arbetet i samrdd med Socialstyrelsen i
syfte att skapa en gemensam grund for ett langsik-
tigt forebyggande arbete pA ANDT-omréadet och for
inférandet av de nationella riktlinjerna fér sjuk-
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domsforebyggande metoder inom hilso- och sjuk-
varden. Arbetet ska bygga pa evidens och tidigare
erfarenhet samt ske i enlighet med regeringens stra-
tegi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken (prop.2010/11:47). Uppdraget har férlingts
till den 30 juni 2012.

Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen har
initierat en dialog for att gemensamt limna forslag
till hur spridning av ANDT-information inom
modra- och barnhilsovarden ska ske i framtiden.
Exempelvis hur en kvalitetssikring av verksamhe-
ten och stdd till professionen genom kompetensut-
veckling, spridning av information och ny forsk-
ning m.m. ska ske.

Inom ramen for sitt uppdrag att utveckla stédet
till barn i familjer med missbruk m.m. (prioriterat
mal 2.2) ska Socialstyrelsen under 2012 ta fram ett
kunskapsunderlag avseende férebyggande insatser
for gravida kvinnor med missbruksproblem av alko-
hol och narkotika, inklusive blandmissbruk och
substitutionsbehandling. En kartldggning ska ocksa
genomforas av barn som f6tts med sddana skador,
och det stod som utgér till barnen.

Barn ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

Prioriterat mal 2.2 Barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska erbjudas danda-
malsenligt stod

Pégéende atgirder:

e Nationellt utvecklingsarbete av stdd till barn i
familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsittning eller dir vald férekommer.

e Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om stod till utveck-
ling av ett forstiarkt barn- och féraldraperspektiv
i missbruks- och beroendevarden.

® Inom ramen fér utvecklingsmedel inom ANDT-
omradet har medel beviljats till CAN:s arbete
med barn i missbruksmiljéer och utvirdering av
CANs projekt Barn i missbruksmiljer och nit-
verket De glémda barnen.

Inom ramen f6r det nationella utvecklingsarbetet
och 6verenskommelsen med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) genomf6rs féljande storre sats-
ningar under 2012:
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® Socialstyrelsen ska félja upp lagstiftningen inom
hilso- och sjukvérden nér det giller barns ritt till
information, rdd och st6d samt verka for att stirka
barn- och familjeperspektivet inom missbruks-
och beroendevarden.

e Statens folkhilsoinstitut ska stédja kunskaps-
och kvalitetsutveckling samt undersdka innehéll
och vetenskaplig forankring av de stodinsatser
som gors inom socialférvaltningens verksamhet.

e SKLskaldta genomfé6ra en kartliggning av behov
och omfattning av stdd till foridldrar inom miss-
bruks- och beroendevarden och av deras barn,
verka foér en 6kad kunskap om hur vdrden kan
stdja forildrarollen samt stimulera utvecklingen
pa lansniva.

Regeringen aviserade i 2011 rs dtgirdsprogram en
samlad och langsiktig satsning fér att utveckla
stodet till barn i familjer med missbruksproblem,
psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsittning
eller dir det férekommer vald. Inte séllan samman-
faller denna problematik. For att utveckla ett dnda-
malsenligt stod for alla barn i dessa familjer krivs
insatser inom flera myndigheters ansvarsomréden.
Nir en foridlder har missbruksproblem, psykiska
svarigheter eller nir det forekommer vald i familjen
paverkas hela familjen, inte minst barnen. Ett mer
familjeorienterat arbetssitt behover darfor utveck-
las inom priméarvarden, missbruks- och beroende-
varden, vuxenpsykiatrin och socialtjinsten. Sam-
tidigt méste alltid barnets ritt till skydd std i
centrum. Malsittningen &r att alla barn och unga i
malgrupperna ska f3 ett indamalsenligt stdd, vilket
for det mesta forutsitter att férdldrarna och de
professioner som arbetar i miljéer dar barn vistas
ocksa erbjuds hjilp.

Mot denna bakgrund gav regeringen i juni 2011
Socialstyrelsen i uppdrag att i samrdd med Statens
folkhilsoinstitut och SKL leda, samordna och sti-
mulera ett 1dngsiktigt nationellt utvecklingsarbete
av stodet till dessa barn under perioden 2011-2014.
En styrgrupp har inrittats bestende av represen-
tanter for dessa myndigheter och SKL, men som vid
behov kan utvidgas med andra berérda myndig-
heter. Idéburna organisationer och andra represen-
tanter for det civila samhillet ska ocksé ges mojlig-
het att delta i utvecklingsarbetet.

Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut har
tagit fram en genomférandeplan som bygger pa
existerande kunskap och erfarenheter av myndig-

heternas tidigare arbete inom omréadet. Av planen
framgar vilka insatser som planeras fér perioden
201-2014, med fokus pd 2012. Merparten av in-
satserna handlar om att utveckla stédet till barn i
familjer med missbruk och psykisk sjukdom och att
stirka familjeperspektivet inom varden. Nir det
giller barn i familjer dir det férekommer vald samt
insatser riktade till forskola och skola, primarvard
m.fl. f6r férebyggande insatser och tidig upptickt
aterkommer styrgruppen med forslag.

SKL kompletterar aktiviteterna i genomférande-
planen genom sitt arbete inom ramen fér en ut-
vidgad 6verenskommelse kring Kunskap till
praktik som omfattar stod i fordldrarollen fér
vuxna inom missbruks- och beroendevérden.

For Socialstyrelsens del laggs huvudfokus inled-
ningsvis pd insatser for att stédja hilso- och sjuk-
varden att genomf6ra bestimmelserna i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) och patientsikerhets-
lagen (2010:659), som innebir att hilso- och sjuk-
varden sirskilt ska beakta ett barns behov av informa-
tion, rad och stdd om barnets forilder eller annan
vuxen, som barnet varaktigt bor tillsammans med,
har en psykisk storning eller en psykisk funktions-
nedsittning, har en allvarlig fysisk sjukdom eller
skada eller 4r missbrukare av alkohol eller annat
beroendeframkallande medel eller ovintat avlider.

Socialstyrelsen ska ocksd verka fér att stirka ett
familjeperspektiv inom missbruks- och beroende-
varden bl.a. genom att i det fortsatta arbetet med
oppna jamfoérelser belysa hur varden fungerar uti-
fran ett barn- och férildraperspektiv. Under 2012
paborjas ocksa ett sirskilt utvecklingsarbete for
stod till barn i familjer med missbruk och med om-
fattande behov. Ett viktigt syfte dr att 6ka samord-
ningen av socialtjinstens insatser for hela familjen.

Som underlag for det fortsatta arbetet planerar
Socialstyrelsen att genomféra ett flertal kartlagg-
ningar under 2012: en kartldggning av antalet be-
rorda barn, en kartldggning av ldkemedelsmissbruk
och vilket stod som finns till barn och unga med
foéraldrar som missbrukar likemedel, samt en kart-
laggning av stodet till blivande och nyblivna fér-
dldrar med riskbruk, missbruk eller psykisk ohilsa.

Under 2012 pdbérjas ocksa ett arbete for att ut-
veckla statistik, uppféljning och utvirdering som
ska pagd under hela perioden.

Fokus for Statens folkhilsoinstitut ligger pd kom-
petensuppbyggnad och vikten av att ta fram evi-
dens f6r de insatser som gors. Institutet ska stédja
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kunskaps- och kvalitetsutveckling fér att sikra att
de insatser som gérs méter barnens behov och fér-
béttrar deras situation. Statens folkhélsoinstitut ska
ocksa ge kunskaps- och metodstod till det lokala
och regionala arbetet samt stimulera aktiviteter
som bidrar till vidare kunskapsutveckling.

Under 2012 ska Statens folkhilsoinstitut dven
genomfora en kartliggning av innehall och kvalitet
i de stédinsatser som gors i férebyggande syfte for
malgruppen.

Fér genomférandet av satsningen 4r den verens-
kommelse som ingétts mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om stéd till utveckling
av ett forstarkt barn- och férialdraperspektiv i miss-
bruks- och beroendevirden en av de viktigaste
kanalerna. Overenskommelsen innebir en utvidg-
ning av det utvecklingsarbete som genomférs inom
ramen for Kunskap till Praktik’.

Omkring 60 procent av klienterna inom miss-
bruks- och beroendevarden beridknas vara foraldrar
till barn under 18 ar. Fér att stodja barnen behéver
barn- och férildraperspektivet forstirkas i den vard
som kommuner och landsting erbjuder. Inom
ramen for 6verenskommelsen kommer ett forildra-
stéd specifikt fér denna grupp forildrar att utveck-
las och genomféras.

Arbetet kommer att linkas in i den struktur for
nationell samordning och regionalt utvecklingsstod
som utvecklats inom ramen for 6verenskommelsen
om stod till evidensbaserad praktik och kan exem-
pelvis omfatta framtagning av utbildningsmaterial
inom omradet, ekonomiskt stéd for att utveckla
modellverksamheter, mojlighet till erfarenhets-
utbyte och mobilisering av brukarorganisationers
och andra idéburna organisationers erfarenheter
och kompetens.

Under 2012 kommer en kartliggning av vilket
foraldrastdd som erbjuds socialtjanstens klienter
och patienterna inom hilso- och sjukvardens
oppenvard och slutenvard att genomféras. Dess-
utom kommer en fordjupningsutbildning for per-
soner som arbetar inom missbruks- och beroende-
varden genomféras och alla lin ska fa st6d att genom-
fora metoder for att utveckla stéd i foraldrarollen
for vuxna inom missbruks- och beroendevarden.

1 Sedan 2008 har staten och SKL ingétt &rliga dverenskommelser om stéd till
utveckling av en mer evidensbaserad missbruks- och beroendevard samt en
mer langsiktig struktur for kunskapsforsorining inom bade socialtjanst och
hélso- och sjukvard. Utvecklingsarbetet har fatt namnet Kunskap till praktik
och ingar sedan 2011 som en del av en bredare dverenskommelse om stod till
en evidensbaserad praktik inom flera av socialtjanstens omraden.

Prioriterat mal 2.3 Okad kunskap om
marknadsféring av alkohol och tobak via
digitala medier, samt marknadsforingens
effekter pa konsumtionen

Pagdende atgird under 2012:

e Kartlaggning och probleminventering om mark-
nadsfoéring av alkoholdrycker och tobak och
e-handel och hemleverans av alkoholdrycker.

I ANDT-strategin fastslar regeringen att det finns
behov av en kartliaggning for att f& kunskap om om-
fattningen av marknadsféringen av alkohol och
tobak via digitala medier, marknadsféringens effek-
ter pd konsumtionen och hur tillsynen kan bedrivas
mer effektivt.

Marknadsféring sker i allt storre utstrackning via
nya tekniker, t.ex. via internet och genom de sociala
nitverk som finns, och blir dirmed ocks8 mer till-
ganglig for unga. En kartlidggning genomférd under
2011 av SIFO f6r bl.a. Statens folkhilsoinstitut och
[Q-initiativet visar pd en 6kad kostnadsutveckling
vad giller marknadsforing av alkoholdrycker. Kost-
naden for marknadsféring av alkoholdrycker har
okat fran ca 8 miljoner &r 2000 till att &r 2011 uppga
till ca 840 miljoner kronor.

Mot bakgrund av en snabbt vixande marknad av
e-handel med alkoholdrycker och oklarheter kring
vilka regler som giller holl Socialdepartementet
under hésten 2011 tvd interna hearingar om e-
handel och marknadsforing av alkoholdrycker.

Regeringen ser ett behov av att, utdver den tidigare
aviserade utredningen avseende marknadsforing
(i foregdende ars atgirdsprogram), se 6ver hur den
centrala tillsynen av marknadsféring av alkohol-
drycker och tobak, med fokus pd marknadsforing i
digitala medier, kan f6rstérkas samt tillsyn och alders-
kontroll vid e-handel med hemleverans av alkohol-
drycker. (Se dven prioriterat mél 1.1 En effektiv och
samordnad alkohol- och tobakstillsyn, s. 14.)
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Prioriterat mal 3.1 Minska nyrekrytering
till narkotika- och dopningsmissbruk

Pégdende atgird inom ramen for regeringens breda

satsning mot cannabis 20112014 har flera parallella

atgirder paborjats 2011

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att genom-
fora en nationell satsning.

e Utvecklingsarbete mellan de tre storstiderna
Malmo, Géteborg och Stockholm.

Tillkommande atgirder under 2012:

® Trestad2 — en bred och samordnad satsning mot
cannabis i Malmé, Géteborg och Stockholm.

® En referensgrupp som har till uppgift att bidra
till samordning och erfarenhetsutbyte mellan de
olika delarna av regeringens cannabissatsning
tillsétts.

Inom ramen fér Statens folkhilsoinstiuts satsning
och de utvecklingsmedel (40 miljoner kronor) som
insitutet tilldelats 2011 har medel fordelats till bl.a.:

® Det nationella Cannabisnitverket har beviljats
4 000 000 kronor.

® CAN har beviljats 1 100 0coo kronor fér Local
Hero och 300 000 kronor till Drogportalen.

e Stod till ndtverket Krogar mot Knark och lokala
satsningar mot narkotika och dopning.

® 7 000 000 kronor har beviljats till ett nationellt
samverkansprojekt for att forebygga anvindning-
en av anabola androgena steroider (PRODIS).

Enligt skolundersékningarna av Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning 6kade an-
delen av skoleleverna i grundskolans &rskurs g som
ndgon gang anvint narkotika under 1ggo-talet fér
att sedan sjunka fram till 2008 da trenden vinde. De
senaste arens undersdkningar visar dterigen pa en
6kning, sarskilt i de tre storstadslanen. Darfér gor
regeringen en satsning mot cannabis under strategi-
perioden. Regeringen beslutade redan 2011 om ett
uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att genomfora
en nationell satsning mot cannabis. Under 2011
initierades pd initiativ frdn Malmo, Goteborg och
Stockholm en fortsittning pa den satsning som
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initierades av Mobilisering mot narkotika vid namn
Trestad. Under 2012 har regeringen beslutat att
stodja forsknings- och utvecklingsarbetet mellan de
tre storstidderna.

Malsittningen med regeringens samlade sats-
ning dr att minska nyrekryteringen, 6ka kunskapen
om de negativa konsekvenserna av cannabismiss-
bruk bland ungdomar, unga vuxna och hos forildrar
till tondringar samt personal i gymnasieskola,
hoégskola och universitet och inom kommunernas
socialtjanst att férre ska testa cannabis och minska
anvindandet. Satsningen ska omfatta tillganglig-
hets- och efterfrigebegrinsande insatser i kombi-
nation med informationsinsatser samt vard och
behandling.

Inom ramen for satsningen har Statens folkhilso-
institut i uppdrag att genomféra en del av den
nationella satsningen mot cannabis under dren
2011—2014. Institutet ska ge stod till det lokala och
regionala arbetet med malsittning att ungdomar i
aldern 16-18 &r ska reflektera 6ver sina attityder till
cannabis sd att de aktivt och av egen vilja bestdm-
mer sig for att avsta cannabis.

Antalet barn och unga som borjar
anvanda narkotika och dopningsmedel
eller debuterar tidigt med alkohol eller
tobak ska successivt minska

En annan del av regeringens samlade satsning fér
att minska nyrekryteringen till cannabismissbruk
ir samarbetet mellan storstiderna Malmo, Géte-
borg och Stockholm. Det utvecklingsarbete mellan
stiderna som paborjades under 2011 har lett till en
bred och samordnad satsning — Trestad2. Satsningen
stricker sig over hela strategiperioden. Det 6ver-
gripande syftet dr att minska anvindningen av
cannabis bland ungdomar under 25 &r. Fér att na
detta mal kommer stiaderna dels att utveckla fére-
byggande metoder och arbetssitt for att forhindra
en debut i missbruk, dels att utveckla metoder och
arbetssitt for att genom tidiga insatser avbryta ett
begynnande missbruk s snart som méjligt, dels att
utveckla insatser for att stidja individer att bryta
med ett mer avancerat missbruk. Till satsningen
knyts ocksa forskare som har till uppgift att folja
och utvirdera satsningen totalt men dven det lokala
arbetet i respektive stad.

Utvecklingsmedel har tilldelats bl.a. Cannabis-
nitverket, Centralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) for Local Hero och
Drogportalen, nitverket Krogar mot knark, STAD
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for projekten PRODIS (PReventiOn av Dopning I
Sverige) och 100% ren hardtrining.

Cannabisnitverket ir ett nationellt néitverk for
olika yrkesgrupper som arbetar med cannabis-
behandling. Cannabisnitverket bildades &r 2000 av
olika professioner som kom i kontakt med canna-
bisproblemet ur ett behandlingsperspektiv. Initia-
tivtagare var Beroendecentrum i Stockholm. Nit-
verket har under flera r genomfért arliga nitverks-
konferenser som syftat till kompetensforsérjning
och erfarenhetsutbyte.

Med Local Hero har CAN som ambition att in-
volvera unga i drogférebyggande arbete. Verksam-
heten syftar till att stirka skyddsfaktorerna genom
att hjilpa unga att arrangera drogfria aktiviteter
lokalt. Verksamheten vinder sig till tondringar.
Med st6d av processledare far de hjilp att planera for
ett drogfritt lokalt projekt, som de ocksa kan soka
ett mindre ekonomiskt stod for.

Webbplatsen Drogportalen (www.drogportalen.
se) ska fungera som en kunskapsbank om ANDT,
oka tillganglighet till aktuell och kvalitativ kunskap
inom omradet och utgora en samlingsplats for
aktorer inom omradet.

Krogar mot knark 4r en arbetsgrupp som bestar
av 28 kommuner i Sverige. Nitverket férmedlar
arbetsmetoden "Krogar mot knark” och erbjuder
mojlighet till kollegialt kunskapsutbyte, tar fram
utbildningsmaterial och utbildar bl.a. poliser.

PRODIS (PReventiOn av Dopning I Sverige) ar
ett nationellt samverkansprojekt for att utveckla,
sprida och utvirdera en nationell arbetsmodell for
att férebygga anvindningen av anabola androgena
steroider. PRODIS arbetar enligt modellen "com-
munity intervention” dir forskning och praktik hoér
ihop. Samverkansprojektet berdknas att pdga under
strategiperioden.

Projektet 100% ren trining 4r en samverkansmo-
dell for att minska anvindningen av och tillgdngen
pa anabola androgena steroider (AAS) och andra
dopningspreparat pa traningsanliggningar. Arbe-
tet leds av STAD, men genomférs i ndra samarbete
med triningsanldggningar och dvriga samverkans-
partners. Arbetet syftar till att triningsanlidggning-
ar ska utveckla ett samordnat och langsiktigt fore-
byggande arbete mot dopning, ge en 6kad kunskap
om effekterna av dopningspreparat samt diplomera
traningsanliaggningar. Arbetet under dren 2007-
2010 har utvirderats vetenskapligt och visar pd goda
resultat.

Prioriterat mal 3.2 Utveckla metoder for
att barn och ungdomar inte ska borja
anvanda tobaksprodukter

Pégdende atgird:
o Efterlevnad och tillsyn av tobakslagens bestim-
melser, t.ex. nir det géller rokfria skolgérdar.

Tillkommande atgird under 2012:
e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut om fore-
komsten av passiv rokning pa allminna platser.

Inom ramen for de utvecklingsmedel (40 miljoner

kronor) som Statens folkhilsoinstitut tilldelats 2011

och medel for preventiva insatser inom tobaks-

omradet (6 miljoner kronor) under 2011 och 2012 har
medel fordelats till bl.a.:

e Karolinska institutet har beviljats 1 oo ooo kro-
nor f6r Tobakspreventionens frontlinje: en studie
om biologiska, sociala och kulturella faktorer un-
der uppvixtaren.

e Stod till A Non Smoking Generation och till
olika professioner mot tobak.

De flesta vuxna som réker har bérjat anvinda tobak
under uppvixtdren. Om unga minniskor kan na
tjugoarsdldern utan att bli rokare dr chansen stor att
de ska forbli tobaksfria resten av livet. Barn och
ungdomar dr dirfér en prioriterad mélgrupp fér
tobakspreventionen. For att nd de etappmal fér
tobakspolitiken som innebir att halvera antalet
barn och ungdomar som bérjar roka eller snusa fére
18 rs alder t.o.m. 2014 samt att ingen ofrivilligt ska
utsittas for rok i sin omgivning krivs fortsatta sats-
ningar och ett mer mélgruppsinriktat arbete. Att ge
ungdomar stérre moijligheter att fa tillgdng till
rokfria miljSer dr en viktig atgird for att forhindra
tobaksdebuter.

Skydd mot exponering av tobaksrék dr ett om-
radde dir Sverige engagerat sig for verkningsfulla
bestdmmelser sévidl i WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll som nationellt. Artikel 8 i WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll slér fast att ex-
ponering for tobaksrok dr skadligt och parterna dtar
sig att genomfora olika effektiva atgirder som
skyddar mot exponering av tobaksroék. EU ger i rads-
rekommendationer om rokfria miljoer frdn 2009
st6d till medlemslandernaiarbetet med rékfria mil-
joer. Mot den bakgrunden har regeringen givit
Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att utreda och
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analysera forekomsten av passiv rékning pa
allminna platser, i synnerhet dir barn vistas, och att
lamna forslag pé atgirder for att ytterligare minska
den passiva rokningen.

Aven efterlevnad och tillsyn av tobakslagens
bestammelser nir det giller rékfria miljéer ar fort-
satt prioriterat. Med anledning av brister i efter-
levnaden av tobakslagens bestimmelser om rokfria
skolgdrdar har Statens folkhilsoinstitut, i sam-
verkan med Skolverket, Sveriges Kommuner och
Landsting och en referensgrupp med aktorer som
pa olika sitt dr kopplade till skolan som arena eller
till barn- och ungdomsarbete, utarbetat en nationell
strategi for rokfria skolgardar. Strategin utgor fram-
for allt en mojlighet att oka efterlevnaden av
tobakslagens bestammelser om rékfria skolgardar.
Syftet med strategin 4r att oka intresset och med-
vetenheten samt ge kommunerna och skolorna red-
skap for att kunna folja tobakslagen och darmed
minska barns och ungas bruk av tobak.

En annan viktig del i det forebyggande arbetet ér
undervisningen i skolan. Statens skolverk (Skol-
verket) har fatt regeringens uppdrag att utforma
och erbjuda utbildningsinsatser om ANDT med
syftet att stédja skolornas undervisning om ANDT
(2011—2014)(se Prioriterat mal 3.4 En hilsoframjande
skola, s. 28).

Inom ramen fér de utvecklingsmedel (40 miljo-
ner kronor) som Statens folkhélsoinstitut tilldelats
2011 har institutet bl.a. beviljat bidrag till en sirskild
kartlaggning for att fa 6kade kunskaper om fakto-
rer under uppvixttiden som kan 6ka risken for rok-
ning bland unga. Kartliggningen genomférs av
forskare vid Karolinska institutet, Institutionen for
folkhilsovetenskap. Resultatet kommer att férmed-
las till personal som arbetar med tobaksprevention
inom bl.a. skolor.

Férutom utvecklingsmedlen har regeringen till-
delat Statens folkhilsoinstitut 6 ooo ooo kronor per
ar att fordela till idéburna organisationer inom
tobaksomrédet. Under 2012 har medel for tobaks-
preventiva insatser fordelats till bl.a. A Non
Smoking Generation och professioner mot tobak.

Prioriterat mal 3.3 Okad anvindning av
befintliga verksamma metoder fér att
skjuta upp alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen

Pagaende atgirder:

o Atgirder for att minska langning av alkohol till
minderériga.

o Atgirder for att uppratthalla dldersgrinserna.

® Arbetsgrupp med uppgift att utreda frdgor om
provkép (se prioriterat mal r.1).

Insatser f6r att begrinsa tillgangligheten till alkohol
ar bland de mest effektiva atgirder som finns fér att
paverka alkoholkonsumtionen generellt (se vidare
de prioriterade mélen for att na 1dngsiktigt mal 1.
Tillgéng till narkotika, dopningsmedel, alkohol och
tobak ska minska, s. 14, samt prioriterat mél 2.3
Okad kunskap om marknadsféring av alkohol och
tobak via digitala medier, samt marknadsféringens
effekter pd konsumtionen, s. 23). Det kriver ett
stindigt pdgdende arbete for att nd varje ny genera-
tion. Det 4r nédviandigt med bade kontinuitet och
langsiktighet for att nd resultat, framfor allt nar det
giller att paverka attityder och beteenden, och ar-
betet maste f6ras pa bred front. Nir det géller ung-
domars alkoholvanor och konsumtion behévs dven
sarskilt riktade insatser, t.ex. att forhindra lang-
ning” av alkohol till minderdriga och uppritthalla
aldersgrinser.

Mélsittningen &r att befintliga effektiva metoder
for att nd minderariga och unga vuxna och péaverka
skadliga dryckesmonster ska ges kad spridning
under strategiperioden. En viktig insats for att f6r-
hindra minderarigas drickande och skjuta upp alko-
holdebuten &r insatser fér att minska langningen.
Polisen driver sedan flera ar ett aktivt férebyggande
arbete med att stoppa langare som férser minder-
ariga med alkohol. Arbetssittet syftar till att stoppa
langningen och begrinsa minderérigas alkohol-
drickande i offentlig miljo for att pa sd sitt minska
det alkoholrelaterade véldet bland unga (se vidare
prioriterat mal 6.2 Antalet doda och skadade p.g.a.
alkohol-, narkotika- och dopningsrelaterat vald ska
minska).

For att 6ka kunskapen om tonéringar och alkohol
samt minska langningen har ocksé en bred infor-

2 Langning av alkohol &r en brottslig handling som innebér att négon olagligen
koper ut, saljer eller ger bort alkohol till en person som ar under 20 ar.
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mationsinsats mot langning genomférts under 2010
och 2011. Malgruppen har frimst varit foraldrar
men dven andra vuxna. Forildrar dr viktiga f6r att
paverka ungas vanor och attityder, men insatser
maste ocksd goras for att nd syskon och ildre ung-
domar som ofta dr de som koper ut. Regeringen har
beslutat om fortsatta informationsinsatser avse-
ende langning av alkohol till minderariga. Frdn och
med 2012 vill regeringen se en samlad satsning nir
det giller informationsinsatser inom ramen fér
ANDT-strategin, dir langning av alkohol till min-
derdriga utgor en viktig del (se prioriterat mél 6.4
Medvetenheten i hela befolkningen om ANDT-
anvindningens effekter pa hilsan bor 6ka, s. 47).

Nir det giller uppratthallande av &ldersgrianser
rapporterar kommuner och linsstyrelser svarighe-
ter med att bedriva en effektiv tillsyn 6ver alders-
kontroll av tobaks- och folkélsforsiljning nér inte
provkop kan anvindas som metod. Regeringen har
darfor tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ut-
reda fragor om provkép (se vidare prioriterat mal 1.1
En effektiv och samordnad alkohol- och tobaks-
tillsyn, s. 14).

Prioriterat mal 3.4 En hélsofrimjande

skola

Pagaende atgird:

e Uppdraget till Skolverket att stédja generell
skolutveckling och undervisningen i ANDT.

Tillkommande dtgarder under 2012:
® Satsning for att stirka elevhilsan.
e Satsning pa virdegrund och arbetet mot

krinkande behandling.
® Satsning pd jaimstilldhet.

Fér att kunna nd det prioriterade mélet En hilso-
frimjande skola gav regeringen 2011 Statens skolverk
(Skolverket) i uppdrag att utforma och erbjuda ut-
bildningsinsatser med syftet att stédja skolornas
undervisning om ANDT. Malgruppen fér utbild-
ningsinsatserna ir rektorer och annan personal i
grund- och gymnasieskolan. I uppdraget ingick
ocksé att kartligga den ANDT-undervisning som
bedrivs samt att inventera det stddmaterial som
finns pa omradet och vid behov utforma och sprida
ett nytt stddmaterial till skolhuvudménnen.
Under dren 2012-2014 kommer uppdraget att
genomforas enligt den planering som Skolverket

redovisade i maj 2011. Det dvergripande malet med
utbildningsinsatserna ir att ge deltagarna stéd i att
utveckla en undervisning om ANDT med hog
kvalitet och ge deltagarna kunskaper om hur fragor
som ror skolframgang, skoltrivsel och férildrasam-
arbete kan paverka elevernas bruk av ANDT. Ut-
bildningsinsatserna bestar av uppdragsutbildningar
vid hogskolor och universitet och olika former av
fortbildningar och konferenser. Exempel pa teman
for utbildningarna 4r hilsofrimjande skolutveck-
ling®, samarbete mellan skola och forildrar, sam-
verkan kring barn som far illa, tobaksfria skolgar-
dar, skolans policy avseende ANDT-omrédet samt
dmnesintegrerade och dmnesoévergripande arbets-
sitt om ANDT. En utvirdering av utbildnings-
insatserna kommer att knytas till satsningen redan
2012 d& de férsta utbildningarna péborjas, for att
sedan ske under 2014.

Pa Skolverkets webbplats finns information om
alkohol, narkotika, dopning och tobak i en sarskild
portal, www.skolverket.se/halsa.

Skolverkets webbplats Kolla kallan,
www.kollakallan.skolverket.se, syftar till att ka
pedagogers kunskaper om informationssdkning,
kallkritik och internetsédkerhet fér barn och unga
och erbjuder nyheter, forskning, lektionsmaterial
och artiklar inom omradet. Avdelningen Saker pa
natet tar upp fragor som ror barn och ungas
sakerhet pa natet samt ANDT-relaterade fragor
som marknadsféring och férsaljning av narkotika-
klassade preparat via internet.

Regeringen har ocksa givit Skolverket i uppdrag att

genomfora:

— insatser for en forstirkt elevhilsa,

- en f6érnad satsning for att stirka skolans virde-
grund och arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling, och

- insatser i syfte att frimja jamstilldheten
i skolvisendet.

3 En halsoframjande skolutveckling innebér att skolorna arbetar med generell
skolutveckling for att elever ska uppné goda resultat och trivas i skolan och att
Oka kvaliteten i den specifika undervisningen om ANDT.

28 ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2012



Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att ge-
nomféra insatser for en forstirkt elevhilsa®. For att
starka elevhilsan satsar regeringen 650 miljoner
kronor 2012-2015. Den storsta delen, 625 miljoner
kronor, ir ett statsbidrag kommuner och skolhu-
vudmin kan soka for att anstilla fler skollikare,
skolskoterskor, skolkuratorer, skolpsykologer, speci-
allirare och specialpedagoger. De som far stats-
bidraget ska géra en 1angsiktig férstarkning av anta-
let anstillda i elevhilsan. Aven fortbildning for
personal inom elevhilsan kommer att erbjudas,
exempelvis finns en sirskild inriktning for personal
pa skolor i socialt utsatta omraden. I uppdraget
ingdr att sprida information om mojligheten fér
skolhuvudmin att anséka om statsbidrag till perso-
nalférstarkningar inom elevhilsan och till special-
larare och att erbjuda utbildningsinsatser till elev-
hilsans personal om elevhilsans inriktning och
organisation, skolans ansvar f6r elever med psykisk
ohilsa och barn som farilla eller riskerar att farailla.
I uppdraget ingdr dven att forslé en modell for att
folja upp kvaliteten pé och tillgdngen till elevhilsa.
Regeringen har aviserat 641 miljoner kronor fér
uppdraget under dren 2012—2015.

Vidare har Skolverket fatt i uppdrag att erbjuda
fortbildningsinsatser for att stirka skolans virde-
grund och arbetet mot diskriminering och krin-
kande behandling. Insatserna riktar sig till personal
i forskolan, grund- och gymnasieskolansoch fritids-
hemmet samtskolledare. Inom ramen fér detta upp-
drag ska Skolverket vidare sammanstilla och sprida
information om beprévade metoder om det fore-
byggande och atgirdande arbetet samt arbetet med
rutiner f6r rapportering och uppféljning av drenden
rorande diskriminering och krinkande behandling.
40 miljoner kronor har aviserats fér uppdraget
under dren 2011-2014.

Skolverket har ocksé fatt i uppdrag att genomfora
insatserisyfteattfrimjajimstilldhetiskolvisendet.
Enligt uppdraget ska verket erbjuda fortbildning
och stdd i sex- och samlevnadsundervisningen,
genomfora insatser for att motverka hedersproble-
matik, insatser for att stimulera elevers lis-, skriv-
och sprakutveckling och insatser fér starkt kvalitet
och jamstilldhetsperspektiv i studie- och yrkes-
vagledningen. 16,5 miljoner kronor per ar under
perioden 2012—2014 har aviserats for uppdraget.

4 Elevhalsa &r ett samlingsnamn fér det som tidigare kallades skolhalsovard
och elevvard.

Prioriterat mal 3.5 Ett 6kat deltagande
av foraldrar, idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande arbetet

Pégdende étgirder:

® Medel till sirskilda utvecklingsprojekt inom
ANDT-omradet.

® Statsbidrag till ideella organisationer som bedriver
frivilligt arbete inom ett eller flera av omradena
alkohol och narkotika, utsatta barn och deras
familjer, och att motverka vald mot kvinnor.

® Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att inom
ramen f6r den generella férildrastodssatsningen
inkomma med forslag pé hur férildrar bittre ska
tas tillvara som resurs i det ANDT-f6rebyggande
arbetet.

Tillkommande atgird under 2012:

® Regionala dialoger mellan regeringen, lansstyrel-
serna och regionala representanter pabdrjas
under 2012.

Niringslivet och det civila samhillet dr betydelse-
fulla aktorer i stravan att forebygga och verka mot
konsekvenserna av skadligt bruk av alkohol, narko-
tika, dopning och tobak (ANDT) i vart samhille.
Inom niringslivet finns i dag ménga goda exempel
pa foretag som vid sidan av sin kirnverksamhet dven
uppvisar ett stort samhillsengagemang. Ett engage-
mang som kan ta sig ménga uttryck och innebira
verksamheter med bade uttalade och outtalade
ANDT-férebyggande effekter.

Under 2012 kommer ett antal regionala samman-
komster att arrangeras under benidmningen nirings-
livsdialoger. Syftena med dessa niringslivsdialoger
ir att uppmirksamma det arbete som gors, belysa
omfattning och engagemang fé6r ANDT-fragor
inom regionalt och lokalt ndringsliv samt tydliggora
niringslivets férutsittningar, méjligheter och vilja
att engagera sig.

Insatser for att utveckla féraldramedverkan i det
ANDT-férebyggande arbetet dr en naturlig del i det
16pande ANDT-arbetet. Det dr viktigt att foraldrar
ir engagerade i det férebyggande arbetet. I forega-
ende ars dtgirdsprogram gav regeringen Statens
folkhilsoinstitut i uppdrag att inom ramen f6r den
generella forildrastédssatsningen inkomma med
forslag pa hur féréaldrar bittre ska tas tillvara som
resursidet ANDT-férebyggande arbetet. Insatserna
bor ske i samverkan med de insatser som gérs inom
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ramen fér uppdraget att sprida den nationella stra-
tegin for ett utvecklat férildrastod (se vidare For-
dldrastdd, s. 31). Det kan exempelvis gilla att stirka
det férebyggande ANDT-perspektivet i forildra-
utbildningar eller stimulera till fler métesplatser for
tonarsférildrar. Uppdraget ska ske i samverkan med
Socialstyrelsen for att ta tillvara pd den metod-
utveckling som sker inom uppdraget att stirka
brukarna inom missbruksvarden i sin féréldraroll.
En samordning bor ocksa ske med de insatser som
genomfors av Sveriges Kommuner och Landsting,
inom ramen for utvecklingsarbetet Kunskap till
praktik, och som syftar till att stirka féraldrarollen
for personer med missbruk eller beroende (se vidare
prioriterat mél 2.2 Barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsitt-
ning ska erbjudas andamalsenligt stdd, s. 21).

Foér att stddja tillimpning av redan kinda och
verkningsfulla metoder och arbetssétt som behover
spridas geografiskt eller till fler grupper, men ocksa
for utveckling av nya metoder och arbetssitt for att
generera ny kunskap om effektiva metoder och for
att sprida erfarenheter av framgéngsrikt och vil
dokumenterat arbete, har regeringen for avsikt att
tilldela Statens folkhilsoinstitut 40 miljoner kronor
per &r 2011-2014 att fordela till sdrskilda utveck-
lingsprojekt inom ANDT-omrédet. Det statliga
stodet kan dven anvindas for att sprida ett mer
kunskapsbaserat arbetssitt i kommuner, landsting,
idéburna organisationer och niringsliv. ANDT-
strategins mal bér vara vigledande fér hur medlen
fordelas och en uppfoljning bér i s stor utstrick-
ning som majligt goras i forhéllande till de mél som
regering och riksdag antagit i ANDT-strategin. Av-
sikten &r att det statliga stédet i s stor utstrickning
som mojligt bor g till 1dngsiktiga satsningar som
sker i bred samverkan, dir det civila samhillets
organisationer utgdr en viktig akt6r. En viktig ut-
gangspunkt dr att det redan initialt finns en plan for
hur férvaltningen av kunskapsbaserade arbetssitt
och metoder ska se ut efter projekttidens slut.

En annan viktig del 4r de statsbidrag som fordelas
till ideella organisationer som bedriver frivilligt
arbete inom ett eller flera av omradena alkohol och
narkotika, utsatta barn och deras familjer, och att
motverka vald mot kvinnor, enligt férordningen
(2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omradet, som tridde i kraft den
15 november 2011. Syftet med statsbidrag enligt
denna férordning ar dels att stédja utvecklingen av

ett civilt samhille som bidrar till att minniskor,
som befinner sig i eller riskerar att befinna sig i en
utsatt levnadssituation, kan férbittra sina levnads-
villkor samt paverka och delta i samhillsutveck-
lingen, dels att ge stdd till organisationernas infor-
mations- och opinionsbildande arbete, och férebyg-
gande och socialt stodjande arbete. Statsbidraget
syftar ocks3 till att frimja nationella insatser f6r
riksorganisationerna eller de organisationer som
bedriver verksamhet av riksintresse genom att stats-
bidraget kommer organisationernas lokala eller
samordnande arbete till del samt stodja organisa-
tioner som framjar férutsittningar fér socialt arbete
inom omradena alkohol och narkotika, utsatta barn
och deras familjer, och att motverka vald mot
kvinnor.
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Féraldrastod

Ar 2009 beslutade regeringen om en nationell
strategi for ett utvecklat féraldrastdd. Foraldrastéds-
strategin betonar vikten av att stédet bygger vidare

pa befintliga strukturer, framjar samverkan och skapar
forutsattningar for foraldrar att motas. Utgadngspunkten
ar ett universellt férebyggande foraldrastdd, dvs. att
alla féraldrar erbjuds samma méjligheter till stéd och
hjalp. Malsattningen ar att via foraldrar framja barns
hélsa och positiva utveckling och maximera barnets
skydd mot ohélsa och sociala problem. Féraldrastods-
strategin innehaller en definition av foréldrastéd och
ett dvergripande mal med tre delmal.

Definition av féraldrastod: En aktivitet som ger
féraldrar kunskap om barns hélsa, emotionella,
kognitiva samt sociala utveckling och/eller starker
foéraldrars sociala natverk.

Overgripande mal: Alla féraldrar ska erbjudas
foraldrastod under barnets uppvaxt 0-17 ar.

Delmal 1: Okad samverkan kring féraldrastdd mellan
aktoérer vars verksamhet riktar sig till féraldrar.
Delmal 2: Okat antal halsoframjande arenor och
motesplatser for féraldrar.

Delmal 3: Okat antal féraldrastédsaktérer med
utbildning i halsoframjande metoder och universella,
evidensbaserade foraldrastddsprogram.

Statens folkhalsoinstitut har flera pagaende uppdrag
med olika syften och inriktningar for att na malen i
foraldrastddsstrategin:

e Kommunala strategier for féraldrastod: Medel har
fordelats till tio kommuner for utveckling av kommu-
nala strategier for féraldrastéd. Kommunerna
samverkar med olika forskningslarosaten fér att
utveckla kommunala strategier for foraldrastod.
Tillsammans med samverkande kommuner ar
totalt ett 70-tal kommuner involverade i utveck-
lingsarbetet. Inom ramen for uppdraget ingar
ocksa dialogforum foraldrastod, samverkansgrupp
féraldrastdd, och webbaserat system for 6ppna
jamfoérelser féraldrastod.

e Utvardering och utveckling féraldrastod: Nio
kommuner samverkar med olika forskningslaro-
saten for att klargdra fragor som har betydelse for
utvardering och utveckling av foraldrastéd.

o Riktat foraldrastod: Tva forskningslarosaten
samverkar med olika kommuner for att utveckla,
félja upp och utvérdera stéd till féraldrar med barn
som har en funktionsnedsattning.

e | okal samverkan fér att framja barns och ungas
halsa: Sex kommuner samverkar med olika
forskningslarosaten for att stérka och utveckla
lokalt sektorsoverskridande halsoframjande arbete
fér barn och unga. Féraldrastdd finns med som en
viktig komponent i flera av projekten.
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Prioriterat mal 4.1 Halso- och sjukvardens
arbete med att forebygga ANDT-relaterad
ohdlsa ska utvecklas

Pagdende atgirder:

e Uppdrag till Socialstyrelsen att stddja inférandet
av myndighetens nationella riktlinjer for sjuk-
domsférebyggande metoder i hilso- och sjuk-
varden.

o Stod till nitverket Hilsofrdmjande sjukhus och
vardorganisationer for att utveckla och sprida
kunskap och erfarenheter om sjukdomsfére-
byggande och hilsofrimjande insatser.

® Preventiva insatser inom ramen fér den natio-
nella cancerstrategin.

® Vigledningar, rekommendationer och kunskaps-
oversikter for forlossnings-, nyféddhets-, barn-
och elevhilsa (se dven prioriterat mal 2.1).

e Uppdrag att stédja mddra- och barnhilsovardens
arbete med att informera blivande foridldrar om
riskerna med alkohol, narkotika, dopning och
tobaksbruk under graviditeten (se dven priori-
terat mal 2.1).

e Utveckling av 6ppna jamforelser fér den hilso-
inriktade hilso- och sjukvdrden med syfte att
stimulera till forbattringsarbete och okad kvalitet.

e Oversyn av de statliga verksamheterna inom
vard- och omsorgssystemet med fokus pé hilso-
fraimjande och férebyggande insatser.

e Utveckling av en hilsodagbok pa nitet som stéd
for den enskilde vid planering, genomférande
och uppféljning av livsstilsrelaterade férandringar.

Tillkommande atgird under 2012:
e Oversyn stdd- och vardtjénster via interaktiva
tjanster eller mobila plattformar.

Det férebyggande arbetet har fortfarande ingen
sjalvklar stallning i hilso- och sjukvarden. Det finns
ingen enhetlig praxis och det rdder stora variationer
mellan landsting och mellan virdenheter. Reger-
ingen anser att hilso- och sjukvarden i storre ut-
strickning 4n i dag behover integrera ett sjukdoms-
forebyggande perspektiv i sitt 16pande arbete. Det
finns darfor skl for ytterligare insatser for att stodja
och utveckla hilso- och sjukvérdens hilsoframjande
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och sjukdomsférebyggande arbete si att det blir en
integrerad del i hilso- och sjukvardens dagliga verk-
samhet.

Fér att frimja en utveckling i denna riktning har
regeringen givit Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
inférandet av de av myndigheten framtagna natio-
nella riktlinjerna for sjukdomsférebyggande meto-
der. Riktlinjerna berér metoder for att forebygga
sjukdom genom att stédja forandring av tobaksbruk
och riskbruk av alkohol, men ocksd otillracklig
fysisk aktivitet och ohilsosamma matvanor. Upp-
draget som stricker sig till och med 2014 innebir att
Socialstyrelsen tillsammans med féretridare fér
olika professioner ska sprida riktlinjerna, kartldgga
behovet av och stédja metodutveckling pa omradet,
skapa en interaktiv utbildning samt utveckla
modeller eller metoder for att sikerstilla datatill-
gang fér uppfoljning av riktlinjerna. En viktig del i
uppdraget dr att stodja hilso- och sjukvarden i arbe-
tet med att skapa strukturer och arbetssitt som ger
forutsattningar for ett effektivt hilsofrimjande
och sjukdomsforebyggande arbete. I uppdraget ska
Socialstyrelsen samrdda med Statens folkhilso-

Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende
av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska successivt minska

institut och Sveriges Kommuner och Landsting
samt andra organisationer myndigheten finner
lampliga.

Som en del i arbetet med att integrera det hilso-
fraimjande och sjukdomsférebyggande arbetet i
hilso- och sjukvérden stédjer regeringen nitverket
Hilsofrdmjande sjukhus och vardorganisationer.
Natverket, dér i dag 8o sjukhus eller virdorganisa-
tioner 4r medlemmar, arbetar for en hilsofrimjande
hilso- och sjukvard. Arbete sker bl.a. inom tema-
grupperna tobaksprevention och alkoholpreven-
tion med syfte att ge medlemssjukhusens vard-
personal kunskap om metoder i tobaksavvinjning
samt for att minska riskfylld alkoholkonsumtion.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning for att
se 6ver myndighetsstrukturen med fokus pé bl.a.
hilsofrdmjande och férebyggande insatser — Utred-
ningen om &versyn av de statliga verksamheterna
inom vard- och omsorgssystemet (S 2011:01). Upp-
draget omfattar att utreda hur staten, genom sina
myndigheter, ska verka for ett effektivt och 1ang-
siktigt héllbart vard- och omsorgssystem. Ett
viktigt syfte ar att stirka just det hilsofrimjande
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arbetet for att minska det framtida vardbehovet
och att géra virden mer jamlik i hela landet.

Férebyggande insatser inom hilso- och sjuk-
varden genomfors ocksd som en del av den natio-
nella cancerstrategin. Inom ramen f6r 6verenskom-
melsen "Annu bittre cancervérd 2012” har reger-
ingen initierat insatser fér att minska tobaks-
rokningen. Insatserna ska bidra till att man i alla
delar av hilso- och sjukvérden har och féljer rutiner
for att fraga alla patienter om rékning. Insatserna
ska ocksa bidra till att rékavvianjning kan erbjudas i
tillracklig omfattning och att det finns system for
att félja upp och terrapportera resultatet av insat-
serna. Darutéver har Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tagit fram ett férslag pa en enhet-
lig informationsstruktur fér den journalinforma-
tion som behdvs for att folja upp vardens insatser
avseende tobak och tobaksavvinjning. Under 2012
ska ett pilotférsok genomforas med informations-
strukturen. Under aret ska SKL ocks3 slutféra ett
arbete med modeller for bestéllning och uppfolj-
ning av tobaksavvinjning som kan ingd i landsting-
ens ledningssystem. SKL ska dven slutfora ett
arbete med modeller for ekonomisk ersittning till
verksamheter f6ér deras arbete med tobaksavvinj-
ning och verka f6r att modellerna sprids nationellt,
samt dven sprida kunskap hur landsting kan arbeta
strategiskt med kompetenshdjande insatser kring
tobaksavvinjning.

For att stimulera till férbittringsarbete och 6kad
kvalitet 4r 6ppna jamforelser ett viktigt instru-
ment. Regeringen har dirfér givit Socialstyrelsen i
uppdrag att utveckla och redovisa 6ppna jamforel-
ser for den hilsoinriktade hilso- och sjukvarden. En
forsta omgang av 6ppna jamférelser for den hilso-
inriktade hilso- och sjukvarden ska genomfoéras
och redovisas i en rapport senast den 31 december
2012. Syftet med 6ppna jamférelser inom folkhélso-
omradet dr att det ska bli ett kraftfullt verktyg for
kommuner och landsting i strdvan att nd resultat
genom de folkhilsopolitiska insatserna.

For att utveckla arbetet med barn och unga som
maélgrupp har regeringen givit Socialstyrelsen i
uppdrag att tillse att vigledningar, rekommendatio-
ner och kunskapsoéversikter foér férlossnings-,
nyfoddhets-, barn- och elevhilsa finns utarbetade,
tillgingliggors och hélls uppdaterade. Vigledning
for elevhilsan ska tas fram i samrdd med Statens
skolverk. Syftet ar att skapa férutsittningar fér en
effektiv kunskapsstyrning med ett viktigt fokus pa

samordning och samverkan samt for att stddja ett
praktiskt orienterat utvecklingsarbete pa den lokala
nivan. Regeringen har ocksa givit Statens folkhilso-
institut i uppdrag att stédja mddra- och barnhilso-
vardens arbete med att informera blivande foraldrar
om riskerna med alkohol, narkotika, dopning och
tobaksbruk under graviditeten. (Se dven prioriterat
mal 2.1 Firre barn ska fédas med skador orsakade av
alkohol, narkotika, dopning eller tobak, s. 20.)
Vidare har Statens folkhilsoinstitut under 2011
initierat ett samarbete med Stockholms lins lands-
ting, Sluta-réka-linjen, Alkohollinjen och Alkohol-
hjélpen som syftar till att 6ka samordningen mellan
linjerna, 6ka samverkan med andra landsting samt
att regionalt anpassa linjerna fér att 6ka anvind-
ningen av telefon- och webbaserad radgivning hos
befolkningen. Under 2012 har regeringen for avsikt
att initiera en dversyn av hur de olika interaktiva
stéd- och vérdtjinster via interaktiva tjénster eller
mobila plattformar bittre kan samordnas. Arbetet i
denna del kommer vidare att samordnas med 6vrigt
utvecklingsarbete pd omradet, exempelvis inom
ramen f6r den nationella e-hilsostrategin.
Regeringen anser ocksd att stédet foér att den
enskilde sjilv, via internet eller mobila plattformar,
ska kunna dokumentera och dela med sig av sin upp-
levda hilsosituation och kunna f& en personligt
anpassad rddgivning om hur han eller hon kan f6r-
bittra sin hilsa, behover utvecklas. En sirskild ut-
redare har dirfor fatt i uppdrag att bl.a. underséka
mojligheterna och formerna for att tillhandahélla
en elektronisk hilsodagbok pa nitet och de legala
forutsittningarna for att man som patient pa ett
strukturerat sitt ska kunna dela med sig av sin egen
dokumentation till virdgivaren (Patientmakts-
utredningen, S 2011:03). Regeringen stédjer ocksé
ett utvecklingsprojekt som syftar till att etablera
den tekniska grundplattform och de tjanster som
krivs for att skapa forutsittningar for offentliga
vardgivare, privata utférare och andra entrepre-
norer att kunna erbjuda nya interaktiva tjinster via
internet eller mobila plattformar vilket ska redovi-
sas senast den 31 maj 2012. Regeringens bedémning
ar att en hilsodagbok pé nitet skulle kunna bli ett
effektivt stod fér den enskilde vid planering, ge-
nomférande och uppfoljning av livsstilsrelaterade
fordndringar, exempelvis vid riskbruk av alkohol.
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Prioriterat mal 4.2 Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av alkohol bland stu-
denter och bland unga vuxna med psykisk
ohalsa

Pagdende atgird:

® Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att under
2011 utveckla och fortsitta det férebyggande och
hilsoframjande arbetet vad giller alkohol, narko-
tika, dopning och tobak pé universitet och hég-
skolor, inklusive insatser fér att minska férekom-
sten av alkoholrelaterade problem bland studen-
ter.  uppdraget har ingatt att redovisa en plan for
hur myndigheten avser att genomféra satsningen
under 2011-2014.

Tillkommande &tgéird under 2012:

o Fortsatt uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att
stodja studenthilsomottagningar att férebygga
ANDT-skador (2011-2014).

Statens folkhilsoinstitut har regeringens uppdrag
att utveckla och fortsitta det férebyggande och
hilsofrdmjande arbetet vad géller ANDT pd univer-
sitet och hogskolor. Det 6vergripande malet ar att
forebygga skador till foljd av anvindningen av
ANDT bland studenter vid landets universitet och
hogskolor. Malsattningen ar att alla ldrositen ska
utveckla ett ldngsiktigt och strukturerat arbete.
Fokus ska ligga pa att férebygga riskkonsumtion av
alkohol, eftersom unga vuxna (1825 ar) har en klart
hogre alkoholkonsumtion dn évriga aldersgrupper.
Uppdraget dr en fortsittning pa det tidigare
regeringsuppdraget att stodja det forebyggande och
hilsoframjande arbetet vad giller ANDT och bygger
pd den plan Statens folkhilsoinstitut inkommit
med till Regeringskansliet (Socialdepartementet) i
januari 2012. I planen redogdr institutet fér hur
myndigheten avser att genomféra uppdraget under
perioden 2011-2014. Det pdbérjade arbetet med att
utveckla ett samordnat stéd fér kompetens- och
metodutveckling for studenthilsans ANDT-fére-
byggande arbete ska tas till vara. Arbetet inkluderar
fortsatt utveckling av den arbetsgrupp som bildats
mellan landets studenthilsomottagningar samt
utbildningar i metoder som tagits fram. Implemen-
tering av metoden Ansvarsfull alkoholservering an-
passad for studentbarer ingér likasé. Uppdraget om-
fattar ocksd grundliggande utbildning fo6r
studenthilsan i narkotika, dopning samt tobak.

Statens folkhilsoinstitut ska ocksa utreda och be-
skriva hur ANDT-arbetet 1angsiktigt kan integreras
i ordinarie arbete pa universitet och hogskolor.
Institutet ska ocksé foresla vilken myndighet eller
organisation som bor ansvara for forvaltningen av
det nationella stédet till kompetens- och metod-
utvecklingsarbetet 6ver tid.

Under 2011 har ocksd en dialog férts mellan Social-
departementet, Statens folkhilsoinstitut och Soci-
alstyrelsen for att klargora ansvarsférdelningen
mellan de tvd myndigheterna. Institutets arbete ska
samordnas med inférandet av de nationella rikt-
linjerna fér sjukdomsférebyggande metoder inom
hilso- och sjukvérden.

Prioriterat mal 4.3 Forutsattningarna for
tandvarden att arbeta med tobakspreven-
tion bor 6ka

Pagaende atgird:

e Uppdrag att utveckla en metod for hilsofram-
jande och sjukdomsférebyggande aterkoppling
inom tandvarden under perioden 2011-2014.

Tandvarden har erfarenhet av att hjidlpa personer
att indra skadliga beteenden. De kommer i kontakt
med patienter innan dessa paborjar sitt tobaksbruk
eller innan de har utvecklat symptom pa sjuklighet
pa grund av sitt tobaksbruk, vilket mojliggor ett
forebyggande arbete i ett tidigt stadium.
Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att
projektleda en forsoksverksamhet for att utveckla
och préva en metod for en individuellt anpassad
hilsofraimjande och sjukdomsforebyggande ater-
koppling inom tandvarden avseende tobak. Meto-
den ska kunna anvindas under den tid ett ordinirt
patientbesok vanligen sker. Socialstyrelsen ska vid
genomforandet samrada med ber6rda myndigheter.
Likasd har Statens folkhilsoinstitut fatt i upp-
drag att utforma en kunskapsbaserad metod for en
individuellt anpassad hilsofrimjande och sjuk-
domsférebyggande dterkoppling avseende tobak
som kan anvindas i tandvérden. Statens folkhilso-
institut ska samrdda med Socialstyrelsen. Social-
styrelsen ska testa metoden inom ramen fo6r for-
soksverksamheten och redovisa konsekvenserna av
en nationell spridning av metoden. Utgangspunk-
ten dr att metoden ska rymmas inom och bygga pa
befintliga informationsétgérder f6r kort rddgivning
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avseende tobak inom tandvérden. Socialstyrelsen
ska sarskilt tillse att det inte uppstér négon risk for
undantringning av annan tid eller andra atgirder
under patientbesoket.

Satsningen ska bygga pd genomfé6randet av de
framtida nationella riktlinjerna inom tva omréden,
riktlinjerna for vuxentandvard som inkluderar fragor
om stdd till vuxna att sluta roka och de framtida
nationella riktlinjerna f6r hilsofrdmjande och sjuk-
domsférebyggande metoder. Det 4r angeldget att
involvera idéburna organisationer och den ideella
sektorn i genomforandet av dtgirderna, sd att den
kompetens dessa organisationer besitter kan tas
tillvara.

De béda ansvariga myndigheterna har inlimnat
en forsta delredovisning i december 2011. Statens
folkhilsoinstitut limnade sitt férslag till en kun-
skapsbaserad metod om tobak (rékning och snus).
Socialstyrelsen redovisade sin projektplan for att
utveckla och préva den nya metod som Statens folk-
hilsoinstitut rekommenderat och det implemente-
ringsforsék i ordinarie patientverksamhet som
paborjas 2012. Deltagarna (patienterna) kommer att
variera avseende kon, dlder samt etnisk tillhorighet.
Tandvardsmottagningar kommer att rekryteras
frdn sdvil privat som offentlig verksamhet, och med
geografisk spridning for att ge representativitet
infor en eventuell nationell spridning. En randomi-
serad studie planeras for att folja upp insatsens
resultat.

Prioriterat mal 4.4 Férutsattningarna att
i ett tidigt skede kunna uppmarksamma
och atgdrda ANDT-problem i arbetslivet
bér forbattras

Pagdende atgirder:

e Bidrag till foretagshilsovarden, bl.a. for tidig
upptickt av missbruksproblem.

® Dialog med berérda aktorer om fortsatt satsning
att uppméirksamma och dtgirda ANDT-relaterade
problem pé arbetsplatser under strategiperioden.

Foretagshilsovarden och arbetsplatserna kan aktivt
bidra till att risk- och missbruksproblem av olika
slag uppticks tidigt och att stédjande insatser kom-
mer till stdnd. Féretagshilsovarden och de olika
partsorganisationernas stddjande roll 4r central.

Regeringen beslutade vren 2009 att inritta en de-
legation f6r kunskapsomrédet féretagshilsovard
(FHV). Delegationen inkom med sin slutrapport
Kunskapsomradet Foretagshilsovard — En rapport
om utbildning, utveckling och forskning (SOU
2011:79) till regeringen (Socialdepartementet) i
december 2011. FHV-delegationen har genomfért
verksamheter som syftar till ett kunskaps- och
kvalitetslyft av FHV. Det har skett genom att dele-
gationen organiserat kunskaps- och erfarenhets-
utbyte mellan hégskolor, arbetsmarknadens parter,
myndigheter och FHV. Vidare finns nu en infra-
struktur for hogre utbildning och forskning i och
om féretagshilsovard.

Inom ramen for regeringens satsning pa féretags-
hilsovarden, inom ramen for férordning om bidrag
till foretagshilsovird med vissa insatser inom reha-
biliteringsomradet (SFS 2009:1423), ges bidrag bl.a.
for koordinerade insatser dir tidig upptickt av
missbruksproblem kan ingd. I de koordinerande
insatserna som sker tidigt finns méjlighet att upp-
ticka eventuella missbruksproblem vilket ¢kar
mojligheterna att erbjuda behandling tidigt.

Regeringen (Socialdepartementet) for en dialog
med berdrda aktorer, t.ex. féretagshilsovarden,
myndigheter, arbetsmarknadens parter, bransch-
organisationer och med representanter for forsk-
ningen i syfte att identifiera féretagshélsovardens
och arbetsplatsernas behov, fér att under 2012 ta
fram en plan f6r det fortsatta arbetet under strategi-
perioden.
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Insatser for att motverka hemldshet

Heml6shet &r ett sammansatt och komplicerat
samhallsproblem. En stor del av de hemlésa har
missbruksproblem och manga har en psykiskt dalig
halsa. | Socialstyrelsens kartlaggning (maj 2011)
som presenterades i januari 2012 framkom att bland
personer i akut hemléshet fanns 4500 personer. |
denna grupp ar majoriteten man (67 procent) och
missbruks- och beroendeproblem (49 procent) och
psykisk ohalsa (36 procent) ar vanligt.

Gruppen "hemldsa personer” ar heterogen och olika
insatser behdvs. Socialtjansten har en viktig uppgift
att ge enskilda individer olika former av stdd. Men
heml6sheten har ocksa baring pa andra politikomra-
den, sasom arbetsmarknadspolitik, integrationspoli-
tik, halso- och sjukvardspolitik samt bostadspolitik.

En 6vergripande slutsats fran den kunskapsoversikt
som Socialstyrelsen tagit fram om olika boende-
l6sningar ar att sa stabila och permanenta boende-
[6sningar som mdjligt ar den basta metoden for att
langsiktigt motverka hemloshet. Ett resultat fran den
systematiska kartlaggningen som Socialstyrelsen gjort
tyder ocksa pa att ett tryggt boende ibland &ven ar en
forutsattning for att stod och vard i olika former ska
ha effekt. Stabilt boende har alltsa ett varde i sig. Det
ar viktigt att den enskilde har tillgang till individuellt
behovsanpassat stdd. Fér personer med missbruk-
och beroende galler att de far tillgang till en utveck-
lad missbruks- och beroendevard.

Inom ramen fér regeringens strategi fér att motverka
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden
(2007-2009), som innebar en tydlig handlingsinrikt-
ning och ett brett angreppssatt, har ett antal insatser
genomforts. Arbetet har medfért att det i dag finns ett
battre kunskapsunderlag i arbetet med hemléshet.
Mot bakgrund av den nya kunskap som framkommit
under arbetet med strategin och for att stédja kom-
munerna i sitt forbattringsarbete kring hemldshet har
regeringen tillsatt en sarskild nationell samordnare
fér hemldshet.

Den nationella samordnaren har i uppgift att arbeta
aktivt med att skapa langsiktigt hallbara strukturer

och fungerande rutiner i arbetet mot hemldshet och
med att forebygga vrakningar bland barnfamiljer pa

den lokala nivan. Hemléshetssamordnaren ska
utifran en nationell dialog férankra hur lokala hand-
lingsplaner och strategier kan féreslas. Malet for
arbetet ar att utifran respektive huvudmans ansvars-
omrade lamna férslag pa hur staten kan bista kom-
munerna att battre &n i dag samordna arbetet att
motverka hemldshet samt arbetet med att férebygga
vrakningar bland barnfamiljer. Syftet &r att framja att
respektive kommun utvecklar en uthallig struktur i
detta arbete tillsammans med berérda parter.

Socialstyrelsen har tagit fram ett webbaserat verktyg
till stéd for det lokala arbetet mot hemldshet. Syftet
med detta nationella stdd ar att underlatta arbetet
med att ta fram lokala handlingsplaner, genomféra
kartlaggningar, anvanda olika kallor, ta evidensbase-
rade beslut om boendeldsningar samt genomféra
uppféljningar och utvarderingar.

Darutdver ska lansstyrelserna under perioden 2012—
2014 bista kommunerna i arbetet med bostads-
forsérjningsplanerna. Kommunerna ska enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjnigns
ansvar varje mandatperioden planera bostadsforsorj-
ningen. Lansstyrelserna har i uppdrag att gbra en
analys av situationen pa bostadsmarknaden i varje
lan. Lansstyrelsernas utékade uppdrag innebar att de
ocksa sarskilt ska analysera hur kommunerna beaktar
arbetet med att motverka hemldshet samt ge kommu-
nerna rad och stéd i planeringen med att motverka
hemldshet i synnerhet bland barnfamiljer som
drabbas av vrakning. Den nationella samordnaren

ska vara lansstyrelserna behjalplig i detta arbete.

En viktig del i regeringens kommande insatser for att
motverka heml6shet ar att ta fram battre statistik éver
hemldshet och vréakningar. Regeringen avser att
ytterligare utveckla den avhysningsstatistik som
Kronofogdemyndigheten fatt i uppdrag att fora i syfte
att battre kunna félja upp antal barn som drabbats av
vrakning. Till detta kommer aven Socialstyrelsens
nationella kartlaggning av hemléshetens omfattning
och karaktéar. Fran och med 2012 kommer dessutom
indikatorer pa hemloshet och utestédngning fran
bostadsmarknaden dessutom publiceras som Oppna
jamforelser. Sadana jamférelser kan hjalpa besluts-
fattare i forbattrings- och utvecklingsarbetet aven nar
det galler arbetet mot hemldshet.
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Uppskattningsvis finns dver 100 000 personer
med missbruks- och beroendeproblem i nagot av
samhallets vard- och behandlingsystem®.
Samtidigt uppskattar Missbruksutredningen i
sitt betdnkande Battre insatser vid missbruk och
beroende (SOU 2011:35) att ca 330 000
personer har ett alkoholberoende och 29 500
ett tungt narkotikamissbruk. Det tyder pa att
samhallets stédsystem inte tillgodoser de behov
som finns. Socialtjansten, halso- och sjukvarden
och aven kriminalvarden ansvarar for vard och
stédinsatser fér denna grupp samtidigt som en
relativt stor andel av insatserna utfors av idé-
burna och privata aktorer.

For att personer med missbruk och beroende ska
fa sina vardbehov tillgodosedda och slutligen bli
drogfria, behover varden vara lattillgénglig och

upplevas som attraktiv oavsett alder, kon eller

social situation. Viktiga kvalitetsaspekter ar, férutom
att de insatser som ges ar kunskapsbaserade, att
den som stker vard beméts pa ett respektfullt satt.

5 Socialstyrelsen (2011), Lagesrapport 2011.

Prioriterat mal 5.1 Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och stodinsatser ska 6ka

Pagiende atgirder:

e Arliga 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL om ut-
veckling av en evidensbaserad praktik i social-
tjansten, och utveckling av missbruks- och bero-
endevarden (Kunskap till praktik).

® Socialstyrelsen har i uppdrag att lamna férslag pd
hur brukares medverkan och delaktighet kan
starkas i socialtjinsten och angrinsade omréden
i hilso- och sjukvarden.

Inom ramen fér Kunskap till praktik genomférs

foljande under 2012:

® Fortsatt stod till atta lan for att etablera en héll-
bar regional struktur.

® Implementering av modeller for lokal uppfolj-
ning i15 l4n.

e Stod till férstarkt barn- och féraldraperspektiv i
missbruks- och beroendevarden.
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Staten och SKL antog i juni 2010 en plattform fér
arliga 6verenskommelser om utveckling av en evi-
densbaserad praktik i socialtjinsten. I plattformen
beskrivs evidensbaserad praktik som ett forhéall-
ningssitt for ett stindigt och systematiskt ldrande,
dir brukaren och de professionella utifrdn bista
tillgdngliga kunskap tillsammans fattar beslut om
ldmpliga insatser, i den man brukaren eller hans eller
hennes nirstdende kan och vill vara delaktiga. Ett
systematiskt forbéttringsarbete kan fungera som en
drivmotorien evidensbaserad verksamhet. Malet dr
att brukarna ska fa ta del av insatser som bygger pa
bista tillgangliga kunskap.

Sedan 2008 har staten och SKL ingétt arliga dver-
enskommelser om stdd till utveckling av en mer
evidensbaserad missbruks- och beroendevérd bl.a.
genom uppbyggnad av en langsiktig struktur f6r
kunskapsférsorjning och samverkan mellan kom-
muner, landsting, lokala FoU-verksamheter, uni-
versitet och hogskolor. I alla l4n finns regionala ut-
vecklingsledare med direktkontakt med personer
som arbetar i virden. Utvecklingsarbetet har fatt
namnet Kunskap till praktik och ingar sedan 2011 i

Personer med missbruk eller beroende
ska ha 6kad tillganglighet till vard och
stod av god kvalitet

den bredare 6verenskommelsen om stéd till en
evidensbaserad praktik. En viktig del av Kunskap
till praktik ir att skapa en fungerande samverkan
mellan huvudmiénnen lokalt. Ar 2011 hade 14 lin
traffat skriftliga 6verenskommelser pé regional
niv3, i vilka de tydliggjort vem som ansvarar fér vad
och hur samverkan ska gé till mellan huvudménnen.
Dessa styrdokument har i sin tur hittills hunnit
brytas ner i drygt 100 kommuner.

Under 2012 kommer de 4tta lin som kom in sent
iutvecklingsarbetet fa fortsatt stod fér att f8 méjlig-
het att hitta former f6r en héllbar regional struktur.
Under dret kommer dven modeller f6r lokal uppfélj-
ning att implementeras i 15 14n med st6d av ldnens
lokala FoU-enheter.

Utover denna fortsittning av Kunskap till prak-
tik har staten och SKL ingétt en 6verenskommelse
om stod till forstarkt barn- och foéridldraperspek-
tivet i missbruks- och beroendevarden under perio-
den 2011-2014 (se prioriterat mal 2.2 Barn i familjer
med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funk-
tionsnedsittning ska erbjudas &ndamalsenligt st6d,
s. 21).
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Brukarens erfarenheter dr en viktig kunskapskilla i
en evidensbaserad praktik. Inom Kunskap till prak-
tik pagér darfér utvecklingsarbete tillsammans
med ett antal brukarorganisationer i syfte att
utveckla lokala brukarrdd och metoder f6r brukar-
revision inom missbruks- och beroendevarden.
I december 2011 fanns 20 brukarrad i 18 l4n.

Aven Socialstyrelsen har i uppdrag att limna for-
slag pd hur brukares medverkan och delaktighet
kan stirkas som en del av kvalitetsarbetet i inom
socialtjanst och angrinsande omrdden inom hilso-
och sjukvarden. Syftet ir att fa praktiskt anvind-
bara forslag for att 6ka brukarmedverkan pé bade
nationell, regional och lokal niva.

Prioriterat mal 5.2 En tydligare och mer
andamalsenlig ansvarsfoérdelning mellan
huvudmannen for missbruks- och bero-
endevarden ska uppnas

Pagéende atgird:

® Beredning av Missbruksutredningens betink-
ande om 6versynen av missbruks- och beroende-
varden inom Regeringskansliet.

Missbruksutredningen har i sitt betinkande fore-
slagit en reformerad och utvecklad missbruks- och
beroendevérd, vilket omfattar ett tydligare ansvar
for effektivare vard, stirkt stillning fér individen
och bittre kvalitet, kunskap och kompetens.

Utredningen foreslar att landstinget far utpekat
ansvar for behandling, tillnyktrings- och abstinens-
vard och kommunen fortsatt ansvar fér psykosoci-
alt stdd. Kommunen och landstinget far var fér sig
ansvar fér utredning, bedémning, planering och
uppfoljning. Dessutom féresldr utredningen fér-
stirkta krav pa samverkan — bade pa organisations-
och individniva.

Personer med missbruks- eller beroendeproble-
matik dr en heterogen grupp dir en del har en stabil
social situation medan andra har svarigheter som
r6r arbete, ekonomi och boende, nirstdende och
barn liksom psykisk och somatisk ohilsa. Insatser
maste diarfor utformas for att moéta varje individs
specifika behov och livssituation. Missbruksutred-
ningen konstaterar att ménga med en stabil social
situation inte séker vird och stéd och menar att ett
skil kan vara att denna grupp ser hilso- och sjukvarden
snarare dn socialtjansten som en naturlig ingéng.

Hilso- och sjukvérden ér i dag en underutnyttjad
resurs bade nir det giller att finga upp ett begyn-
nande riskbruk och att erbjuda kunskapsbaserade
metoder mot missbruk och beroende. Samtidigt
arbetar socialtjinsten med kunskapsbaserade psy-
kosociala metoder mot missbruk och beroende och
har med sin breda kompetens méjlighet att mota
personer med mer sammansatta behov av hjilp och
stod.

Ny kunskap om vérd- och behandlingsformer,
behoven av samverkan och samarbete mellan olika
vardgivare samt virdet av att sitta individen och
hans eller hennes behov i centrum stiller krav pd en
lagstiftning som férmar skapa goda férutsittningar
for en onskvird utveckling. Personer med tungt
missbruk har sirskilda behov av uthéalliga, kvalifice-
rade och integrerade insatser fran sdvil socialtjinst
som beroendevard. Manniskor med riskbruk eller
begynnande missbruk vinder sig snarare till
primirvarden in tar kontakt med kommunens
socialtjanst for hjalp. Det finns darfor skil att dver-
viga hur dessa grupper kan 3 effektivare och bittre
hjialp. Mélet ska vara en kunskapsbaserad miss-
bruks- och beroendevard utifrén den enskildes

behov.

Prioriterat mal 5.3 Regionala och lokala
skillnader i kvalitet, tillganglighet och
resultat ska minska

Pigdende atgird:
e Oppnajaimférelser inom missbruks- och beroen-
devarden.

Tillkommande tgéird under 2012:
e Kvalitetsaspekter som rér barns ritt till informa-
tion, rdd och stdd inkluderas i 6ppna jimférelser.

Socialstyrelsens publicering av 6ppna jamforelser
inom missbruks- och beroendevarden gér det moj-
ligt att f6lja, stodja och utveckla kvaliteten och upp-
mirksamma lokala och regionala skillnader. Under
2012 kommer 4ven kvalitetsaspekter som rér barns
ritt till information, rid och st6d di en fordlder eller
nirstdende har missbruks- eller beroendeproblem
att inkluderas i 6ppna jimforelser.
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Aldres halsa och alkohol

Under Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionen
(EU) hosten 2009 var alkohol och halsa hégt priorite-
rat och en europeisk expertkonferens om alkohol och
halsa, dar regeringen sarskilt lyfte fram aldres halsa,
anordnades i Stockholm. Infér konferensen tog
Statens folkhalsoinstitut fram en rapport om alkohol-
konsumtionstrender bland aldre i EU. Rapporten
beskriver de effekter alkohol har pa aldres halsa,
ekonomi och sociala liv, samt aktuella trender och
huruvida det finns nagra problem pa omradet aldre
och alkohol som skulle behéva uppmarksammas mer.
Sverige ar ett av de tio europeiska lander dar det |
rapporten gors en férdjupning.

Aldre manniskor &r kansligare for alkoholens effekter
an yngre, vilket beror pa biologiska forandringar som
aldrandet for med sig och pa att manga aldre regel-
bundet anvénder lakemedel. Aldre dricker generellt
sett betydligt mindre alkohol &n yngre, men sarskilt
aldre kvinnor har 6kat sin konsumtion. Samtidigt 6kar

andelen personer i aldersgruppen 65-74 ar som dor
p.g.a. alkohol, medan den minskar bland dem som &r
yngre an 65 ar. Man dricker mer an kvinnor men
utvecklingen galler for bada kénen®.

Under 2000-talet har andelen personer som vardas
pa sjukhus for alkoholforgiftningar 6kat bland bade
kvinnor och man och i alla aldersgrupper. Alkohol
bedéms ocksa ligga bakom en stor andel av skador,
olyckor och vald som férekommer. Men det finns
ingen statistik dver hur stor andel aldre personer
utgdr i detta sammanhang’. Aldre &r 6verrepresente-
rade nar det géller skador och det kan finnas ett
samband mellan alkohol och skador bland aldre®.

Det ar darfor angelaget att 6ka kunskapsuppbyggna-
den om &ldre och alkohol. Regeringen (Socialdepar-
tementet) avser att under 2012 ta fram en plan for
det fortsatta arbetet avseende aldres skadeutveckling
och alkohol under strategiperioden.

6 Statens folkhalsoinstitut (2011), Aldres halsa — Kunskapsunderlag for Folkhalsopolitisk rapport 2010.

7 Socialstyrelsen (2009), Folkhalsorapport 2009.

8 Statens folkhalsoinstitut (2011), Aldres halsa — Kunskapsunderlag fér Folkhalsopolitisk rapport 2010.
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ska minska

En stor del av dédlighet och skador orsakade av
ANDT drabbar andra 4n sjilva brukaren. Inom EU
men dven globalt har behovet vickts om stérre upp-
mirksamhet av det som gér under begreppet "harms
to others”, dvs. de som drabbas av negativa konse-
kvenser av ANDT som tredje person. Inom ramen
for uppféljningsarbetet av ANDT-strategin pagar
darfér ett arbete att ta fram en metod for att félja
omfattningen av skador pé andra in sjilva brukaren.

Prioriterat mal 6.1 Antalet déda och
skadade i trafiken p.g.a. alkohol och andra
droger ska minska

Pagaende atgirder:

e Utveckla samverkan mellan myndigheter som
polis, kommuner, beroendevard, linsstyrelse och
trafikmyndighet enligt metoden SMADIT eller
liknande metod.

e Kunskapsseminarium om SMADIT fér att hoja
kunskapen om metoden och diskussion om hur
arbetet kan utvecklas ytterligare.

Antalet doda och skadade pa grund av
sitt eget eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak

Tillkommande &tgird under 2012:
® Nytt system for alkolés efter rattfylleri fr.o.m.
I januari 2012.

Varje ér leder korning under pdverkan av alkohol
och droger till att minniskor dodas eller skadas all-
varligt. Breda satsningar pé att forebygga rattfylleri
har gjorts de senaste dren genom utdkad férarut-
bildning, information och riktade trafikkontroller.
Frén arsskiftet inférdes ocksé ett nytt system med
alkolds som villkor for kérkort for den som kort
rattfull efter alkoholintag. Det nya systemet inne-
bir att det i princip blir obligatoriskt att anvinda
alkol3s f6ér den som vill kora efter rattfylleri. och
inférande av system med myndighetssamarbete f6r
en snabb kontakt med varden fér den som kért ratt-
full. Samverkan och samsyn vad giller information,
upptickt, utredning och behandling/pafoljd ar
annu en férutsittning for att kunna motverka ratt-
fylleri pa ett effektivt sitt.

Strukturerna for samverkan mellan myndigheter
som polis, kommuner, beroendevard, lansstyrelse
och trafikmyndighet i enlighet med metoden Sam-
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verkan Mot Alkohol och Droger i Trafiken (SMA-
DIT) eller liknande metod, bér fortsatt utvecklas.
Under 2011-2012 tar myndigheterna fram en hand-
bok och film om samverkansarbetet och ge exempel
pa och information om metoden. Syftet ar att ut-
veckla samarbetet och sprida kunskap om verk-
ningsfulla arbetssitt. Under viren kommer reger-
ingen att anordna ett kunskapsseminarium fér att
hoja kunskapen om metoden och ge méjligheter att
diskutera hur arbetet kan utvecklas ytterligare for
att ge goda resultat.

Ett nytt permanent system f6r alkols till ratt-
fyllerister inférdes frdn och med den 1 januari 2012,
och vad giller teknisk provning och godkinnande
av alkolds den 1 oktober 2011. Regeringen bereder
ocksa fragan om alkolas for den som riskerar att {3
sitt kérkort aterkallat pa p.g.a. riskanvindning av
alkohol, utan att ha begatt rattfylleri. Anvindningen
av alkolds i forebyggande syfte hos myndigheter,
foretag och organisationer 6kar stadigt. For att stodja
den utvecklingen inférde regeringen frdn och med
den 1 juli 2011 regler om att undanta alkolds vid
beridkningen av férménsvirde for tjanstebilar. Det
ir positivt att s& ménga arbetsgivare tar ansvar for
en nykter trafik och att de inte bara installerar
alkolés i fordonen utan ocksé har en policy for att
hantera alkoldsen och de situationer som kan upp-
std i samband med anvindningen av dessa. Allt fler
kommuner och bestéllare av skolskjutsar och annan
persontrafik stiller ocksa krav pé alkolas eller vill ha
garantier for nykter kdrning. Utvecklingen och an-
vindning av stédsystem i form av teknik som utan
blasmunstycke kan uppticka och stoppa alkohol-
paverkade forare och som mer allmint kan upp-
ticka och varna nir foraren dr paverkad av
alkohol eller andra droger, medicin, trétthet eller
sjukdom, gér ocksa framat.

Prioriterat mal 6.2 Antalet déda och
skadade p.g.a. alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterat vald ska minska

Pigdende tgirder:

® Anvindande av Kronobergsmodellen och lik-
nande arbetssitt, och fortsatt satsning pa néring-
ens egenkontroll for att minska valdsbrottslig-
heten bland unga i offentlig milj6 och i nirheten
av och pa krogar och restauranger.

e Utredningen Nationell samordning for att mot-
verka brottslighet i samband med idrottsarrange-
mang.

® Fortsatt utveckling av insatser till valdsutsatta
kvinnor, barn som bevittnat vald och valds-
utdvare.

Tillkommande &tgird under 2012:
® Insatser for valdsutovare.

Aven om kopplingen mellan AND och véld 4r kind,
saknas fortfarande uppgifter om hur vanligt fore-
kommande AND-relaterat vald 4r. Det drogrela-
terade vald som 4r mest tydligt 4r det i offentliga
miljéer. Vald i offentlig milj6, dvs. alla typer av
fysiskt och psykiskt vald utomhus eller i lokaler som
allminheten har tillgdng till, begés i stor utstrick-
ning av unga min. Aven offren 4r ofta unga min.
Alkohol ir ofta inblandat vid denna typ av brott®.
Arbetssitt som Kronobergsmodellen och 6kad
egenkontroll inom niringen (ansvarsfull alkohol-
servering), som syftar till att begrinsa minderérigas
alkoholdrickande i offentlig miljo och hindra alkohol-
servering till minderdriga pd krogar och restauranger,
har bidragit till att minska den alkoholrelaterade
valdsbrottsligheten bland unga. Det dr dirfor av
stor vikt att dessa arbetssitt fortsatt sprids och
anvinds.

Bade svensk och internationell forskning om
dédligt vald visar att en stor andel av de inblandade,
bade offer och girningsman, dr alkoholpéverkade
vid tiden fér brottet. Padverkan av alkohol, tillsam-
mans med andra omstindigheter, kan dven leda till
utsatthet f6r brott. En studie som gjorts i samarbete
mellan Landstinget i Visternorrland, Ume3 univer-
sitet och Nationellt centrum fér kvinnofrid vid
Uppsala universitet, med syftet att redovisa sam-
band bland gymnasieungdomar mellan riskbruk av
alkohol och véldsutsatthet samt alkohol- och eller
drogpéaverkan i samband med utsatthet for psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vild under det senaste aret,
visar pa ett samband mellan riskbruk av alkohol och
utsatthet for fysiskt och sexuellt vald. Sambandet
var starkast for fysiskt vald hos pojkar, och fér
sexuellt vald hos flickor”. Nir det giller dodligt vald
ar det vanligt att girningsmannen ar paverkad av
9 Polisen, http://www.polisen.se/sv/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/

Olika-typer-av-brott/Vald-i-offentlig-miljo/.

10 Nilses C, H Blom och G Heimer (2011), Lakartidningen nr 34,

Starkt samband med utsatthet for fysiskt eller sexuellt vald.
40 procent av gymnasieelever riskbrukar alkohol.
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alkohol. Narkotika som férklaringsfaktor till dod-
ligt vald 4r mer omstritt, men &dven sett till andelen
narkotikamissbrukare s3 ar gruppen 6verrepresen-
terad vid dédligt vald". Av en rapport om utveck-
lingen av dodligt vald mot kvinnor i nira relationer”
framgér att nira 40 procent av garningsménnen var
missbrukare av alkohol och en stor andel (9o pro-
cent) var psykiskt sjuka eller hade annan psykiatrisk
problematik. Nir det giller kvinnor som utsitter
min for dodligt vald i nara relationer har kvinnan
ofta tidigare utsatts fér vald av mannen. Denna typ
av fall 4r ocksd mer missbruksrelaterade, bade nir
det giller offer och girningsmin®.

Regeringen beslutade den 15 september 2011 om
propositionen Utredningar avseende vissa dodsfall
(prop. 2011/12:4) och antogs av riksdagen den g
november 2011. Propositionen innebér att bestim-
melser om utredningar om kvinnor och min som
har avlidit med anledning av brott som har begatts
av nirstdende eller tidigare nirstdende personers
ska féras in i lagen (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.
Lagen kommer benimnas lagen om utredningar
avseende vissa dodsfall. Bestimmelserna ska vara
konsneutrala nir det giller sévil girningsmin som
offer. Syftet med utredningsverksamheten ska vara
att ge underlag for forslag till tgirder som fore-
bygger att kvinnor och min utsitts for vald eller
andra 6vergrepp av nirstdende eller tidigare nir-
stdende personer. Lagidndringarna tridde i kraft den
I januari 2012.

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 om en
nationell samordnare som l6pande ska lamna f6r-
slag till hur brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. I uppdraget ingar att
analysera och vid behov lamna férslag till vad som
krivs for att idrottsarrangemang ska kunna genom-
foras pa ett tryggt och trivsamt sitt och vad bruket
av AND har for betydelse for brottslighet i samband
med idrottsarrangemang. Arrangdrerna av idrott
ska uppmuntras att utforma sina arrangemang sa
att trygghet och service sitts i centrum gérnai sam-
verkan med supporterféreningar. Arrangérerna ska
ocksd uppmirksammas pa betydelsen av en drog-
och alkoholfri miljé genom en ansvarsfull alkohol-
servering och efterlevnad av marknadsforings-

11 Brottsforebyggande rédet, 2011.

12 Brottsforebyggande radet (2007:6), Utvecklingen av dédligt vald
mot kvinnor i néra relationer.

13 Mikael Rying, artikel i Apropé nr 4/2010.

bestammelserna. Utredningen (Ku 2011:03) ska slut-
redovisa uppdraget till regeringen (Kulturdeparte-
mentet) senast den 31 mars 2013.

Socialstyrelsen presenterade i september 2011 en
forstudie med bl.a. forslag till tgiarder for att ut-
veckla arbetet med valdsutévande min. Férslagen
innehaller t.ex. utveckling av en metod for att
motivera valdsut6vare att ga i behandling samt en
modell for att 6ka de valdsutsattas sdkerhet nir
valdsutévare behandlats. Férslagen bereds i Reger-
ingskansliet och regeringen planerar att vidta at-
girder under 2012.

Regeringens arbete med att bekdmpa véld mot
kvinnor fortsitter. Socialstyrelsen har fatt i upp-
drag att fortsitta stimulera utvecklingen av social-
tjanstens verksamhet for véldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar véld och bl.a. verka for att social-
tjinsten arbetar mer ldngsiktigt och strategiskt pa
omradet. Uppdraget 16per 2011-2013 och fér detta
far Socialstyrelsen totalt 24 mnkr. I december be-
slutade regeringen om 109 miljoner kronor som ska
ga till att kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta
kvinnor, barn som bevittnat vald och valdsutovare.
Under 2012 ska 70 miljoner kronor férdelas till
kommunerna fér prestationsbaserade insatser och
20 miljoner kronor ska avsittas for att stodja féren-
ingar som bedriver verksamhet pé lokal niva pad om-
rddet. For att férdelningen av medel ska bli 4nda-
maélsenlig och bidra till ett 1&ngsiktigt metod-
utvecklingsarbete skapas ett nationellt och regio-
nalt kunskaps- och metodstdd. Socialstyrelsen och
lansstyrelserna ska bidra med nationellt respektive
lokalt stod till kommunerna och de ideella féren-
ingarna.

Prioriterat mal 6.3 Dodligheten bland
ungdomar och unga vuxna p.g.a. alkohol-
forgiftningar och experimenterande med
droger ska minska

Pagaende atgirder:

® Bevakning av nya missbruksmedel som saluférs
via Internet.

® Ink&p och analys av potentiella missbruksmedel.

® Snabbare klassificeringsprocess av nya substanser.

Tillkommande &tgird under 2012:
e FEtt I6pande uppféljningssystem nir det giller
drogrelaterad dodlighet utvecklas.
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Det behovs olika slags insatser fér att minska
dédligheten p.g.a. alkoholférgiftning och experi-
menterande av andra droger. Det handlar om fére-
byggande insatser for att farre ska borja anvinda
droger (se vidare 1angsiktigt mél 3. Antalet barn och
unga som bérjar anvinda narkotika och dopnings-
medel eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska, s. 24), att utveckla sjuk-
vardens insatser f6r att mota de livshotande forgift-
ningsfallen och om att f3 till stdnd en snabbare klass-
ning av nya droger.

Ett antal narkotikarelaterade dédsfall de senaste
aren har skett till f6ljd av s.k. internetdroger. Vid
akuta férgiftningar stills sjukvérden infér stora ut-
maningar da det ofta ar oklart vad det 4r f6r amnen
som den férgiftade personen konsumerat. Dessa
nya droger har 6kat pd marknaden sedan négra ar
tillbaka. Preparaten siljs framfor allt dver internet
och marknadsforingen ir aggressiv och riktad
specifikt till ungdomar.

Metodutveckling och strategi gillande bevak-
ningen av nya missbruksmedel som salufors via
Internet utvecklas. Statens folkhilsoinstitut har
ocksa paborjat inkdp av potentiella missbruksmedel
i syfte att undersoka innehéll och aktiv substans.

Handlidggningen f6r att f& ett preparat klassat
som narkotika bestar av flera moment fran att 3
kdnnedom om preparatet, kemiska analyser, klar-
ligga egenskaperna, regeringsbeslut och slutligen
foras in i forfattningstext. Férfarandet vid klassi-
ficering av substans ir i dag betydligt snabbare dn
tidigare. [ nistan samtliga fall 8beropas bradskande
skil vid anmailan till EU-kommissionen inom EU,
vilket innebdr att den tre manader ldnga frysnings-
tiden innan en férordningsindring (klassificering
av substans) kan undvikas. EU-kommissionen har
da i stillet tio dagar att meddela om de accepterar
bridskande skil eller inte, vilket innebir en snab-
bare process. I Sverige dndrades ocksa lagstiftningen
under varen 2011 sé att polis och tull far rattigheter
att beslagta preparat som pa goda grunder kan antas
komma att klassas som narkotika. Aklagare kan
ocksé besluta om destruering. Den som innehaft
preparatet blir diremot inte straffad.

Klassificering av narkotika och halsofarliga varor
Narkotikaklassificeringen regleras genom
narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika. Lagarna
beskriver vad som definieras som narkotika och
vilka bestammelser som géller. | Sverige tillam-
pas ett kontrollsystem som klassificerar sub-
stanser (varor) individuellt, dvs. substans for
substans. Regeringen fattar beslut om vilka
varor som ska regleras. Statens folkhalsoinstitut
har regeringens uppdrag att bevaka och utreda
behovet av narkotikaklassificering av sadana
varor som inte utgér lakemedel. Lakemedelsver-
ket ansvarar for de varor som &ven anvands som
lakemedel. | de fall nagon av myndigheterna
finner behov av kontroll av en substans (vara)
foreslas detta till regeringen som sedan fattar
beslut i fragan.

Statens folkhalsoinstitut har ocksa i uppgift att
bevaka och utreda behovet av kontroll av
halsofarliga varor, enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga varor. Pa forslag
fran Statens folkhalsoinstitut fattar regeringen
beslut om vilka varor som ska regleras.

For att information géllande substanser under
utredning och yttrande ska finnas lattillgéngliga
fér allmanheten och andra myndigheter har
Statens folkhalsoinstitut utvecklat en webbplats
dér man kan ta del av information rérande
substanser som utreds av institutet,
www.fhi.se/Tillsyn/Klassificering/.
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Prioriterat mal 6.4 Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-anvandningens
effekter pa halsan bor oka

Pégdende atgird:

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att féresla
ettantal omréden f6r informationsinsatser under
strategiperioden (2011-2015).

Tillkommande atgirder under 2012:

e Informationsinsatser om langning av alkohol
(Tank om).

® Beslut om samlad satsning nir det géller informa-
tionsinsatser med biaring pd ANDT-omradet
under strategiperioden (2011-2015).

[ féregdende ars atgirdsprogram (avseende 2011) gav
regeringen Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att
foreslé ett antal omréden dér informationsinsatser
bor goras under strategiperioden, dvs. fram till och
med 2015. Med utgdngspunkt i de férslag som insti-
tutet ldmnar avser regeringen att dterkomma i
denna del under véren 2012.

Regeringen har redan beslutat om fortsatta infor-
mationsinsatser avseende langning av alkohol till
minderdriga (Tdnk om), fér att mojliggora insatser
regionalt redan infér Valborg 2012. Insatserna
genomfors av regionala aktérer med ett regionalt
anpassat faktaunderlag. Informationen sprids lokalt
genom lénsstyrelser, kommuner och den idéburna
sektorn i samverkan. Statens folkhilsoinstitut har
en nyckelroll som kunskapscentrum fér fakta-
underlag, projektledning, uppféljning och utvérde-
ring. Den primira mélgruppen for insatserna inom
ramen for Tank om under 2010-2011 har varit
foraldrar men ocksd andra vuxna. Eftersom det
vanligaste sittet fér unga att f3 tag pa alkohol r ge-
nom ildre syskon och kamrater, 4r det en viktig
maélgrupp i det fortsatta arbetet mot langning. In-
satserna avseende langning av alkohol utgoér en
viktig del i den samlade satsningen.

Tanken bakom det breda upplidgget med Téank
om har varit att skapa strukturer f6r ett mer ldng-
siktigt arbete pé lokal och regional nivé, och som nu
kommer ligga till grund for den samlade satsning
som pabdrjas 2012. Avsikten med den samlade sats-
ningen &r 18ngsiktigt planerade och samverkande
insatser som stricker sig 6ver hela strategiperioden.
Det 6kar mojligheten att uppna de méal som sitts fér
insatserna och ger andra aktérer i omvérlden, som

idéburna organisationer, mojlighet att over tid
bedriva insatser i samma linje och vid samma tid-
punkt.
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Prioriterat mal 7.1 Aktivt verka for att

FN-konventionerna pa narkotikaomradet
efterlevs

Pégdende étgirder:
® Beredning av férslagen frdn Utredningen om

Sveriges internationella engagemang pa narko-
tikaomradet.

® Deltagande i internationella organ.

Tillkommande atgirder under 2012:

® Sverige kommer aktivt medverka i utarbetandet
av EU:s nya narkotikastrategi.

® En okad samordning inom Regeringskansliet av
EU- och internationella narkotikafragor.

Den svenska uppfattningen dr att FN:s konven-
tioner pa narkotikaomrédet utgor den grund for
arbetet mot narkotika som behdvs fér att uppritt-
halla kontrollen 6ver produktionen av droger i virl-
den. Den svenska politiken bygger pd en balans
mellan forebyggande insatser, vard till dem som
drabbats av missbruket samt insatser fér att begrinsa
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FN:s konventioner pa narkotikaomradet

Det internationella arbetet mot narkotika baseras

pa FN:s tre olika konventioner om narkotika.

Sverige har forbundit sig till dessa.

e 1961 ars konvention om narkotika

e 1971 ars konvention om psykotropa amnen

e 1988 ars konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa @mnen

Konventionerna syftar till att férhindra produktion
och spridning av en rad specifika narkotiska
droger, men samtidigt ocksa sakra tillgangen for
medicinsk och vetenskaplig anvandning.

tillgdngen. Regeringen kommer att vdirna om
konventionerna genom ett aktivt deltagande i FN:s
narkotikakommission (CND). Sverige kommer att
delta vid CND:s arliga méte i Wien i mars 2012.
Sverige kommer ocksaé att verka fér att WHO &ter-
upptar granskningen av substanser som underlag
for CND:s beslut om internationell kontroll enligt
narkotikakonventionerna.
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I arbetet med att virna om FN:s konventioner pa
narkotikaomrddet kommer Sverige dven att lyfta
fram vikten av respekt for ménsliga rittigheter och
barnkonventionen, framfor allt nir det giller be-
motande och behandling av personer med miss-
bruksproblem.

EU:s nuvarande narkotikastrategi stricker sig till
och med 2012. Under 2012 kommer en ny strategi
utarbetas. Forslaget kommer att behandlas inom
EU:s ministerrdd. Om en ny narkotikastrategi antas
kommer den att borja gilla 2013. Sverige avser att
aktivt medverka i arbetet med att ta fram en ny
narkotikastrategi. De fragor som Sverige sarskilt
kommer att driva dr frdgor om prevention och kopp-
lingen till alkohol.

Férutom FN och EU deltar Sverige ocksa i Europa-
radets narkotikagrupp Pompidougruppen, som har
ett fokus pé att utveckla samverkan mellan forsk-
ning, politik och praktik.

Under 2012 bereds ocksd forslagen som Utred-
ningen om Sveriges internationella engagemang pa
narkotikaomradet ldimnat. Utredaren foreslar att
Sverige tillsammans med likasinnade linder verkar

En folkhalsobaserad och restriktiv syn
pa ANDT inom EU och internationellt

for att narkotikakonventionerna respekteras fullt
ut, och att samordningen av den nationella och in-
ternationella narkotikapolitiken dirfor behover
stirkas inom Regeringskansliet. En plan for Sveriges
engagemang inom EU och internationellt kommer
att tas fram under véren 2012.

Under varen 2012 arrangerar World Federation
Against drugs sin tredje internationella konferens i
Stockholm. Till konferensen har flera hdgniva-
personer bjudits in.

Prioriterat mal 7.2 Aktivt verka for att
EU:s och WHO:s strategier avseende
alkohol och halsa genomfors

Pégdende étgirder:

® Samarbete med 6vriga EU:s medlemslidnder fér
att stodja EU-kommissionen i framtagandet av
den framtida alkoholstrategin fér att minska
alkoholens skadeverkningar inom EU.

® Aktivt foérvalta Sveriges ledande roll f6r genom-
forandet av den globala alkoholstrategin. Sverige
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ir tillsammans med Sydafrika ordférande for
nitverket bestdende avn WHO:s nationella
kontaktpersoner f6r implementeringen av den
globala alkoholstrategin och ingdr i WHO:s
sirskilda globala rad fér att samordna och driva
processen framat.

Tillkommande tgirder under 2012:

® Sverige har valts att ingd i den rddgivande grupp
som tillsatts inom EU-kommissionens direktorat
for hilsa- och konsumentpolitik med uppdrag att
bidra till EU-kommissionens utvirdering av EU:s
nuvarande alkoholstrategi foér att stédja EU:s
medlemsldnder att minska de alkoholrelaterade
skadorna.

® Forbereda 2012 ars hégnivamote fér EU-kommis-
sionens arbetsgrupp CNAPA.

® Tillsammans med Sydafrika fungera som ord-
forande for de olika globala méten som arordnas
inom ramen for WHO:s samordnande r&d for
genomfoérandet av alkoholstrategin.

® Deltai WHO:s globala undersékning om alkohol
och hilsa i WHO:s regi.

® Avslutande konferens i Stockholm fér EU-kom-
missionens forsta alkoholforskningsprojekt
(Amphora) finansierat av kommissionens sjunde
ramprogram inom forskningsomradet.

® Bidra till WHO:s Europaregions konferens dir
resultatet av den omfattande europeiska under-
sokningen om alkohol och hilsa presenteras.
Undersékningen dr de férsta som gjorts gemen-
samt av EU-kommissionen och WHO Europa.

Under 2012 kommer Sverige fortsatt prioritera ut-
virdering och utveckling av EU:s samlade insatser
pa alkoholomrédet. 2012 dr slutar fér den nuvarande
alkoholstrategin. Samarbetet mellan EU:s med-
lemslédnder p& EU-nivd kommer att bli avgérande
for nista steg. Ett beslut om en forlingd EU-strategi
krévs senast under 2013 av EU-kommissionen for att
ett meddelande ska kunna ldmnas till EU:s hilso-
ministrar i Ministerrddet under 2013. Sverige
kommer att delta i den grupp bestéende av ett antal
EU-medlemslidnder som fér till uppgift att bista
EU-kommissionen i utvirderingen av nuvarande
alkoholstrategi. Under hosten 2012 planerar EU-
kommissionen att bjuda in till ett sérskilt hégniva-
mote for att diskutera den framtida strategin fér att
minska alkoholskadorna.

P& basis av EU:s alkoholstrategi har EU-kommissio-
nen finansierat ett omfattande forskningsprojekt
vid namn Amphora. Projektet bestér av flera del-
forskningsprojekt dir flera medlemslidnder, bl.a.
Sverige deltar. Projektet avslutas 2012 och slutresul-
taten kommer att presenteras pa en internationell
konferens i Stockholm den 18-19 oktober 2012.
Konferensen finansieras av EU-kommissionen,
Svenska Likarsillskapet och Socialdepartementet.

I februari 2012 anordnades det forsta métet for
WHO:s rad for samordning. Maotet holls i Bangkok,
Thailand i samband med the Global Alcohol Policy
Conference.Sverige haren centralrolliférberedelse-
arbetet av rddsmétet som har till uppgift att lamna
forslag till WHO om vilka omraden och insatser
som bor prioriteras pa global niva for att underlitta
och stédja de 193 ldnder som ingar i WHO.

Prioriterat mal 7.3 Aktivt verka for att
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
efterlevs

Tillkommande tgarder under 2012:

e EU-koordinering infor och deltagande vid den
femte partskonferensen i Sydkorea.

e EU-koordinering infér och deltagande vid det
femte férhandlingstillfillet om ett protokoll mot
illegal handel med tobaksvaror.

® Forhandlingar inom EU med anledning av revi-
dering av tobaksproduktdirektivet 2001/37/EG.

I november 2012 kommer den femte partskonferensen
om ramkonventionen om tobakskontroll att héllas i
Sydkorea. Mandat har getts till tre olika grupper att
ta fram riktlinjer och rekommendationer fér imple-
mentering av artiklarna g & 10 (Reglering av tobaks-
varors innehéll och Reglering av information om
tobaksvaror), 17 & 18 (Stéd till ekonomiskt bér-
kraftiga alternativa verksamheter) samt artikel 6
(Pris- och skattedtgirder for att minska efterfragan
pa tobak). Euroepiska unionen (EU) finns represen-
terad i samtliga grupper. Mandat har dven givits till
en Intergovernmental Negotiating Body (INB) fér
att, i april 2012, avsluta arbetet med att ta fram ett
forslag till protokoll till ramkonventionen rérande
illegal handel och smuggling av tobaksprodukter.
Gruppernas arbete kommer att behandlas under
den femte partskonferensen i Sydkorea.
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WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
Sverige ansl6t sig 2005 till Varldshalsoorganisa-
tionens (WHO) ramkonvention om tobakskon-
troll. Malet med konventionen ar att skydda
nuvarande och framtida generationer fran de
férédande halsomassiga, sociala, miljdmassiga
och ekonomiska konsekvenserna av tobaksbruk
och exponering av tobaksrok, genom att tillhan-
dahalla en ram for parternas genomférande av
tobakskontrollatgarder pa nationell, regional och
internationell niva i syfte att fortl6pande och
kraftigt minska tobaksbruket och exponeringen
for tobaksrok. Ramkonventionen utgér en bas for
det globala arbetet med tobakskontroll och ger
stdd och vagledning till enskilda stater.

Infor Sveriges tilltrade till WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll konstaterades att for Sveriges
del innebar konventionen endast sma férand-
ringar pa det nationella planet da tobakens
skadeverkningar redan uppmarksammats och att
lagstiftning fanns pa flertalet omraden. Férutom
de férandringar i tobakslagen som inférdes vid
Sveriges tilltrade till konventionen 2005 (prop.
2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21, rskr.
2004/05:260) har Sverige genomfort ett flertal
atgarder pa omraden som utpekas i ramkonven-
tionen, bl.a. ett flertal skattehdjningar och
lagstiftning i syfte till en battre efterlevnad av
bestammelserna om aldersgrans.

For att f4 genomslag i detta arbete krivs ocksé en
aktiv samordning av EU:s medlemslidnder.

Under 2010 péborjades arbetet med att revidera
direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och férsilj-
ning av tobaksvaror. EU-kommissionen vintas pre-
sentera ett forslag till reviderat direktiv under 2012.
Sveriges férhoppning med revideringen ir att den
ska ge en modernisering av den europeiska lagstift-
ningen fér tobaksprodukter som haller en hég
standard. Sverige ska verka fér att revideringen
bidrar till ett foérstirkt konsumentskydd och ett
tydligare regelverk.

I augusti 2011 antog Genomférandekommittén
for tobaksproduktdirektivet 2001/37/EG férslag om
nya varningstexter pa tobaksférpackningar fér att
dndra bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
direktiv (2001/37/EG) om tillndrmning av med-

lemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
verkning, presentation och férsiljning av tobaks-
varor. EU-kommissionen har direfter skickat for-
slaget f6r granskning av rddet och Europaparlamen-
tet. De nya varningstexterna férvintas antas och
genomforas under 2012.

Prioriterat mal 7.4 En 6kad samordning
och prioritering av det nordiska sam-
arbetet inom ANDT-omradet

Pagéende dtgirder:

® Deltagande i Nordiska ministerrddets tjanste-
mannagrupp pa alkoholomrédet.

® Deltagande i Nordliga Dimensionens Partner-
skaps expertgrupp fér Alkohol och Narkotika.

® Deltagande i Nordiskt narkotikaforum.

e Ordférande foér partnerskapets flaggskepps-
projekt om unga, alkohol och narkotika.

Tillkommande &tgird under 2012:

® Under det norska ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet planeras ett gemensamt nordiskt
mote mellan den nordiska tjinstemannagruppen
pd alkoholomrddet och Nordiskt narkotika-
forum.

Nordiska ministerrddet beslutade 2004 om en
gemensam plattform fér samarbete pa alkohol-
omradet. En tjinstemannagrupp har inrittats fér
att genomfora insatser inom ramen fér samarbetet
och vara styrgrupp for forskningsprojekt inom
ramen f6r Nordisk handlingsplan for alkohol-
politisk kunskapsalstring (NHAP). Under 2012 ska
gruppen verka fér en ny alkoholstrategi inom EU
och fér att genomféra WHO:s europaregions alko-
holhandlingsplan 2012-2020.

Nordliga Dimensionens partnerskaps expert-
grupp for alkohol- och narkotikarelaterade fragor
och problem, ASA EG, ska bidra till att uppna
malen i partnerskapets och i EU:s strategi for Oster-
sjoomrédet nir det giller att minska skadeverkning-
arna av alkohol och narkotika. Utpekade arbets-
omraden 2012 dr exempelvis insatser mot illegal
produktion och hantering av alkohol och fér att i
samverkan med WHO Euro utveckla arbetet med
statistik och datainsamling framfér allt i Ryssland.

Nordiskt narkotikaforum ir ett informellt forum
for tjinstemin frén de nordiska linderna som
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ansvarar for narkotikafrdgor. Gruppen &r tvir-
sektoriell och utbyter erfarenheter kring preven-
tion, vdrd och behandling samt kontrollfrigor.
Nordens Vilfirdscenter i Finland finansieras av
Nordiska ministerrddet och har till uppgift att
framja och utveckla nordiskt samarbete inom
alkohol- och narkotikaforskningen i de nordiska
lainderna. I december 2011 presenterade NVC
Finland en rapport om ungdomar och narkotika i
norden "Unge og narkotika”.

ADPY (Alcohol and Drug Prevention among
Youth) dr en arbetsgrupp med sérskilt ansvar for att
leda utvecklingen av Partnerskapets och Ostersjo-
strategins flaggskeppsprojekt om unga, alkohol och
narkotika. Projektet som leds av Sverige planeras att
under 2012 starta i Sverige, Ryssland, Finland,
Estland och Litauen.

UPPFOLJNING

Pagdende atgérder:

Projektgrupp med uppdrag att utarbeta en
uppfoljningsstruktur for ANDT-strategin.
Referensgrupp som ingér i arbetet med upp-
foljning och utvirdering av ANDT-strategin.
Pilotundersékning infér kommande baslinje-
mitning av problematiskt missbruk i Sverige
av alkohol, narkotika, dopning och tobak ge-
nomfors av Karolinska institutet.
Kartliggning av sjukdomsbordan avseende
alkohol, narkotika och tobak i Sverige genom-
fors av Karolinska institutet.

Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut i sam-
verkan med Statens beredning for medicinsk
utvirdering och Socialstyrelsen utreda vilket
evidensgraderingssystem som bor gilla for be-
démning av insatser inom folkhilsoomradet.

Tillkommande atgirder under 2012:

Indikatorer for de langsiktiga malen presente-
ras i detta atgirdsprogram (se bilaga 1).
Indikatorer fér de prioriterade mélen under
strategiperioden faststélls under 2012.

Om pilotundersékningen faller vil ut, en bas-
linjemétning av ANDT-strategin.
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Ett samordnat uppféljningssystem inom
ANDT-omradet

Férutom en struktur for mél och politiska priorite-
ringar ska ANDT-strategin ge en tydlig struktur f6r
uppfoljning av utvecklingen av konsumtion och
missbruk, av medicinska och social skadeverkningar
samt av verksamheter och insatser.

I mars 2011 inkom en av Regeringskansliet anlitad
utredare med en rapport med férslag pa indikatorer
och styrning for att mojliggora en uppfoljning av
ANDT-strategin. Uppdragstagaren och en utsedd
arbetsgrupp med representanter frén Socialstyrel-
sen, Statens folkhilsoinstitut, Centrum fér social-
vetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD)
vid Stockholms universitet och Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) kon-
staterade i rapporten att arbetet med att utveckla
indikatorer och samordna och systematisera ett
effektivt uppfoljningssystem kraver en tydlig orga-
nisation. Samtidigt foreslogs att en representant
fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bér
ingd i gruppen. Uppdragstagaren féreslog att arbets-
gruppen bor kompletteras med en representant som
bor £ i ansvar att leda och samordna arbetet.

[ juni 2011 inrdttade regeringen en projektgrupp
med uppdrag att utarbeta en uppfoljningsstruktur
for genomfoérandet av ANDT-strategin. Projekt-
gruppen bestar av representanter frdn Socialdeparte-
mentet, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut,
SKL, STAD vid Stockholms lins landsting och
Karolinska institutet, SORAD och CAN. Social-
departementet ansvarar for samordning av arbetet.
Statens folkhélsoinstitut har getts en central roll f6r
att en kvalitetssikring sker av de valda indika-
torerna Projektgruppen ska limna férslag till en
dndamalsenlig organisation for 6ppna jamférelser,
uppféljning och utvirdering av ANDT-strategin
samt indikatorer f6r uppféljning och utvirdering av
malen i strategin. Till projektgruppen har knutits
en referensgrupp som ocksd bestdr av represen-
tanter for Brottsforebyggande radet, Rittsmedicinal-
verket, Statistiska centralbyrdn och Systembolaget.

Utgangspunkten for arbetet dr den ovan nimnda
rapport om uppfoljning av ANDT-strategin. Arbetet
avser att vidareutveckla férslagen i rapporten. Det
handlar dels om att verkstilla indikatorerna fér de
langsiktiga malen, dels om att ge forslag pa och ut-
veckla indikatorer 6ver de prioriterade malen i
ANDT-strategin.

Se tabell med sammanstillning av indikatorer for
de l&ngsiktiga mélen i bilaga 1, s. 68.

Under varen 2012 kommer Sverige att ta initiativ
till ett gemensamt méte med forskare pa sévil global
som europeisk nivé som fér narvarande arbetar med
liknande uppfoljningsarbete som projektgruppen i
Sverige.

Pilotundersékning och baslinjematning for
ANDT-strategin

For att det ska vara méijligt att félja upp samtliga
delar av ANDT-strategin bor en baslinjemitning
goras dar fokus ligger pa tva viktiga omréden dir
kunskapen #r 1g och dir inget eller lite systema-
tiskt kartliggningsarbete férekommer. Det giller
dels omfattningen av missbruk och beroende av
ANDT i befolkningen, dels omfattningen av
ANDT-missbrukets skador pd andra 4n sjilva
brukaren, dvs. de som drabbas av negativa konse-
kvenser av ANDT som tredje person. Fér att f3 in
uppgifter pd dessa omréden behéver kvalificerade
frageundersokningar genomféras.

For att sikerstilla att en sddan baslinjemétning
kan genomfdras pa ett optimalt sitt genomfér
Karolinska institutet (Centrum for psykiatriforsk-
ning) en pilotundersékning pé dessa tvd omraden av
problematiskt missbruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak i Sverige. Resultaten och er-
farenheterna av pilotundersékningen kommer att
ligga till grund for nésta steg.

Kartlaggning av sjukdomsbérdan avseende
alkohol, narkotika och tobak i Sverige

Fér att kunna f6lja upp det 6vergripande maélet i
ANDT-strategin "ett samhille fritt frén narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk”, ska den samlade sjukdomsbérdan av
alkohol, narkotika och tobak mitt i funktionsjuste-
rade levnadsdr (DALY) mitas under 2012.

Inom ramen for Virldshilsoorganisationens
(WHO) projekt Global Burden of Disease (GBD)
har studier genomforts i syfte att berdkna hur
mycket olika riskfaktorer bidrar till den totala sjuk-
domsbérdan, mitt i funktionsjusterade levnadsar
(Disability Adjusted Life Years, DALY). For att
skatta DALY behé6vs bade YLL (years of life lost)
och YLD (years lost due to disability) for respektive
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substans och sammantaget. DALY viger sdledes
samman forlorade levnadsdr pa grund av dodsfall
och ar levda med funktionsnedsittning pa grund av
sjukdomar. Mattet méjliggdr jamférelser av ohilsa
mellan regioner, linder, grupper och over tid. I pro-
jektet har WHO haft begrinsad tillgdng till land-
specifika data. Eftersom Sverige har ett stort antal
hilsorelaterade databaser och register finns méjlig-
het att férfina skattningarna inom GBD-projektet
genom att tillféra svenska data, for en mer full-
standig bild av sjukdomsbérdan for Sverige.
Regeringen har darfér beslutat om medel till

Karolinska institutet fér genomfdérandet av en

sadan kartlaggning med data frdn 2010. Karolinska

institutet ska

e undersdka sjukdomsbordan i Sverige 2010 mitt i
DALY utifran GBD-projektet, och om fordel-
ningen av olika riskfaktorer (alkohol, narkotika
och tobak) har férindrats sedan 2002.

e underséka hur sjukdomsbordan ser ut i Sverige
2010 om nya svenska data tillfors skattningarna i
GBD-projektet f6r alkohol, narkotika och tobak.

e undersdka hur stor del av sjukdomsbérdan i

Sverige som kan tillskrivas alkohol, narkotika och
tobak.

Brist pd underliggande data vad giller dopning
mojliggér inte estimat fér dopning. Samtidigt talar
all tillginglig data for att dopningsproblematiken ir
betydligt mindre dn f6r alkohol, narkotika och
tobak. Det innebir att det sammantagna DALY f6r

ANT inte skulle skilja sig mycket frdn det samman-
tagna DALY fér ANDT.

Nar det géller forekomsten av dopningsmedel
uppger knappt en procent av mannen i Sverige
att de ndgon gang anvant anabola androgena
steroider (AAS). Dopningsmedel (AAS) ligger pa
nivaer motsvarande mindre an en tiondel av
omfattningen av narkotikaanvandningen, och
jamstalls darfor i detta sammanhang som ett av
flera illegala preparat och bér i uppféljnings-
arbetet tillmatas samma vikt som andra narko-
tiska preparat.

Evidensgraderingssystem fér bedémning
av insatser inom folkhédlsoomradet
Regeringen gav 2011 Statens folkhilsoinstitut i upp-
drag att i samverkan med Statens beredning fér
medicinsk utvirdering och Socialstyrelsen utreda
om och hur evidensgraderingsmetoden GRADE
kan anvindas for virdering av metoder pé folk-
hilsoomradet eller féresld vilket annat evidens-
graderingssystem som bor anviandas. Grundat pa
den analys som Statens folkhélsoinstitut i december
2011 presenterat som svar pa uppdraget har myndig-
heten foreslagit att GRADE ska anvindas for virde-
ring av vetenskapligt stdd for insatser pa folkhilso-
omrédet tillsammans med rekommendationer. Fér
en beslutsfattare ir det inte alltid tillrackligt att
enbart f8 information om det vetenskapliga stédet
for en viss atgird. Aven andra aspekter kan behdva
inkluderasi ett beslutsunderlag. Sddan information
kan vara bedémningar av storleken pa de effekter
som forvintas, kostnader i férhallande till nyttan,
etiska fragor etc. Det 4r dartill inte alltid de insatser
dir det finns tillgdng till flest hégkvalitativa studier,
som dr mest betydelsefulla for att férbéttra hilsan
hos en population. Rekommendationer dr darfor
viktiga for att kunna uttala sig om en insats i de fall
dir det vetenskapliga underlaget ir begrinsat.
Graden av vetenskapligt stod dr sdledes inte tillrick-
ligt for att utforma rekommendationer. GRADE
innefattar ett mycket enkelt och ofullstindigt sys-
tem fér utformning av rekommendationer. Det
krivs darfor ett utvecklingsarbete som kan ligga till
grund fér utformning av rekommendationer inom
folkhilsoomradet i Sverige och Statens folkhilsoin-
stitut ges i uppdrag att utreda utformningen av ett
transparent system for rekommendationer pé folk-
hilsoomrédet, uppdraget ska redovisas i februari
2013.
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UTVARDERING AV ANDT-STRATEGIN

Tillkommande &tgird under 2012:
® Beslut om extern utvirdering av ANDT-
strategin.

De tidigare alkohol- och narkotikahandlingsplaner-
na har inte utvirderats externt. Dirfér beslutade
regeringen i propositionen om ANDT-strategin, att

en extern utvirdering av strategin ska genomféras.
Den externa utvirderingen ska bestd av en del som

behandlar maluppfyllelse och en som behandlar
verksamhetsniva och kvalitet. Regeringen ser ocksé
att den nationella utvirderingen bor innehélla en
internationell jamf6relse fér att battre kunna
virdera i vilken grad de forindringar som har skett
pa nationell och regional nivad péverkats av om-
varldsforandringar. Regeringen har fér avsikt att
besluta om en utvirdering av ANDT-strategin
under 2012.

FORSKNING

Pagdende atgird:

® Medel av anslaget f6r forskning till Forskningsra-
det f6r Arbetsliv och Socialvetenskap fér ett tvir-
vetenskapligt forskningsprogram om alkohol,
narkotika, dopning och tobak.

Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap
(FAS) har ett sirskilt samordningsansvar fér sam-
hallsvetenskaplig alkohol- och narkotikaforskning.
Ar 2012 anvénds 15 miljoner kronor av anslaget for
forskning till FAS fér ett tvirvetenskapligt forsk-
ningsprogram om alkohol, narkotika, dopning och

tobak.

FAS genomfor for nirvarande pé uppdrag av sin
styrelse en internationell utvirdering om svensk
forskning om ANDT men ocksd om spelberoende
och tablettmissbruk. Syftet med utvirderingen r
dels att géra en inventering av omradet, dels en ut-
virdering, dvs. styrkor och svagheter i svensk forsk-
ning pd omradet virderas i relation till den interna-
tionella forskningen. En beskrivning och vérdering
av de strukturella forutsittningarna for svensk
ANDT-forskning ingdr ocksé. En svensk referens-
grupp och en internationell utvirderingsgrupp har
tillsatts. Den svenska referensgruppens roll har
framfér allt varit rddgivande fér planeringen av ut-
viarderingen men den bidrar ocksd med bakgrunds-
beskrivningar samt identifikation av svenska
forskare pa omréddet. Rapporten beriknas vara
fardigstilld varen 2012.
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SAMMANSTALLNING AV REGERINGENS

INSATSER 2012

Regeringen avsatter medel arligen under mandat-
perioden for arbetet inom ramen fér ANDT-strate-
gin, forutsatt att riksdagen staller medel till for-
fogande. Fér 2012 avsatter regeringen narmare
260 miljoner kronor for arbetet.

Till detta kommer medel inom andra politikom-
raden, som knyter an till insatser inom strategin/
ANDT-omradet. Bland annat satsar regeringen
109 miljoner kronor for att kvalitetsutveckla
arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som be-
vittnat vald och valdsutovare. Det &r viktigt att den
enskilda kvinnan och barnen far det stoéd och den

Myndighetsuppdrag

Nedan redovisas de pagdende uppdrag regeringen
har givit till myndigheter med béring pd ANDT.
Redovisningen ger inte en heltickande bild av allt
pagdende arbete. Flera andra myndigheter utfér
omfattande arbete inom detta omrdde. Exempelvis
har Tullverkets brottsbekdmpande del i uppdrag att
bekampa den organiserade och storskaliga brotts-
ligheten avseende smuggling, sirskilt av narkotika,

alkohol och tobak.

Brottsforebyggande radet
Brottsférebyggande radet (Brd) ar ett centrum fér
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom ritts-
viasendet. Bra har till uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom det kriminalpolitiska omradet
och framja brottsférebyggande arbete.
® Rikspolisstyrelsen och Bré har gemensamt be-
skrivit Polisens strategiska brottsférebyggande
arbete och angivit hur det kan utvecklas. I upp-
draget ingér att analysera vilket kunskapsstod
som Polisen behover i det brottsforebyggande
arbetet och bedéma Polisens metodstdd. Inom
ramen for ingdngna samverkanséverenskom-
melser mellan polismyndigheter och kommuner
far Brd, efter samrad med Rikspolisstyrelsen, sti-

hjalp de behoéver oavsett var de bor i landet. En
viktig del i arbetet &r ocksa att utveckla behand-
lingsinsatser som riktar sig till valdsut6vare och
som samtidigt beaktar kvinnors och barns behov
av trygghet och sakerhet. Totalt satsas 70 miljoner
kronor till kommunerna for prestationsinriktade
insatser och 20 miljoner direkt till ideella féren-
ingar. En del av medlen ska g3 till att bygga upp
ett nationellt och regionalt stdéd fér kommunerna
och de ideella féreningarna fér att stimulera
inférlivandet av befintlig kunskap samt stdédja en
langsiktig metodutveckling pa omradet.

mulera och utvirdera lokala brottsférebyggande
projekt som beddms vara sirskilt intressanta.
Uppdraget redovisades i samband med &rs-
redovisningen avseende 2011.

® Bri ska f6lja upp utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor under 2012 och 2013, som en del av
ett regeringsuppdrag till Ungdomsstyrelsen att
vidareutveckla uppféljningen av ungas levnads-
villkor. Statens folkhilsoinstituts redovisning av
uppdraget ska goras i en rapport till Ungdoms-
styrelsen senast den 15 mars 2012 respektive den
15 mars 2013.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ar central férvaltnings- och till-

synsmyndighet f6r Polisen. Rikspolisstyrelsen

ansvarar for brottsforebyggande och brottsbekdm-

pande insatser med baring pA ANDT-omradet.

® Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen och Soci-
alstyrelsen i uppdrag att inritta sociala insats-
grupper. Rikspolisstyrelsen har initierat en pilot-
verksamhet med sociala insatsgrupper fér unga
som riskerar att bli kriminella. Uppdraget och
utvirdering ska slutredovisas senast den 31 okto-
ber 2012.
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® Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande radet
har gemensamt beskrivit Polisens strategiska
brottsférebyggande arbete och angivit hur det
kan utvecklas. I uppdraget ingar att analysera
vilket kunskapsstod som Polisen behover i det
brottsférebyggande arbetet och bedéma Polisens
metodstdd. Inom ramen fér ingdngna sam-
verkanséverenskommelser mellan polismyndig-
heter och kommuner fér Brottsforebyggande
radet, efter samrdd med Rikspolisstyrelsen, stimu-
lera och utvirdera lokala brottsforebyggande
projekt som bedoms vara sirskilt intressanta.
Uppdraget redovisades i samband med Aars-
redovisningen avseende 2011.

® Rikspolisstyrelsen ska redovisa resultat av den
sirskilda satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten. Redovisningen ska ske arligen i
samband med rsredovisningen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr forvaltningsmyndighet fér verk-
samhet som rér hilso- och sjukvdrd och annan
medicinsk verksamhet, tandvard, hilsoskydd,
smittskydd, socialtjénst, stod och service till vissa
funktionsnedsatta samt frigor om alkohol och
missbruksmedel.

Vidare ansvarar Socialstyrelsen for den sociala
tillsynen, inklusive tillsynen 6ver missbruks- och
beroendevarden samt tillsynen av Statens institu-
tionsstyrelses institutioner.
® Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att

i samrdd med Statens folkhilsoinstitut och

Sveriges Kommuner och Landsting samordna

och stimulera till ett nationellt utvecklingsarbete

av stdd till barn i familjer med missbruk, psykisk
sjukdom, psykisk funktionsnedsittning eller dar
vald férekommer. Fér uppdragets genomférande
har Socialstyrelsen tilldelats 20 coo ooo kronor
per ar 2011 och 2012. Under forutsittning att riks-
dagen beviljar medel f6r 20132014 har regeringen

for avsikt att avsitta sammanlagt cirka 200 ooo

ooo kronor for insatser till barn i familjer med

missbruksproblem m.m. Socialstyrelsen ska

arligen i lagesrapporten av myndighetens arbete
inom ANDT-omrédet ge en samlad redovisning
av uppdragets genomférande.

® Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att

genomfora kartlaggningar av brukarmedverkan i

socialtjansten och angrinsande omriden inom hil-

so- och sjukvarden samt att definiera aktiviteter
for att starka brukares medverkan och delaktighet.
Syftet dr att karldgga och fa ett kunskapsunderlag
samt kunskapsbaserade férslag pé aktiviteter. Ar-
betet ska ske i samrdd med Sveriges Kommuner
och Landsting. Fér uppdragets genomférande har
Socialstyrelsen tilldelats 1 300 0oo kronor. Upp-
draget redovisades till Regeringskansliet (Social-
departmenetet) den 16 januari 2012.

Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen och
Socialstyrelsen i uppdrag att inritta sociala in-
satsgrupper. Socialstyrelsen ska, efter samrad
med Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndig-
heter, utveckla en riskbedémningsmanual f6r att
bittre kunnaidentifiera vilka unga som 16per risk
att rekryteras till kriminella nétverk eller som
vill hoppa av ett kriminellt néitverk. Socialstyrel-
sen ska ocksd ta fram en vigledning for vilka
stodinsatser som bor gilla f6r de unga som ingér
i de sociala insatsgruppernas arbete. Uppdraget
och utvirdering ska slutredovisas senast den
31 oktober 2012. Bedémningsinstrumentet ska
redovisas den 31 oktober 2013.

Socialstyrelsen har i uppdrag att fortsatt utveckla
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. I uppdraget ingér en
fortsatt samlad tillsyn, att verka for att férbittra
kompetens och vidareutbildning f6r personal
som arbetar med insatser till malgruppen samt
forbattrad stdd till sdrskilt utsatta grupper av
valdsutsatta kvinnor, t.ex. missbrukande kvinnor.
Fér uppdraget som 16per under perioden 2011—
2013 avsitts 8 miljoner kronor arligen férutsatt
att riksdagen stiller medel till forfogande. Upp-
draget har delredovisats den 1 februari 2012 och
ska delredovisas den 1 februari 2013 samt slutredo-
visas den 1 februari 2014.

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att
stédja inférandet av myndighetens nationella
riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder.
Fér uppdraget har Socialstyrelsen tilldelats
24 miljoner kronor under 2011 motsvarande
20 miljoner kronor under 2012. Uppdraget ska
delredovisas den 31 maj 2012 samt den 31 maj 2013
och slutredovisas den 31 december 2014.
Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram rikt-
linjer, rekommendationer och kunskapsover-
sikter f6r médra- och barnhilsovird samt elev-
hilsa. Uppdraget beriknas vara slutfért den
30 september 2013.
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® Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att
projektleda en férsoksverksamhet for att utveckla
och préva en metod for en individuellt anpassad
hilsofrdmjande och sjukdomsférebyggande ater-
koppling inom tandvérden avseende tobak. Social-
styrelsen ska ocksa testa den kunskapsbaserade
metod for en individuellt hilsofrimjande och
sjukdomsférebyggande &terkoppling avseende
tobak som kan anvindas i tandvérden som Statens
folkhilsoinstitut utformar. Fér 2012 har regeringen
tilldelat Socialstyrelsen 2 732 ooo kronor fér sin
del av uppdraget. Totalt avsitts 3 142 ooo kronor
for uppdraget under 2012. Socialstyrelsen ska ar-
ligen i ldgesrapporten av myndighetens arbete
inom ANDT-omridet inkomma med en del-
rapport om vilka resultat som hittills har upp-
nétts. Socialstyrelsen ska slutredovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 mars 2015.

® Regeringen har tilldelat Socialstyrelsen 250 ooo
kronor fér sin medverkan i utvecklings- och
genomférandearbetet inom ramen for projekt-
gruppen for ett samordnat uppfoljningssystem
inom ANDT-omradet per &r under 2011 och 2012.
Socialstyrelsen ska till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 oktober 2012, den 1
oktober 2013 och den 1 oktober 2014 rapportera
om hur arbetet framskrider och vilka resultat som
har uppnétts. Slutredovisning av arbetet ska
lamnas senast den 31 mars 2015.

® Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att,
i samverkan med Statens folkhilsoinstitut och
Sveriges Kommuner och Landsting, utveckla och
redovisa 6ppna jaimforelser f6r den hilsoinriktade
hilso- och sjukvérden. Socialstyrelsen har till-
delats 1 000 0oo kronor per ar 2011 och 2012 for
uppdraget. Socialstyrelsen ska inkomma med en
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 december
2012.

® Socialstyrelsen ska folja upp utvecklingen av ung-
domars levnadsvillkor under 2012 och 2013, som
en del av ett regeringsuppdrag till Ungdoms-
styrelsen att vidareutveckla uppféljningen av
ungas levnadsvillkor. Statens folkhilsoinstituts
redovisning av uppdraget ska goras i en rapport
till Ungdomsstyrelsen senast den 15 mars 2012
respektive den 15 mars 2013.

e Ar2008 fick Socialstyrelsen i uppdrag att initiera
ett nationellt projekt f6r att utbilda psykiatrins

och primirvardens personal i Beardslees familje-
interventionsmetod fér mélgruppen barn till
foraldrar med psykisk sjukdom. Projektet syftar
dven till att utbilda utbildare i landstingen s att
utbildningssatsningen kan fortsitta efter pro-
jekttiden. Metoden syftar till att minska barnets
risk att sjidlv utveckla psykisk ohilsa eller sjuk-
dom genom att bl.a. 6ppna fér samtal om férald-
erns sjukdom inom familjen och 6ka barnets for-
stielse for fordlderns sjukdom. Socialstyrelsen
gav uppdraget till Visterbottens lins landsting.
Uppdraget har forlangts till den 1 juni 2012.
Socialstyrelsen kommer att f6lja upp resultatet av
utbildningssatsningen.

Statens folkhélsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut dr nationellt kunskaps-
centrum for metoder och strategier inom folkhilso-
omrédet. Institutet ansvarar for sektorsdvergripande
uppfoljning av utvecklingen av folkhilsans bestim-
ningsfaktorer och utvirderar insatserna inom folk-
hilsoomrédet. Omradet inkluderar folkhilsopoli-
tikens ma3lomrade 11 Tobak, alkohol, narkotika,
dopning och spel.

Statens folkhélsoinstitut ska bistd med nationellt
stod for genomférandet av ANDT-politiken. Mal
och inriktning fér perioden 2011-2015 har presente-
rats i ANDT-strategin.
® Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i

uppdrag att stédja lansstyrelserna och sirskilt

ANDT-samordningsfunktionen vid ldnsstyrel-

serna. For 2011 motsvarande 2012 har regeringen

tilldelat institutet 30 miljoner kronor per ar att
fordela till lansstyrelserna f6r ANDT-samord-
ningsfunktionen och fér den verksamhet som
samordnarna bedriver. Redovisning av arbetet

2011 motsvarande 2012 ska inkomma till Regerings-

kansliet (Socialdepartementet) senast den

31 mars 2012 motsvarande den 31 mars 2013.
® Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i

uppdrag att stodja lansstyrelserna och kommu-

nerna att utveckla och skirpa tillsynen enligt al-

kohollagen (2010:1622) och tobakslagen (1993:581).

F6r uppdraget har regeringen fér 2011 mot-

svarande 2012 tilldelat Statens folkhilsoinstitut

12 miljoner kronor per ar att fordela till lans-

styrelserna som st6d fér deras arbete att bidra till

fortsatt integrering av niringens egenkontroll i

den samordnade lokala alkohol- och tobakstillsynen.
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Institutet ska inkomma med en redovisning av
genomforandet och resultaten av uppdraget, hur
de anslagna medlen har férdelats och anvints och
en bedémning av lansstyrelsernas tillsyn, till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 1 april 2012 motsvarande den 1 april 2013.
Regeringen har tilldelat Statens folkhélsoinstitut
40 miljoner kronor att férdela till sirskilda ut-
vecklingsprojekt inom ANDT-omrédet under
2011 motsvarande 2012. Det civila samhillets
organisationer utgdr en viktig aktor i detta ut-
vecklingsarbete. Medlen kan anvindas for att
stédja tillimpning av redan kinda och verknings-
fulla metoder och arbetssitt som behéver spridas
geografiskt eller till fler grupper, for utveckling
av nya metoder och arbetssitt fér att generera ny
kunskap om effektiva metoder samt for att sprida
erfarenheter av framgéngsrikt och vil dokumen-
terat arbete. Uppdraget ska redovisas till Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet) senast den
31 mars 2012 motsvarande den 31 maj 2013.
Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att utreda och analysera férekomsten av
passiv rokning pé allminna platser. Regeringen
avsitter totalt 1 500 ooo kronor fér uppdragets
genomfoérande. Statens folkhilsoinstitut ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 december 2013.
Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att stodja studenthilsomottagningar att
forebygga ANDT-skador. Uppdraget stricker sig
over perioden 2011-2014. Fér uppdraget far insti-
tutet anvinda 2 600 ooo kronor under 2012.
Regeringen avser att avsitta ytterligare medel for
uppdraget under 2013 och 2014 férutsatt att riks-
dagen beviljar medel f6r &ndamalet. Statens folk-
hilsoinstitut ska till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 oktober 2012 ge f6r-
slag till hur det nationella stddet till det forebyg-
gande och hilsofridmjande arbetet vad giller
ANDT pa universitet och hogskolor langsiktigt
kan férvaltas. Institutet ska redovisa uppdraget
senast den 10 januari 2013.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att t.o.m. den 30 juni 2012 fortsatt stodja
modra- och barnhilsovirdens arbete med att
informera blivande féridldrar och smébarns-
férildrar om riskerna med alkohol, narkotika,
dopning och tobaksbruk under graviditeten och
under barnets tidiga uppviaxt. Uppdraget ska

genomforas i samrdd med Socialstyrelsen. For
genomfoérandet far Statens folkhilsoinstitut an-
vanda 1 0oo ooo kronor. Redovisning av arbetet,
inklusive redovisning av medel, ska vara Kammar-
kollegiet och Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) tillhanda senast den 31 augusti 2012.
Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att
isamrad med Statens folkhilsoinstitut och Sveriges
Kommuner och Landsting samordna och stimu-
lera till ett nationellt utvecklingsarbete av stod
till barn i familjer med missbruk, psykisk sjuk-
dom, psykisk funktionsnedsittning eller dar vald
forekommer. Statens folkhilsoinstitut ingér i
den styrgrupp som Socialstyrelsen har inrittat.
Fér uppdragets genomfoérande har Statens folk-
hilsoinstitut tilldelats 15 ooo 0oo kronor 2011
motsvarande 2012. Under forutsittning att riks-
dagen beviljar medel f6r 20132014 har regeringen
for avsikt att avsidtta sammanlagt ca 200 000 000
kronor for insatser till barn i familjer med miss-
bruksproblem m.m. Statens folkhélsoinstitut ska
arligen i lagesrapporten av myndighetens arbete
inom ANDT-omréadet ge en samlad redovisning
av uppdragets genomférande.

Statens folkhilsoinstitut har i uppdrag att kart-
lagga det férebyggande arbetet i kommunerna
som sérskilt riktas till barn och ungdomar i olika
risksituationer samt att ta fram och félja upp in-
dikatorer. FHI ska utifrdn valda indikatorer félja
upp det forebyggande arbetet i kommunerna
under 2010 och 2011. Uppfdljningen som genom-
fordes 2011 ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 augusti 2012.
Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att genomféra en satsning mot cannabis
under aren 2011-2014. Uppdraget ska bl.a. omfatta
tillganglighets- och efterfragebegrinsande in-
satser i kombination med informationsatgirder.
Fér uppdraget har institutet tilldelats 12 0coo ooo
kronor under 2011. Institutet ska i samband med
lagesrapporten av myndighetens arbete inom
ANDT-omradet inkomma med en delrapport om
vilka resultat som hittills har uppnétts. Slutredo-
visning ska inkomma till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 mars 2015.
Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att under 2011 fortsatt stodja det pagé-
ende férebyggande och hilsofrimjande arbetet
vad giller alkohol, narkotika, dopning och tobak
pa universitet och hogskolor. Institutet har till-
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delats 2 600 0oo kronor under 2012 fér uppdraget.
Statens folkhilsoinstitut ska till Regeringskans-
liet (Socialdepartementet) i myndighetens lages-
rapport avseende verksamheten inom ANDT-
omradet senast den 1 oktober 2012 ge forslag till
hur det nationella stodet till det forebyggande
och hilsofrdmjande arbetet vad giller ANDT pé
universitet och hogskolor ldngsiktigt kan for-
valtas. Regeringens avsikt dr att avsitta medel for
dndamalet ocksd under 2013 och 2014.
Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att utforma en kunskapsbaserad metod
for en individuellt anpassad hilsofrimjande och
sjukdomsférebyggande &terkoppling avseende
tobak som kan anvindas i tandvarden. Statens
folkhilsoinstitut ska samrada med Socialstyrel-
sen. Socialstyrelsen ska testa metoden inom
ramen for férséksverksamheten och redovisa
konsekvenserna av en nationell spridning av me-
toden. For 2012 har regeringen tilldelat Statens
folkhilsoinstitut 410 ooo kronor for sin del av
uppdraget. Totalt avsitts 3 142 ooo kronor for
uppdraget under 2012. Statens folkhilsoinstituts
slutredovisning av sin del av genomférandet ska
inkomma till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 31 mars 2013.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att utvirdera Svenska Healthy Cities-
nitverkets verksamhet. Utvirderingen ska om-
fatta nitverkets arbete, organisation samt ut-
vecklingsméjligheter. Myndighetens utvirdering
ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 15 mars 2012.
Regeringen gav under 2009 Statens folkhilso-
institut i uppdrag att férdela 70 miljoner kronor i
stimulansbidrag till ett urval kommuner som i
samarbete med ett forskningslarosite ska utveckla
foraldrastodet i enlighet med definitionen av
foraldrastdd i strategin Nationell strategi for ut-
vecklat férildrastdd — En vinst for alla, dess maél
och delmal. Sérskilt beaktades sddana kommuner
som avser att frimja samverkan om forildrastod
mellan flera kommuner. Berérda kommuner ska
inkomma med slutredovisning av férsoksverk-
samheten till Statens folkhilsoinstitut senast
den 15 mars 2012. Dérutéver fick institutet i upp-
drag att bilda en samverkansgrupp for férildra-
stod, skapa ett dialogforum fér kommuner och
idéburna organisationer kring férildrastéd samt
utveckla och ansvara for ett webbaserat system

som erbjuder kommuner en mdijlighet att géra
Oppna jamfé6relser avseende férildrastéd. Upp-
draget genomfors i samrad med Sveriges Kom-
muner och Landsting.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att férdela 60 miljoner kronor i stimu-
lansbidrag till ett urval kommuner som i samar-
bete med forskningslirositen ska utveckla for-
dldrastddet i enlighet med Nationell strategi for
utvecklat fordldrastdd — En vinst for alla. For-
soksverksamheten ska paga t.o.m. 2013. Institutet
ska till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 juni 2012 samt 30 juni 2013 inkom-
ma med en delrapport om hur arbetet fortskrider
och vilka resultat som hittills har uppnatts. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.
Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att fordela 10 miljoner kronor till ett
eller tva ldrositen som bedriver relevant forsk-
ning och som i samarbete med en kommun ska
utveckla, félja upp och utvirdera riktat férildra-
stod. Uppdraget ska utgora ett komplement till
det universella férildrastod som utvecklas inom
ramen for Nationell strategi fér utvecklat fordldra-
stéd — En vinst for alla. Férsoksverksamheten ska
paga t.o.m. 2013. Institutet ska till Regeringskans-
liet (Socialdepartementet) senast den 15 maj 2012
och den 15 maj 2013 inkomma med en delrapport
om hur arbetet framskrider, vilka resultat som
hittills har uppnétts samt redogéra for hur pro-
jekten integreras i kommunens ordinarie verk-
samhet. Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 maj 2014.

Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut
1000 000 kronor fér sin medverkan i utvecklings-
och genomforandearbetet inom ramen for pro-
jektgruppen fér ett samordnat uppféljningssys-
tem inom ANDT-omrédet per &r under 2011 och
2012. Institutet ska till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 oktober 2012, den
1 oktober 2013 och den 1 oktober 2014 rapportera
om hur arbetet framskrider och vilka resultat
som har uppnatts. Slutredovisning av arbetet ska
lamnas senast den 31 mars 2015.

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag
att, i samverkan med Statens folkhilsoinstitut
och Sveriges Kommuner och Landsting, utveckla
och redovisa 6ppna jamférelser f6r den hilso-
inriktade hilso- och sjukvérden.
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e Statens folkhilsoinstitut skalimna en drsrapport
om utvecklingen av folkhilsan och dess bestim-
ningsfaktorer, gemensamt med Socialstyrelsen,
senast den 31 mars 2012.

e Statens folkhilsoinstitut har i uppdrag att
genomféra en forstudie om férutsittningarna for
en undersékning om hilsan i kommunerna 2012.
Fér uppdraget har institutet tilldelats 1 500 ooo
kronor. Forstudien samt en skriftlig rapport om
genomforandet av uppdraget har limnats till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) den
28 februari 2012.

e Statens folkhilsoinstitut ska félja upp utveck-
lingen av ungdomars levnadsvillkor under 2012
och 2013, som en del av ett regeringsuppdrag till
Ungdomsstyrelsen att vidareutveckla uppfélj-
ningen av ungas levnadsvillkor. Statens folk-
hilsoinstituts redovisning av uppdraget ska géras
i en rapport till Ungdomsstyrelsen senast den
15 mars 2012 respektive den 15 mars 2013.

® Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut
7 000 000 kronor att férdela till Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) och
SoRAD vid Stockholms universitet for finansie-
ring av den 16pande uppfoljningen av den totala
alkoholkonsumtionen (de s.k. Monitormitning-
arna), for CAN:s arbete med de europeiska skol-
undersokningarna (ESPAD) och for CAN:s upp-
foljning av alkohol- och drogvanor bland gymna-
sieelever.

Lansstyrelserna
[ varje ldn finns en lansstyrelse som ansvarar f6r den
statliga forvaltningen i ldnet, i den utstrickning
inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sir-
skilda férvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska uti-
fran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsover-
gripande och inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhillsintressen och statliga myn-
digheters insatser. Aven f6r ménga av de offentliga
uppgifterna som utférs av kommuner eller andra
aktorer har lansstyrelserna uppgifter nir det géller
bland annat tillsyn, uppféljning och utvirdering.
Som regeringens féretriddare i lanen utgér lans-
styrelsen en viktig link mellan nationell, regional
och lokal niva. Lansstyrelsen ska verka for att de
nationella mal som riksdag och regering beslutat om
far genomslag i linet samtidigt som hinsyn ska tas
till regionala férhallanden och férutsittningar.

® Linsstyrelserna ska ansvara fér att det finns en
sarskild ANDT-samordningsfunktion i respek-
tive ldn. Lansstyrelsen ska, gegnom ANDT-sam-
ordningsfunktionen, verka for ett genomférande
av den nationella ANDT-politiken i lanet, bidra
till utvecklingen av ett ldngsiktigt kunskaps-
baserat regionalt och lokalt arbete samt stimulera
utvecklingen av samordnade och tvirsektoriella
insatser i kommunerna och landstingen. Lans-
styrelserna ska vidare via samordningsfunktio-
nen utgéra en link mellan lokal, regional och
nationell niva, fanga upp och till den nationella
nivan vidareférmedla lokala och regionala behov
av stéd samt samordna utbildning och kompe-
tensutveckling i linet. Redovisningen av arbetet
ska ske i enlighet med anvisningar fran Statens
folkhilsoinstitut.

® Linsstyrelserna ska stddja kommunernaiarbetet
med att samordna och utveckla tillsynen av
alkohol och tobak, vilket dven inkluderar att in-
tegrera naringens egenkontroll i den samordnade
lokala alkohol- och tobakstillsynen. Lansstyrel-
serna ska i enlighet med anvisningar frin Statens
folkhilsoinstitut redovisa hur de utévat tillsynen
enligt alkohollagen och tobakslagen samt vilka
atgiarder som har vidtagits for att utveckla sin
uppgift att 6vervaka och stédja den kommunala
tillsynen i syfte att forbéittra densamma samt
redovisa resultaten av detta arbete. Linsstyrel-
serna ska dven enligt anvisningar fran FHI redo-
visa en bedémning av kommunernas tillsyn.

® Linsstyrelserna ska stddja kommunernaiarbetet
med att motverka heml6shet. I samband med att
lansstyrelserna stoder kommunerna i deras ar-
bete med att planera bostadsférsérjningen har
lansstyrelserna i uppdrag att analysera hur kom-
munerna beaktar arbetet med att motverka hem-
loshet. Lansstyrelserna ska ge kommunerna stod
och rad i planeringen med att motverka hemls-
het i synnerhet bland barnfamiljer som drabbas
av vrikning. Fér uppdraget avsitter regeringen
4000000 kronor under 2012. Regeringen avser att
avsitta ytterligare medel f6r uppdraget 2013 och
2014 under forutsittningen att riksdagen beviljar
medel for &ndamalet. Linsstyrelserna ska senast
den 1 juli 2012 rapportera till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) hur uppdraget planeras
att genomfé6ras. Uppdraget ska redovisas arligen
och en skriftlig slutredovisning av uppdragets ge-
nomférande och resultat ska redovisas till Reger-
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ingskansliet (Socialdepartementet) senast den 31
januari 2015.

® Linsstyrelserna ska inom sitt ansvarsomréade
stodja samordningen i ldnen av insatser som syf-
tar till att motverka mins vild mot kvinnor, att
barn bevittnar vald, hedersrelaterat vild och for-
tryck, samt prostitution och mianniskohandel for
sexuella andamél. Linsstyrelsen i Stockholms
lan ansvarar for att samordna redovisningen av
uppdraget. Uppdraget 16per under perioden 2011—
2014. Uppdragets genomférande och kostnader
ska redovisas i en delrapport till Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet) den 15 december
2012.

e Linsstyrelsen i Stockholms l4n ska fortsitta sitt
arbete mot prostitution och minniskohandel for
sexuella andamal. Arbetet omfattar bl.a. natio-
nell samordning, stirkt samverkan, operativt
metodst6d, arbete med tryggt dtervindande och
stédprogram for rehabilitering for personer som
har utsatts for prostitution och mianniskohandel
for sexuella andamal. Uppdraget 16per under
perioden 2011-2014. Uppdragets genomfoérande
och kostnader ska redovisas i en rapport till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 15 december 2012.

Forskningsradet for Arbetsliv och
Socialvetenskap
Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap
(FAS) har till uppgift att frimja och stodja grund-
forskning och behovsstyrd forskning pa arbetslivs-
omrédet samt inom social- och folkhilsovetenskap.
® FAS har ett sirskilt samordningsansvar fér social-
vetenskaplig alkohol- och narkotikaforskning. Ar
2012 anvinds 15 miljoner kronor av anslaget for
forskning till FAS for ett tvarvetenskapligt forsk-
ningsprogram om alkohol, narkotika, dopning

och tobak.

Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) dr férvaltningsmyn-

dighet for det offentliga skolvidsendet och ska bl.a.

bidra till att alla elever fir goda mojligheter till

utveckling och lirande.

® Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att
utforma utbildningsinsatser for att stddja under-
visningen i ANDT och gora en inventering av det

stodmaterial som finns pd omradet och bedéma
behovet av ytterligare material. Skolverket till-
delas 2 500 0oo kronor fér uppdraget under 2012.
Uppdragetskaslutredovisastill Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 okto-
ber 2014.

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att
genomfora insatser for en férstirkt elevhilsa.
Statsbidrag ska ldmnas till personalférstarkningar
inom elevhilsan. En modell for uppféljning av
kvaliteten pd och tillgdngen till elevhilsa ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 15 februari 2013. For
uppdraget fér verket anviinda 50 miljoner kronor
under 2012. Skolverket ska drligen i samband med
arsredovisningen ldmna en rapport om hur upp-
draget genomférs. Uppdraget som helhet ska
redovisas senast den 1 april 2016.

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att
genomfora en férnyad satsning for att stirka sko-
lans virdegrund och arbetet mot diskriminering
och krinkande behandling, sésom mobbning, i
skolan, forskolan och fritidshemmet. Fér upp-
draget fir verket anviinda 1o miljoner kronor 2012.
Uppdraget ska redovisas arligen i Skolverkets
redovisning och slutrapporteras till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
20 januari 2015.

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att
genomfora insatser i syfte att fraimja jamstélldhet
i skolvisendet under 2012—2014. Fér uppdraget far
verket anvidnda 16 500 ooo kronor 2012. Skol-
verket ska inkomma med en plan f6ér uppdragets
genomfoérande och en beskrivning av insatserna
senast den 15 februari 2012 till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). Uppdraget ska
redovisas rligen i samband med Skolverkets ars-
redovisning och slutredovisas senast den 1 mars
2015. Statskontoret ska utvirdera genomférda
insatser och analysera dess resultat.

Skolverket ska félja upp utvecklingen av ung-
domars levnadsvillkor under 2012 och 2013, som
en del av ett regeringsuppdrag till Ungdoms-
styrelsen att vidareutveckla uppféljningen av
ungas levnadsvillkor. Statens folkhilsoinstituts
redovisning av uppdraget ska goéras i en rapport
till Ungdomsstyrelsen senast den 15 mars 2012
respektive den 15 mars 2013.

62 ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2012



Tullverket
Tullverket r en statlig myndighet som kontrollerar
flédet av varor in och ut ur Sverige.

Tullverket ska begrinsa den organiserade och
storskaliga brottsligheten och bidra till att minska
antalet kriminella nitverk som #gnar sig &t narko-
tika-, alkohol- eller tobakssmuggling eller ekono-
misk brottslighet.

I arbetet med in- och utférselrestriktioner ska
narkotika ges hogsta prioritet. Tullverket ska bidra
till att minska tillgdngen av narkotika i Sverige.

Storskalig eller frekvent illegal inf6rsel av alkohol
och tobak ska ges hog prioritet inom den brotts-
bekidmpande verksamheten. Tullverket ska bidra till
att minska tillgdngen pa illegalt inf6rd alkohol och
tobak i Sverige.

Tullverket har som aterrapporteringskrav till reger-

ingen (Finansdepartementet) att:

® beskriva hur verksamheten inriktats pa att be-
gransa den organiserade och storskaliga brottslig-
heten och gora en bedomning av hur Tullverket
bidragit till att minska antalet kriminella nitverk
som #gnar sig at narkotika-, alkohol- eller tobaks-
smuggling eller ekonomisk brottslighet. Av be-
skrivningen ska det framgé antalet kriminella
nitverk som ir utslagna eller allvarligt stérda,
fordelade pd narkotika-, alkohol- eller tobaks-
smuggling, samt resultatet av Tullverkets del av
regeringens sirskilda satsning for att bekdmpa
den grova organiserade brottsligheten

® beskriva hur arbetet mot narkotika har getts
hogsta prioritet och gora en bedémning av hur
Tullverket bidragit till att minska tillgdngen av
narkotika i Sverige

® beskriva hur arbetet mot storskalig eller frekvent
illegal inférsel av alkohol och tobak givits hog
prioritet och géra en bedémning av hur Tullver-
ket bidragit till att minska tillgdngen p3 illegalt
inford alkohol och tobak i Sverige.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen har ett évergripande ansvar fér
att de nationella ungdomspolitiska malen far ge-
nomslag inom olika samhillssektorer. Ungdoms-
styrelsen ska sarskilt ansvara for att det finns sam-
lad kunskap om ungdomars levnadsvillkor och
sprida denna kunskap pa nationell och lokal niva.
Ungdomsstyrelsens insatser inom ANDT-omradet
2011 giller fraimst uppfoljning och forberedelser for
en attityd- och virderingsstudie bland ungdomar.

® Inom ramen for regeringsuppdraget till Ung-
domsstyrelsen att vidareutveckla uppfoljningen
av ungas levnadsvillkor ska bl.a. Ungomdsstyrelsen
folja upp utvecklingen av ungdomars levnads-
villkor under 2012 och 2013, som ett underlag for
den ungdomspolitiska proposition som kommer
att presenteras under innevarande mandatperi-
od. Ungdomsstyrelsen ska géra en sammanstill-
ning av berérda myndigheters uppféljning uti-
fran befintliga indikatorer. Syftet 4r att den ska
ge en samlad bild av hur ungdomars levnadsvill-
kor har utvecklats under aret och utgér ett under-
lag for regeringens politik. Sammanstéllningen
ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 15 juni 2012. Samman-
stillningen avseende 2012 ska redovisas senast
den 14 juni 2013.
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Andra uppdrag

Karolinska institutet

Centrum fo6r psykiatriforskning, vid Institutionen
for klinisk neurovetenskap, dr en enhet for samlad
forskning, utbildning och utveckling fér psykiatri,
barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri och
rattspsykiatri samt beroendevérd. Enheten ir inrit-
tad av Stockholms lans sjukvardsomréde och Karo-
linska institutet gemensamt.

Avdelningen f6r socialmedicin, vid Institutionen
for folkhilsovetenskap, koncentrerar sin verksam-
het pa sociala riskfaktorer for och konsekvenser av
sjukdom, hilso- och sjukvardens utformning och
metoder for hilsoframjande arbete.
® Regeringen har beslutat att férdela 150 ooo kro-

nor 2011 motsvarande 1 060 ooo kronor 2012 till

Karolinska institutet for genomférande av en

kartliggning av den samlade sjukdomsbérdan i

Sverige avseende alkohol, narkotika och tobak.

Férutsatt att riksdagen beviljar medel fér 4nda-

malet avser regeringen att avsitta ytterligare 1

000 000 kronor 2013. Karolinska institutet ska

delredovisa arbetet till Regeringskansliet (Social-

departementet) senast den 31 oktober 2012 och 31

mars 2013 och slutredovisning senast den 31 mars

2014.
® Regeringen har givit Karolinska institutet (Cen-

trum for psykiatriforskning) i uppdrag att ge-
nomfdra en pilotundersékning pa tvd omraden
av problematiskt missbruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak i Sverige. Fér uppdraget har
institutet tilldelats 1 750 ooo kronor fér 2011. Ka-
rolinska institutet delredovisade uppdraget i ok-
tober 2011 och i februari 2011 till Regeringskans-
liet (Socialdepartementet).

Stockholms universitet

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drog-

forskning, SORAD, vid Stockholms universitet ar

ett tvirvetenskapligt forskningscentrum med upp-

gift attinitiera och bedrivasocialvetenskaplig forsk-

ning inom alkohol- och drogomradet.

® Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut
medel att férdela till Stockholms universitet (So-
RAD) fér finansiering av den l6pande uppfélj-
ningen av den totala alkoholkonsumtionen, det
s.k. Monitorprojektet.

® Regeringen har tilldelat SORAD 250 ooo kronor
for sin medverkan i utvecklings- och genomfor-
andearbetet inom ramen fér projektgruppen for
ett samordnat uppfoljningssystem inom ANDT-
omradet under 2011. SORAD ska till Regerings-
kansliet senast den 1 oktober 2012 och den 1 okto-
ber 2013 inkomma med en delrapport om hur
arbetet fortskrider och vilka resultat som har
uppnétts. Slutredovisning av arbetet ska ldmnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 mars 2015.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 4r arbets-
givar- och intresseorganisation f6r landets samtliga
kommuner och landsting. Bland annat stédjer SKL
medlemmarna i deras hilsoframjande och forebyg-
gande arbete samt bedriver utvecklingsarbetet
Kunskap till praktik fér att kommuner och lands-
ting ska ta ett gemensamt ansvar for att Social-
styrelsens riktlinjer f6r missbruks- och beroende-
varden tillimpas.

® Regeringen har sedan 2008 ingétt arliga dverens-
kommelser med SKL om utveckling av miss-
bruks- och beroendevarden — Kunskap till Prak-
tik. Under 2012 kommer fortsatt stéd utga till de
lan som kom in sent i utvecklingsarbetet. Dess-
utom kommer tre FoU-enheter 4 st6d for att im-
plementera modeller for lokal uppféljning i ett
antal lan tillsammans med ldnens regionala FoU-
enheter. Avsikten dr att stod till implementering
av dessa modeller kommer att fortsitta dven
under 2012.

e Staten och SKL har ingatt en éverenskommelse
som syftar till att stirka barn- och férildrapers-
pektivet i missbruks- och beroendevérden. Over-
enskommelsen innebir att utvidga det stéd till
utveckling av missbruks- och beroendevérden,
som genomfors inom ramen for Kunskap till
praktik, till att under &ren 2011-2014 omfatta in-
satser for att férstirka barn- och fordldraperspek-
tivet i virden. For 2012 har 12 000 000 kronor till-
delats SKL fér andamalet.

® Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag
att, i samverkan med Statens folkhilsoinstitut
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och SKL, utveckla och redovisa 6ppna jamférelser
for den hilsoinriktade hilso- och sjukvarden.
Regeringen har tilldelat SKL 250 ooo kronor for
sin medverkan i utvecklings- och genomférande-
arbetet inom ramen fér projektgruppen for ett
samordnat uppfoljningssystem inom ANDT-
omradet under 2011 motsvarande 436 ooo kronor
2012. SKL ska till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 oktober 2012 och den
1 oktober 2013 inkomma med en delrapport om
hur arbetet fortskrider och vilka resultat som har
uppnétts. Slutredovisning av arbetet ska lamnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 mars 2015.

Medel till verksamheter och organisationer
verksamma inom ANDT-omradet

® Regeringen har tilldelat Centralférbundet fér
Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN)
16 000 000 kronor i bidrag 2012. Regeringen har
ocksa tilldelat Statens folkhilsoinstitut medel att
fordela till CAN fo6r arbetet med de europeiska
skolundersékningarna (ESPAD) och fér CAN:s
uppféljning av alkohol- och drogvanor bland
gymnasieelever.

® Regeringen har tilldelat CAN 250 ooo kronor fér
sin medverkan i utvecklings- och genomforande-
arbetet inom ramen fér projektgruppen for ett
samordnat uppféljningssystem inom ANDT-
omradet per ar 2011 och 2012. CAN ska till Reger-
ingskansliet senast den 1 oktober 2012 och den
1 oktober 2013 inkomma med en delrapport om
hur arbetet fortskrider och vilka resultat som har
uppnétts. Slutredovisning av arbetet ska lamnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 mars 2015.

Regeringen har tilldelat STAD vid Stockholms
lans landsting och Karolinska institutet 516 ooo
kronor for sin medverkan i utvecklings- och
genomforandearbetet inom ramen for projekt-
gruppen for ett samordnat uppféljningssystem
inom ANDT-omrédet under 2011. STAD ska till

Regeringskansliet senast den 1 oktober 2012 och
den 1 oktober 2013 inkomma med en delrapport
om hur arbetet fortskrider och vilka resultat som
har uppnétts. Slutredovisning av arbetet ska limnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 mars 2015.

Regeringen har tilldelat Stockholms l4ns lands-
ting 5 ooo ooo kronor for Alkohollinjens verk-
samhet och fér den internetbaserade radgivnings-
funktionen Alkoholhjilpen under 2012.
Regeringen har tilldelat Stockholms l4ns lands-
ting 5 000 0oo kronor till Sluta réka-linjens verk-
samhet 2012.

Regeringen har tilldelat Statens folkhélsoinstitut
6 000 000 kronor att férdela till organisationer
for preventiva insatser inom tobaksomradet 2012.
Regeringen har beviljat Center for eHilsa i sam-
verkan (CeHis) och Stockholms lins landsting
9 800 000 kronor fér att utveckla en nationell
plattform for personliga e-tjanster fér invanare
och patienter inom hilso- och sjukvarden. Resul-
tatet av utvecklingsarbetet ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 31 maj 2012.
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Aktuella utredningar

66

Statens vard- och omsorgsutredning (S 2011:01)
ska se 6ver hur staten, genom sina myndigheter,
ska verka for ett effektivt och 1langsiktigt hallbart
vard- och omsorgssystem, med fokus pé hilso-
framjande och forebyggande insatser i syfte att
fraimja hilsa och minska ohilsa och framtida
vardbehov samt f6r att dstadkomma en jamlik
vard och omsorg i hela landet. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 15 maj 2012.

Utredningen Nationell samordning for att mot-
verka brottslighet i samband med idrottsarrange-
mang (Ku 2011:03) ska medverka till en férbattrad
samverkan mellan berérda myndigheter och orga-
nisationer pé nationell, regional och lokal niva.
I uppdraget ingdr att analysera och vid behov
lamna forslag till vad som krivs f6r att idrotts-
arrangemang ska kunna genomforas pé ett tryggt

och trivsamt sitt och vad bruket av alkohol,
narkotika och dopningsmedel har for betydelse
for brottslighet i samband med idrottsarrange-
mang. Uppdraget ska redovisas till Regeringskan
sliet(Kulturdepartementet) senast den 31 mars
2013.

Patientmaktsutredningen (S 2011:03) ska féresld
hur patientens stillning inom och inflytande
over hilso- och sjukvarden kan stirkas. I utred-
ningens uppdrag ingér att undersoka moijlig-
heterna och formerna for att tillhandahalla en
elektronisk hilsodagbok pa nitet och de legala
forutsattningarna for att man som patient pa ett
strukturerat sitt ska kunna dela med sig av sin
egen dokumentation till vardgivaren. Ett del-
betinkande ska limnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 juni 20r12.
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Avlamnade utredningar och planerade propositioner

Flera avslutade utredningar har baring pd ANDT-
arbetet och kan komma att fa betydelse for verk-
samhet inom ANDT-omradet.

e Utredningen om Sveriges internationella engage-
mang pa narkotikaomradet (S 2010:07) har haft i
uppdrag att kartlidgga Sveriges internationella
engagemang pa narkotikaomradet och limna
forslag till hur Sverige kan frimja att respekten
fér FN:s narkotikakonventioner uppratthalls
samt beskriva méjligheter till bittre resurs-
utnyttjande och samordning. Utredningen 6ver-
lamnade i oktober 2011 betinkandet Sveriges in-
ternationella engagemang pa narkotikaomradet
(SOU 2011:66)till Regeringskansliet (Social-
departementet). Betinkandet bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

® Missbruksutredningen (S 2008:04) 6verlamnade i
april 2011 betinkandet Bittre insatser vid miss-
bruk och beroende - Individen, kunskapen och
ansvaret (SOU 2011:35) till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Utredningen har haft i
uppdrag att se 6ver bestimmelserna i social-
tjdnstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763) och lagen (199r:1128) om psykia-
trisk tvangsvard nir det giller missbruks- och
beroendevérd. I uppdraget ingick att ta stillning
till hur kommunernas och landstingens ansvar
kan tydliggoras for att sikerstilla att personer
med missbruk eller beroende fér de insatser som
de behover. Under 2012 bereds betdnkandet inom
Regeringskansliet.

e Utredningen om vissa alkoholfragor (S 2010:03)

har haft i uppdrag att ta fram fé6rslag till hur
gardsforsiljning av alkoholdrycker kan ske p3 ett
sitt som dr férenligt med EU-ritten liksom
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder
till negativa konsekvenser fér folkhilsan samt ut-
reda frigan om méjligheten att tilldta servering
av alkoholdrycker pé sirskilda boenden. Utred-
ningen 6verlimnade i december 2010 delbetéin-
kandet Gardsférsiljning (SOU 2010:98). Betédn-
kandet bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Organisationsutredningen mot dopning 6ver-
lamnadeifebruari2om betdnkandet Antidopning
Sverige — En ny vig for arbetet mot dopning (SOU
201r:10) till Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet). Betdnkandet bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Utredningen om &versyn av skolans arbete med
utsatta barn 6verlimnade i december 2010 sitt
slutbetdnkande Se, tolka och agera — allas ritt till
likvirdig utbildning (SOU 2010:95) till Reger-
ingskansliet (Utbildningsdepartementet). Be-
tinkandet bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet.

Barnskyddsutredningens betinkande Lag om
stod och skydd for barn och unga (SOU 2009:68)
bereds f6r ndrvarande inom Regeringskansliet.
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BILAGA 1 ARBETET MED INDIKATORER

Under 2011 har en sirskild projektgrupp arbetat
med att ta fram forslag pa indikatorer som ska ingd
i uppfoljningen av den samlade ANDT-strategin. I
gruppen ingar representanter fran Statens folkhil-
soinstitut, Socialstyrelsen, STAD vid Stockholms
lans landsting och Karolinska institutet, Centrum
for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD) och Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). Frén och med hésten
2011 ingar ocksa en representant foér Sveriges Kom-
muner och Landsting. Ordférande i gruppen &r
Hékan Leifman, dmnessakkunnig vid Socialdeparte-
mentet. Férutom ordféranden representerar perso-
nerna som ingdr i gruppen sina myndigheter/orga-
nisationer men har valts ut i egenskap av experter.

De foreslagna indikatorerna avseende de ldng-
siktiga malen (utfallsmatt) redovisas i en utforlig
rapport som ldamnades i februari 2012 men samtliga
indikatorer redovisas kortfattat nedan i tabellform.
Undantaget ir indikatorer avseende 1dngsiktigt mél
5 som kommer att redovisas tillsammans med
ovriga processmal (prioriterade mél) senare under
véren 2012.

Det bor understrykas att det alltid kommer att
finnas ett visst utvecklingsbehov for de olika indi-
katorerna. En stor del av detta arbete har projekt-
gruppen utrett och sammanstiller i den kommande
rapporten och i tabellen nedan. Det fortsatta ut-
vecklingsarbetet maste den som blir ansvarig for
respektive indikator viva in 16pande inom ramen
for sitt ansvar. Indikatorerna maste férvaltas och
utvecklas for att systemet ska fungera. Vidare-
utveckling 4r med andra ord ett nyckelbegrepp.

Indikatorerna som ingér i uppféljningen av stra-
tegin kommer siledes att behova kontinuerlig om-
vardnad. Indirekt siger foérslagen ocksa vilka métt
och undersékningar som faller utanfér, dvs. de som
inte anses behévas for att folja ANDT-strategin och
som dirfér inte blir féremal f6r samma grad av om-
vardnad. Det betyder inte att dessa matt och under-
sokningar ir ovidsentliga. De kan vara viktiga for
andra syften men inte for att f6lja upp ANDT-stra-
tegin.

Fér ndgra fa men centrala indikatorer som fore-
slds ingd i uppféljningen av strategin pagér fort-
farande ett analysarbete inom projektgruppen; ett
arbete som kommer att avslutas innan juli 2012 och

pa sé sitt ligga till grund fér bestimmande av exakt
definition och/eller tillvigagdngssitt. Vilka dessa
indikatorer dr framgar av férslagen i den rapport
som presenterades i februari 2012. Aven dessa be-
déms emellertid som tillrackligt fardigbearbetade
att forslag kan laggas att de bor ingd i uppféljningen
av strategin och vem/vilka som bor fa ansvaret for
att sedermera folja dessa indikatorer.

Indikatorerna redovisas under respektive ldng-
siktigt mal uppdelat per substans — ANDT.

I rapporten redogérs for olika typer av indika-
torer men samtliga miter resultat/utfall (langsiktiga
malen). Vissa indikatorer bedéms som extra viktiga
béde pé nationell och, om méjligt, pa regional/lokal niva.
Dessa bendmns som kirnindikatorer (K). Ménga av
kirnindikatorerna f6ljs och sammanstills natio-
nellt med nationella data, ibland uppdelat pa regio-
nal och lokal niva (t.ex. alkoholdédlighet). Vissa av
kirnindikatorerna kan dock med fordel anvindas
ocksa i specifika regionala och lokala undersokningar.
Dessa indikatorer bedoms ocksa som, relativt sett,
vilutvecklade och beprévade med hog tillférlitlighet.

Andra indikatorer ar viktiga for ett fi en bredare
eller mer detaljerad bild och behévs i djupare analy-
ser men bedéms inte som lika avgérande i det kon-
tinuerliga uppfoljningsarbetet. De dr ocksd ménga
ganger inte heller lika specifika som métt pa nivéer
eller trender i for ANDT jamfért med kédrnindika-
torer och bor darfor manga génger ses som en viktig
kompletterande indikator. Dessa kompletterande
indikatorer (eller tillaggsindikatorer) benimns som
utokade indikatorer (U). Pa vissa omrdden saknas,
tyvirr, helt kiarnindikatorer men kan i stéllet inklu-
dera flera utékade indikatorer. Ett sddant exempel
ar ANDT-relaterad valdsbrottslighet dir det inte
finns ndgot enskilt specifikt beprévat ANDT-métt.
I stéllet f6reslas tre utokade indikatorer.

[ flera kapitel redovisas inte endast féreslagna in-
dikatorer utan dven s.k. utvecklingsindikatorer. Det
ir sddana som projektgruppen bedémer som rele-
vanta men som dnnu inte kan tas i bruk. For vissa av
dem dr utvecklingsbehovet relativt begrinsat varfér
de med vissa fordndringar eventuellt kan bérja
anvindas som indikatorer under strategiperioden.
F6r andra dr utvecklingsbehovet emellertid storre
och kan inte bérja anvindas férrin efter flera ar,
kanske t.o.m. efter strategiperiodens slut.
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For samtliga de indikatorer dir data tillater kons-
och éldersspecifika nedbrytningar bor man som
regel redovisa siffror (andelen/antalet) bade totalt i
befolkningen och separat fér man och kvinnor och
for olika aldersgrupper (helst kénsspecifika dlders-
grupper). Aven andra befolkningsgrupper kan vara
relevanta att studera nirmare, exempelvis grupper
med olika socioekonomisk status. Vidare r det av
stort virde, dir sa 4r méijligt, att ocksa redovisa lans-
visa och kommunvisa nivaer och trender. Regionala

siffror kan ibland erhéllas av nedbrytbara nationella
data men kan ibland samlas in genom egna regio-
nala unders6kningar. Lokala siffror hirror oftast
fran lokalt genomforda undersckningar men kan
dven hir ibland f3s genom nationella mitningar
som redovisas kommunvis. Indikatorerna bér genom-
gdende kontrollera fér befolkningen och darfér
redovisas som andel eller antal per capita eller mot-
svarande (t.ex. per 100 0oo invénare 15 ar och &ldre).

OVERGRIPANDE MAL: Ett samhdlle fritt frdn narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador

orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk

Totala Karnindikator

sjukdomsbordan:

Indikator: Totala sjukdomsbdrdan i DALY av ANT
Definition: Andelen av totala sjukdomsboérdan (DALY) som alkohol, narkotika och tobak svarar for

bland personer totalt och per substans.

Utokad
indikator

Paverkas negativt av andras
alkoholkonsumtion
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 &r som under
de senaste 12 manaderna
drabbats mycket negativt (1)
av alkoholkonsumtion hos
framlingar eller personer man
inte kdnner, (2) av alkohol-
konsumtion bland personer
i ens narhet.

Skador pa andra
(tredje person) @n
brukaren/brukarna:

Indikator: Paverkas negativt av
andras narkotikaanvandning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under de
senaste 12 ménaderna
drabbats mycket negativt av
andras narkotikaanvandning.

Utsatt for passiv rokning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 &r som under
de senaste 12 manaderna
(1) sokt ndgon medicinsk
behandling pa grund av andra
personers rokning under de
senaste 12 man, (2) som na-
gon géng i veckan eller oftare
vistats inomhus i lokaler dér
andra roker eller nyss rokt.

LANGSIKTIGT MAL 1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska

Aldersgranser: Karnindikator Efterlevnad av aldersgranser
vid forsiljning av alkohol pa
Systembolaget

Definition: Andel personer under
25 ar som vid kop av alkohol-
drycker tillfrdgas om legitimation

i Systembolagets butiker.

Utokad
indikator

Efterlevnad av aldersgrinser —
sjalvuppskattad anskaffning av
alkohol bland ungdomar
Definition: Andel underériga (ak 9,
gymnasiets r 2) som den senaste
gangen man drack alkohol

(1) kopte sjalv pa Systembolaget,
(2) drack alkohol pa restaurang,
(3) kopte alkoholdrycker frén
Internet, (4) kopte folkol i butik.

Efterlevnad av aldersgrénser vid
forsaljning av alkoholdrycker

pa (1) restauranger samt (2)

av folkdl inom detaljhandeln
(provkop)

Definition: Andel personer som
ar 18 &r, men som enligt en
expertpanel ser ut att var under
18 ar, som kan kopa 1) alkohol-
drycker pa restauranger, 2) folkol
i livsmedelsbutiker.

Utvecklings-
indikator

Efterlevnad av aldersgrinser

- vid forséljning av alkohol pa
internet

Definition: Andel personer som
ar under 20 &r, men som kan
kopa alkoholdrycker p& internet
och fa det levererat till sig.

Utvecklings-
indikator

Efterlevnad av aldersgrinser —
sjalvuppskattad anskaffning av
(1) cigaretter och

(2) snus bland ungdomar
Definition: Andel underériga
(8k 9, gymnasiets ar 2) som
uppger att de vanligtvis koper
(1) cigaretter (2) snus sjélv.

Efterlevnad av aldersgrénser
vid forsaljning av tobaksvaror
inom detaljhandeln (provkop)
Definition: Andel personer som
ar 18 &r, men som enligt en
expertpanel ser ut att var under
18 ar, som kan kopa cigaretter
och snus i livsmedelsbutiker
och kiosker.

Efterlevnad av dldersgrénser
- vid forséljning av tobak pa
internet

Definition: Andel personer som
ar under 18 &r, men som kan
kopa tobaksvaror pa internet
och fa det levererat till sig.
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Forts. LANGSIKTIGT MAL 1: Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska

Pris: Karnindikator
Karnindikator
Utvecklings-
indikator
Butikstathet: Karnindikator
Oppettider: Karnindikator
Karnindikator
Sjalvuppskattad Utokad
tillgénglighet bland indikator
ungdomar:
Beslagsstatistik: Utvecklings-
indikator

Reala detaljhandelpriser

pa alkohol

Definition: Priser pa spritdrycker,
vin, andra jasta alkoholdrycker
och starkél p& Systembolaget och
pa folkol i livsmedelsbutiker per
ar, justerade for KPI och uttryckt
i index med valt basar=100.

Priser pa alkohol pa restau-
ranger med serveringstillstand
Definition: Priser pa spritdrycker,
vin, starkol och folkol pa restau-
ranger med serveringstillstand,
justerade for KPI och uttryckt i
index med valt basar=100.

Reala priser pa resandeinford
och insmugglad alkohol
Definition: Priser pa spritdrycker,
vin och starkél som (1) forsin i
landet vid resor fran utlandet for
personligt bruk och (2) smugg-
lats in i landet och som séljs vi-
dare till privatpersoner, justerade
for KPI med valt basar=100.

Antal forsaljningsstallen for sprit-
drycker, vin, starkal och folkdl
Definition: Antal Systembolags-
butiker, antal systembolags-
ombud, antal butiker som saljer
folkél samt antal restauranger
med tillstand for servering av
spritdrycker, vin och starkél,
uttryckt i antal per 10 000
invanare 15 ar och aldre.

Oppettider hos Systembolagets
butiker och ombud

Definition: Antal timmar per
vecka som nagon Systembolags-
butik eller Systembolagsombud
har dppet i respektive kommun.

Oppettider pa restauranger med
serveringstillstand

Definition: (1) Antal restauranger
som har tillstand att ha dppet
efter kI 01.00 per kommun, (2)
Restaurangernas faktiska stang-
ningstid under natt mot séndag.

Sjalvskattad anskaffning
Definition: Uppgivna svar bland
underariga (8k 9, gymnasiets ar
2): (1) vanligaste anskaffningsséatt
i andelar for alkoholdrycker
(baserat pa senaste gdngen man
drack frén dessa Kkallor), (2)
andelen som nagon gang fore
18-arsdagen blivit serverad
alkohol pa restaurang, pub eller
liknande i Sverige (stélls endast i
gymnasieundersokningen),

(3) andelen som blivit bjuden pé
alkohol frén sina foraldrar, (4)
andelen som druckit smugglad
alkohol och hembrand sprit,
senaste 12 man., (5) samt van-
ligaste ursprungskallor for den
alkohol man drack senaste gangen.

Antal beslag av sprit, vin och 6l.

Reala priser pa cigaretter
och snus inom detaljhandel
Definition: Priser pa cigaretter
och snus per ar genom urval
av produkter i urval av butiker/
kiosker, justerade for KPI

och uttryckt i index med valt
basar=100.

Reala priser pa resandeinford
och insmugglad tobak
Definition: Priser pa cigaretter
och snus som (1) fors in i lan-
det vid resor frén utlandet for
personligt bruk, (2) smugglats
in i landet och som séljs vidare
till privatpersoner, justerade
for KPI med valt basar=100.

Antal forsaljningsstallen for
tobaksprodukter

Definition: Antal butiker/
kiosker som sdljer cigaretter,
uttryckt i antal per 10 000 inv.
15 &r och aldre.

Sjalvskattad anskaffning
Definition: Uppgivna svar
bland underériga (8k 9,
gymnasiets ar 2): hur man
vanligtvis far tag péa cigaretter
och pa snus, uttryckt i andelar
fran olika anskaffningskallor.

Antal beslag av cigaretter.
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Reala priser pa narkotika
pa anvindarniva
Definition: Priserna for
olika narkotikasorter pa
anvandarniva per ar,
justerade for KPl med valt
basar=100.

Sjalvskattad anskaffning
Definition: Uppgivna svar
bland underériga (&k 9,
gymnasiets ar 2):

(1) andelen som blivit
erbjuden att prova eller
kdpa narkotika under
senaste 12 man. och

(2) fran vem/vilka man fatt
tag pa narkotika (av de
som anvant senaste 12
man.) i andelar.

Beslag av narkotika, antal
per preparat och som andel
av totala antalet beslag.

Reala priser pa
anabola steroider
pa anvindarniva
Definition: Priser for
anabola androgena
steroider pa
anvandarniva per ér,
justerade for KPI
med valt basar=100.

Antal dopnings-
beslag.



LANGSIKTIGT MAL 2: Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak

Barn som vaxer
upp i riskmiljoer:

Alkoholriskbruk
och tobaksbruk
hos blivande
maddrar/nyblivna
foraldrar:

Utokad
indikator

Utvecklings-
indikator

Karnindikator

Utvecklings-
indikator

Utvecklings-
indikator

Andel barn som véxer upp i
familjer med riskbruk och
beroende/missbruk av alkohol
Definition: Andel barn med minst
en foralder/vardnadshavare med
(1) riskbruk enligt AUDIT-C och
(2) med beroende/missbruk al-
kohol enligt kriterierna fér DSM-
IV genom M.I.N.l.-instrumentet.

Andel barn som vaxer upp

i familjer med riskbruk och
beroende av tobak

Definition: Andel barn med
minst en féralder/vardnads-
havare med (1) dagligrokning
och med (2) tobaksberoende.

Andel barn som véxer upp

i familjer med riskbruk och
missbruk av narkotika
Definition: Andel barn med
minst en foralder/vardnads-
havare med (1) narkotika-
anvandning senaste ména-
den (2) beroende/ missbruk
av narkotika.

Antal anmélningar av polisen till socialnimnden (SOL-14anmaélningar) for ANT-paverkan bland vardnadshavare
Definition: Antal anmalningar till socialnamnden enligt kapitel 14 i Socialtjanstlagen (SOL-14anmaélningar) med
angiven orsak "vardnadshavare paverkad av alkohol, narkotika eller annat berusningsmedel, per 10 000 inv.

Gravida med riskbruk av alkohol
Definition: Andel gravida med
minst 6 podang pa AUDIT vid
inskrivningen p&d MHV.

Gravida med riskbruk och
missbruk av alkohol
Definition: Andel gravida med
minst 6 podang pa AUDIT vid
inskrivningen p& modrahalso-
varden.

Gravida som roker och snusar
Definition: Andel gravida som
(1) réker och (2) som snusar i
vecka 32 av graviditeten.

Rokande spadbarnsforaldrar
Definition: Andel hushall med
spadbarn dar en eller bada
foraldrarna/vardnadshavarna
roker dagligen nér barnet ar
1-4 veckor gammalt enligt
BVC blankett.

Nyfédda med alkohol- narkotikaskador
Definition: Antal nyfédda med missbruksrelaterade diagnoser vid fédseln enligt ICD-10.

LANGSIKTIGT MAL 3: Antal barn och unga som bérjar anvinda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska

Anvander ANDT:

Debutalder:

Karnindikator

Karnindikator

Utokad
indikator

Alkoholkonsument

Definition: Andel elever i rskurs
9 och gymnasiets ar 2 som upp-
ger att de druckit alkohol under
de senaste 12 manaderna.

Debutélder druckit sig berusad
Definition: Andel elever i drskurs
9 som uppger att de druckit sig
berusade vid 13 ars alder eller
yngre.

Debutalder druckit alkohol
Definition: Andel elever i drskurs
9 som uppger att de druckit
alkohol (minst ett glas alkohol)
vid 13 &rs alder eller yngre.
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Anvént tobak

Definition: Andel elever i ak
9 och gymnasiets ar 2 som
uppger att de rokt respektive
snusat under de senaste 12
man.

Debutéalder rokt en cigarett
och/eller snusat

Definition: Andel elever i ars-
kurs 9 som uppger att de rokt
en cigarett och/eller snusat vid
13 ars alder eller yngre.

Anvant narkotika

Definition: Andel elever i
arskurs 9 och gymnasiets ar
2 som uppger att de anvant
narkotika (1) ndgon gang
och (2) under de senaste 12
manaderna.

Anvant anabola
steroider
Definition: Andel
elever i arskurs 9
och gymnasiets
ar 2 som uppger
att de anvant
anabola steroider
(1) ndgon gang
och (2) under
de senaste 12
méanaderna.
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LANGSIKTIGT MAL 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Konsumtion, Karnindikator

konsumtions-
vanor:

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Registrerad alkoholfdrséljning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck och uppdelad pa
anskaffningskaélla (Systembo-
laget, restauranger och folkol i
detaljhandeln).

Oregistrerad alkoholférséljning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck och uppdelad pa
anskaffningskaélla (privatinforsel,
smuggling, hemtillverkning,
inkOp via internet)

Total alkoholanskaffning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck genom summan
av registrerad och oregistrerad
anskaffning.

Sjélvrapporterad alkohol-
konsumtion

Definition: (1) Sjalvrapporterad
alkoholkonsumtion i befolk-
ningen (16-80 ar) omraknat till
arlig konsumtion liter ren alkohol
(a) per respondent (samtliga)
och (b) per konsument (bara de
som dricker); (2) Motsvarande
for ungdomar (ak 9, gymnasiets
ar 2).

Alkoholkonsumenter

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) som har druckit
alkohol under de senaste 12
méanaderna respektive under de
senaste 30 dagarna. Motsvarande
for ungdomar (ak 9, gymn. ar 2)
gallande de senaste 12
méanaderna, redovisat under
langsiktigt mal 3.

Intensivkonsumtion

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) och bland ungdomar
(arskurs 9, gymnasiets ar 2) som
dricker minst en flaska vin eller
motsvarande i andra drycker,
minst en gadng per manad.

Riskkonsumtion enligt bade
genomsnittlig veckomangd och
intensivkonsumtion

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 &r) och bland ungdomar
(8k 9, gymn. ar 2) som dricker
minst 14 glas (mén) resp.9
standardglas (kvinnor) eller med
intensiv-konsumtion minst en
gang per manad.

Alkoholberoende och
alkoholmissbruk

Definition: Andel i befolkningen
(17-84 &r) med (1) beroende och
(2) missbruk av alkohol enligt
kriterier for DSM-IV (genom
M.I.N.I.-instrumentet).

Registrerad tobaksforsaljning
Definition: Forsaliningen i (1)
antal miljoner sélda cigaretter
och (2) snusdosor per invanare
15 &r och aldre.

Oregistrerad tobaksforsaljning
Definition: Antal cigaretter och
dosor snus per invanare 15

ar och aldre per uppdelad pa
anskaffningskaélla (privatinfor-
sel, smuggling och inkdp via
internet)

Total tobaksanskaffning
Definition: Forsaljningen i antal
miljoner salda cigaretter, och
snusdosor per invanare 15 ar
och aldre genom summan av
registrerad och oregistrerad
anskaffning.

Sjalvrapporterad cigarett-
konsumtion

Definition: Sjalvrapporterad
cigarettkonsumtion i befolk-
ningen (16-80 ar) omraknat

till antal cigaretter per dag (a)
per resp. (samtliga) och (b) per
konsument (endast de som
roker)

Tobakskonsumenter
Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) som roker eller
snusar dagligen. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt

mal 3.

Tobaksberoende

Definition: Andel i befolkningen
(17-84 ar) med (1) cigarett-
beroende enligt skalan
"Cigarette Dependence Scale”
och (2) snusberoende genom
samma skala men anpassat
efter snus.
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Cannabiskonsumenter
Definition: Andel i
befolkningen (16-80 &r)
som anvéant hasch och/eller
marijuana under de senaste
12 manaderna respektive
under de senaste 30
dagarna. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt
mal 3.

Narkotikakonsumenter
Definition: Andel i
befolkningen (16-80 ar)
som anvéant narkotika
(totalt) och olika narkotiska
preparat under de senaste
12 manaderna respektive
under de senaste 30
dagarna. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt
mal 3.

Narkotikaberoende och
narkotikamissbruk
Definition: Andel i befolk-
ningen (17-84) ar med (1)
beroende och (2) missbruk
av narkotika enligt kriterier
for DSM-1V genom M.I.N.I.-
instrumentet.

Konsumenter av
anabola steroider
Definition:

Andel i befolk-
ningen (16-80
ar) som anvant
anabola steroider
under de

senaste 12 man.
Motsvarande for
ungdomar (ak 9,
gymn ar 2, se
langsiktigt mal 3).



Forts. LANGSIKTIGT MAL 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,

dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Utokad
indikator

Konsumtion,
konsumtions-
vanor:

Hogkonsumenter

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) och bland ungdomar
(arskurs 9, gymnasiets ar 2)
som i genomsnitt per vecka
dricker minst 14 standardglas
(méan) respektive 9 standardglas
(kvinnor).

Utokad
indikator

Riskkonsumtion enligt AUDIT-C
Definition: Andel man respektive
kvinnor i befolkningen (16-84 ar)
enligt poang pa AUDIT-fragorna
1-3 (AUDIT-C).

Sporadisk/tillfallig anvdandning
av tobak

Definition: Andel i befolkningen
(16-84 &r) som roker eller
snusar sporadiskt. For ung-
domar (skolelever), se lang-
siktigt mal 3.

Andel som slutat roka
Definition: Andel i befolkningen
(16-84 &r) som slutat roka.

Antal personer med ”
problematiskt” narkotikabruk
Definition: Antalet personer
med registrering av narkotika-
(miss)bruk/diagnoser i olika
register och uppskattning av
totala antalet i befolkningen
enligt statistiska analyser av
registerdata.

LANGSIKTIGT MAL 5: Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillginglighet till vard och stod av god kvalitet

Langsiktigt mal 5 beroér missbruks- och beroendevarden i
Sverige bade inom kommuner och inom landsting med fokus
pa samverkan mellan dessa samt med brukarorganisationerna.
Saval utfallsindikatorer (6kad tillganglighet till vard och stod av
god kvalitet) som de olika prioriterade malen under langsiktigt
mal 5 &r mer process- eller verksamhetsinriktade &n 6vriga mal.
Utfallsindikatorer i form av ANDT-sjuklighet och dédlighet redo-
visas i detalj under langsiktigt méal 6. Indikatorer for att méata
langsiktigt mal 5 — bade det langsiktiga malet och de priori-
terade malen — kommer att redovisas senare tillsammans med
dvriga processinriktade indikatorer for att méata de prioriterade
malen under varen 2012. Nedan ges en mer overgripande
redovisning av resonemang och av primara datakallor for att
mata hela malomradet 5.

Tva huvudsakliga datakéllor/medel for att fa fram goda indika-
torer i syfte att kunna folja upp utfall och insatser inom detta
omrade har identifierats. Den ena, och langsiktigt viktigast, ar
utvecklingsarbetet med 6ppna jamforelser (OJ) inom miss-
bruks- och beroendevarden som leds av Socialstyrelsen, den
andra dr SKL:s implementeringsarbete av de nationella rikt-
linjerna "Kunskap till praktik”. De datamaterial som samlats —
och samlas in — inom ramen for dessa tva arbeten uppfyller
flertalet av de prioriterade mal som omnamns i strategin under
langsiktigt mal 5. Andra prioriterade mal mats inte men skulle
kunna matas genom att inkludera nya fragor i de frageformular
som ligger till grund for OJ. Datainsamlingen for 2012-ars OJ
pagar varfor en mer komplett tdckning av samtliga viktiga del-
omraden inte kan komma till stand forran 2013, sétillvida inte
andra datakallor eller datainsamlingar genomfors, vilket pro-
jektgruppen bedémer som orealistiskt.

14 Socialstyrelsen (2011), Missbruks- och beroendevérden, lakttagelser och
resultat fran tillsyn 2008-2010.

Fragorna i OJ kommer att vidareutvecklas fram till och med
2014 d& uppdraget ska slutredovisas. Vissa av de luckor som
identifierats i OJ kan fyllas av data insamlat i "Kunskap till
praktik” men det langsiktigt mest héllbara ar att utga fran och
vidareutveckla 0J:s frageformular till kommuner och landsting.

Ett prioriterat mal &r insatser for att fa till stdnd en val fung-
erande tillsyn. Den senaste av Socialstyrelsens tillsynsrapporter
som gjorts kring missbruks- och beroendevarden ror Social-
styrelsens och lansstyrelsernas forstarkta och utvecklade tillsyn
av missbruks- och beroendevarden under dren 2008-2010.
| rapporten framkommer bl.a. att missbruks- och beroende-
véarden' har kvalitetsskillnader mellan olika delar av landet, att
utbudet av insatser varierar, att det systematiska kvalitets-
arbetet brister samt att de nationella riktlinjerna anvands
(i varierande grad) och &r vél kédnda. Nagra utvecklade indika-
torer som direkt gar att anvanda i arbetet med langsiktigt mal 5
finns emellertid inte i dag. For att, om mojligt, kunna utveckla
en eller flera sadana indikatorer krévs dialog med ansvarig
myndighet, vilket projektgruppen paborjat.

Nar det géller just det langsiktiga malet — 6kad tillganglighet
till vard och stod av god kvalitet — bedomer projektgruppen det
som nddvandigt att utreda mojligheterna att genomféra en
nationell brukarundersokning (OJ har mer av att verksamhets-
perspektiv an brukarperspektiv). Regionala sédana genomfors
men en samlad nationell bild saknas. En ¢vergripande indikator
som skulle kunna matas genom en sadan undersokning ar hur
brukarna upplever tillgangligheten till vard, en annan hur
brukarna upplever kvaliteten inom varden. Saddana och andra
brukarfragor kan ockséa bidra till att ge jamlikhetsperspektiv pa
varden - vilka konsumerar vilken vard, hos vilka olika huvudman
och vilka kommer inte i kontakt med nagon vard alls.

ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2012 73



LANGSIKTIGT MAL 6: Antalet déda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,

dopning eller tobak ska minska

ANT-relaterad
dadlighet:

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Utokad
indikator

Utvecklings-
indikator

ANT-relaterad Karnindikator

sjuklighet:

Karnindikator

74

Alkoholindex

Definition: Antal dodsfall med
explicit alkoholdiagnos pé dods-
orsaksintyget som underliggande
och/eller bidragande dodsorsak
enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Leversjukdomar

Definition: Antal dédsfall med
diagnoserna K70 (leversjukdom
orsakad av alkohol), K73 (kro-
nisk hepatit som ej klassificeras
annorstades), K74 (leverfibros
och levercirros) som under-
liggande och/ eller bidragande
dodsorsak enligt dodsorsaks-
registret, per 100 000 inv. 15 ar
och aldre.

Alkoholspecifika leversjukdomar
Definition: Antal dédsfall med
diagnosen K70 (leversjukdom
orsakad av alkohol) som under-
liggande och/eller bidragande
doédsorsak enligt dédsorsaksre-
gistret, per 100 000 inv. 15 ar
och éldre.

Alkoholférgiftning

Definition: Antal dédsfall med
diagnosen F10.0 (psykiska
stérningar och beteende-
storningar orsakade av
alkoholintoxikation) eller T51
(toxisk effekt av alkohol).

Dddsfall med alkohol i kroppen
Definition: Antal av samtliga
rattsmedicinskt undersokta
dodsfall med alkohol i kroppen
dver en viss niva (promille, ex

1 eller 2 promille), per 100 000
inv. 15 ar och &ldre och som an-
del av samtliga rattsmedicinskt
undersokta.

Alkoholindex

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
med explicit alkoholdiagnos som
huvud- och/eller bidiagnos per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Leversjukdomar

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
(sluten- och 6ppenvard) med
K70 (leversjukdom orsakad av
alkohol), K73 (kronisk hepatit
som gj klassificeras annorstades),
K74 (leverfibros och levercirros)
som huvud-och/eller bidiagnos
per 100 000 inv. 15 ar och é&ldre.

Framtida tobaksindex, se
nedan — utvecklingsindikator.

Dddsfall i lungcancer
Definition: Antal dédsfall i
lungcancer (C34) som under-
liggande och/eller bidragande
doédsorsak enligt dodsorsaks-
registret, per 100 000 inv.

15 &r och aldre.

Dédsfall i kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL)
Definition: Antal dodsfall i KOL
(J44) som underliggande och/
eller bidragande dodsorsak
enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Tobaksindex

Definition: Kvarstar att utreda,
men en specifik andel av samt-
liga storre, mest tobaks-rela-
terade sjukdomarna bor inga.
Antalet bor redovisas per

100 000 inv. 15 &r och aldre.

Framtida tobaksindex, se ovan
— utvecklingsindikator.
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Narkotikaindex

Definition: Antal dodsfall med
explicit narkotikadiagnos pa
ddédsorsaksintyget som under-
liggande och/eller bidragande
dddsorsak, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.

Narkotikadddlighet enligt
EMCDDAs kriterier

Definition: Antal dédsfall med
diagnoser dar narkotika
uttryckligen ndmns som orsak
till dodsfallet och som kodas
som den underliggande
dédsorsaken, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.

Daddsfall med narkotika-
forekomst i kroppen

Definition: Antal rattsmedicinskt
undersokta dodsfall med olika
narkotiska preparat i kroppen,
per 100 000 inv. 15 ar och &ldre,
samt som andel av samtliga
rattsmedicinskt undersokta.

Narkotikaindex

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
(slutenvard och éppenvard)
med explicit narkotikadiagnos
som huvuddiagnos och/eller
bidiagnos, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.



Forts. LANGSIKTIGT MAL 6: Antalet déda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak ska minska

ANT-relaterad Karnindikator Alkoholspecifika leversjukdomar

sjuklighet: Definition: Antal vardade enligt
patientregistret (slutenvéard och
6ppenvard) med diagnosen
K70 (leversjukdom orsakad av
alkohol), som huvud- och/eller
bidiagnos, per 100 000 inv. 15
&r och aldre.

Karnindikator Alkoholférgiftning
Definition: Antal vardade enligt
patientregistret (slutenvard och
Oppenvard) med diagnosen
F10.0 (psykiska storningar och
beteendestorningar orsakade
av alkoholintoxikation) eller T51
(toxisk effekt av alkohol) som
huvud- och/eller bidiagnos, per
100000 inv. 15 ar och é&ldre.

Utvecklings- Tobaksindex

indikator Definition: Kvarstar att utreda,
men en specifik andel av de
samtliga storre, mest tobaksre-
laterade sjukdomarna bor inga.
Antalet bor redovisas per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

AN(D)-relaterat Utokad Anmalda misshandelsbrott
vald: indikator Definition: Antal misshandelsbrott utomhus med obekant garningsman, per 100 000 inv. 15 ar och aldre.
Utokad Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel
indikator Definition: (1) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppraknat pa befolkningsniva) oavsett tid, plats och rela-

tion till gérningsperson, under det senaste kalenderéret dar gérningspersonen bedémdes vara paverkad av alkohol
eller ndgon drog, per 100 000 invanare 15 &r och &ldre. (2) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppraknat pa
befolkningsniva), som intraffat nattetid (kl. 22.00-05.59) under det senaste kalenderaret dar garningspersonen ar okand
for den utsatte och bedémdes vara paverkad av alkohol eller nagon drog, per 100 000 invanare 15 &r och &ldre

Utokad Inskrivna fall av sjukhusvardade misshandelsfall
indikator Definition: Antal fall av misshandel enligt ICD-10 X85-YQ9 enligt patientregistret (slutenvérd plus éppenvard),
per 100 000 inv. 15 ar och &ldre.

AN i trafiken: Karnindikator Alkoholrelaterade dodsfall Narkotikarelaterade dodsfall

i trafiken i trafiken
Definition: Antal doda forare i Definition: Antal déda férare
trafiken rattsmedicinskt under- i trafiken, rattsmedicinskt
sokta med blodalkoholkoncen- undersokta med narkotika-
tration om minst 0,2 promille, forekomst i kroppen, per
per 100 000 inv. 15 ar och &ldre. 100 000 inv. 15 &r och aldre.

Utokad Fordonsforare i singelolyckor

indikator med personskada nattetid

Definition: Antal personskadade
férare i singelolyckor nattetid
(kl. 22.00-05.59), per 100 000
inv. 15 ar och é&ldre.

Utvecklings- Positiva utandningsprov
indikator (minst 0,2 promille)
Definition: Antal positiva ut-
andningsprov per 100 000
genomférda utandningsprov vid
exkludering av riktade insatser.

Positiva utandningsprov (minst
0,2 promille) bland skadade
motorfordonsforare

Definition: (1) Antal positiva
utandningsprov bland skadade
motorfordonsférare per 100 000
invanare 15 ar och aldre och

(2) andel positiva av totala anta-
let skadade motorfordonsforare.
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BILAGA 2 UTVECKLINGEN INOM ANDT-OMRADET

Bilagan bygger pa uppgifter frn Statens folkhilso-
institut, Socialstyrelsen, SORAD vid Stockholms
universitet och Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). Delarna om skolung-
domars alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
vanor bygger pd CAN:s skolundersékningar®.

Total sjukdomsbdrda p.g.a. AN(D)T

Grovt raknat stdir ANT f6r cirka 15 procent av den
totala sjukdomsbordan for mannen i Sverige mot-
svarande nio procent for kvinnorna. Hansyn har da
inte tagits till effekterna av ett 6kat blandmissbruk,
dvs. att samma person missbrukar alkohol och
narkotika och ir dagligrokare®.

Under 2012 kommer Karolinska institutet, utifrin
data frén 2010, genomféra en uppdaterad kartligg-
ning av den samlade sjukdomsbdérdan i Sverige avse-
ende alkohol, narkotika och tobak (se avsnittet
Kartliggning av sjukdomsbérdan avseende alkohol,
narkotika och tobak i Sverige, s. 53).

Alkohol

Konsumtion

Den totala konsumtionen av alkohol i den vuxna
befolkningen (registrerad och oregistrerad) var 2010
ca 9,2 liter 100 procent alkohol. Det ir en minskning
med cirka tio procent frdn 2004 nir konsumtionen
var som hogst.

Det &r tydligt att mén &r 6verrepresenterade vad
giller intensivkonsumtion"” samt att hogst alkohol-
konsumtion dterfinns i aldersgruppen 20—24 ar. Sett
till antalet intensivkonsumtionstillfillen, dvs. de
tillfallen d& en person dricker mycket alkohol vid
ett och samma tillfille, har de stéra férandringarna
skett bland unga min i dldern 20-24 ar. Andelen
min i denna dldersgrupp som rapporterar intensiv-
konsumtion har minskat frn 31 procent 2004 till
knappt 22 procent 2011

15 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2011),
Skolelevers drogvanor 2011.

16 Agardh E, Moradi T och P Allebeck (2008), Riskfaktorernas bidrag till
sjukdomsbordan i Sverige. Jamforelse mellan svenska och WHO-data.

7" Intensivkonsumtion definieras som minst en halv halvflaska sprit,
en helflaska vin eller fyra stora flaskor cider eller starkol.

FIGUR 1.
Skattning av den totala alkoholkonsumtionen per ar
2000-2009 per alkoholdryck, registrerad konsumtion
samt skattningar av oregistrerad konsumtion.
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Kalla: SoRAD, Stockholms universitet (2010).
FIGUR 2.

Sjalvrapporterad alkoholkonsumtion bland man och
kvinnor i liter 100 procent alkohol per ar 2004-2011.

7

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mén e Kvinnor

Kalla: Leifman H, M Ramstedt och J Raninen (2012), Monitordata.
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Andelen riskkonsumenter, dvs. andel min som
dricker mer 4n 14 standardglas i veckan och andel
kvinnor som dricker mer dn g standardglasi veckan,
var totalt 12,8 procent bland minnen motsvarande
8,3 procent bland kvinnorna 2011. Andelen riskkon-
sumenter &r storst i dldersgruppen 16-29 ar bland
minnen (14,4 procent) och i dldersgrupperna16-29 ar
(9 procent) samt 45-64 ar (9 procent) bland kvinnorna.
Figur 3 visar andelen i befolkningen efter kén och
alder 2011 och figur 4 andelen riskkonsumenter av
alkohol totalt och konsvis per ar 2004-2011.

FIGUR 3.
Andelen (procent) personer i aldersgruppen 16-80 ar som
dr riskkonsumenter efter kén och alder ar 2011.
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Kélla: Leifman H, M Ramstedt och
J Raninen (2012), Monitordata.

FIGUR 4.
Andelen (procent) riskkonsumenter av alkohol totalt och
kénsvis per ar 2004-2011.
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Kalla: Leifman H, M Ramstedt och J Raninen (2012), Monitordata.

Bland skolelever har andelen alkoholkonsumenter
minskat. Sedan r 2000 har trenden bland elever i
arskurs g varit tydligt nedatgéende. I 2011 ars under-
sokning sjénk andelen alkoholkonsumenter bland
bade pojkar och flickor och ligger pa 55 respektive
59 procent, vilket dr de l4gsta nivderna som uppmiits
sedan undersékningarna startade. Aven bland elev-
erna i gymnasiets ar 2 har andelen alkoholkonsu-
menter minskat sedan mitningarna startade 2004.
I 2011 &rs undersokning var 83 procent av pojkarna
och 84 procent av flickorna alkoholkonsumenter (i
jamforelse med 86 procent motsvarande 89 procent
startdret 2004). Andelen icke-konsumenter har fér-
dndrats pa ett likartat sitt i bagge aldersgrupper.
I 2011 rs undersékning var det drygt 40 procent av
niondeklassarna och omkring en sjittedel av gym-
nasieeleverna i drskurs 2 som inte drack alkohol.
Alkoholkonsumtionen (mitt i 100 procent alko-
hol per &r) i drskurs nio har minskat kontinuerligt
sedan bérjan av 2000-talet. Ar 2011 var konsumtio-
nen bland pojkar ca 2,2 liter, vilket 4r den ldgsta ni-
van sedan 1989. Bland flickorna i rskurs g var kon-
sumtionen 1,8 liter, vilken dr den ligsta nivan sedan
1996. Den genomsnittliga totala drskonsumtionen
ar som vintat hogre bland elever i gymnasiets ar 2.
Gymnasieflickornas drskonsumtion steg ndgot mel-
lan 2004 och 2005 och har direfter legat relativt sta-
bilt runt fyra liter fram till 2011 &rs undersékning da
genomsnittskonsumtionen kraftigt sjonk till 3,4 liter.
Gymnasiepojkarnas beriknade &rskonsumtion
okade mellan 2004 och 2007, direfter skedde en
kraftfull minskning fram till 2009. I 2010 &rs under-
sokning steg arskonsumtionen ater med en deciliter,
men dven bland pojkarna har arskonsumtionen
minskat rejalt i 2011 rs undersékning och ligger nu
pa 5,5 liter. Savil bland flickorna sdsom pojkarna ar
detta de ldgsta nivder som uppmitts sedan under-
sokningen genomf6rdes forsta gdngen i gymnasiet.
Andelen flickor som intensivkonsumerat alkohol
har varit ligre 4n bland pojkarna frén starten av
mitperioden och fram till och med 2005. Frdn och
med 2006 ars undersékning har pojkarna och flick-
orna uppvisat ungefir samma niva (19 procent). I
2011 ars undersdkning dr andelen pojkar 18 procent
motsvarande andelen flickor 20 procent. Det inne-
bér att andelen intensivkonsumerande flickor i ars-
kurs nio fér férsta gdngen 4r hogre dn bland
pojkarna. Bland elever i gymnasiets &r tva uppgav
47 procent av pojkarna och 39 procent av flickorna
i 2011 drs undersokning att de hade intensivkonsu-
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merat alkohol négon gdng i ménaden eller oftare.
Bland pojkarna dr det den lagsta nivén som har upp-
mitts och flickorna ligger pad samma niva som vid
startdret fér gymnasieundersékningen.

Skadeverkningar

Enligt WHO orsakar ett ohélsosamt intag av alko-
hol ett sextiotal olika sjukdomar. Storkonsumen-
terna stér for en stor andel av de kroniska medicin-
ska skadorna, som t.ex. levercirros. De som dricker
mycket vid ett och samma tillfélle riskerar i storre
utstrickning att drabbas av akuta problem (olyckor,
forgiftningar etc). Berusningskonsumtion 4r emel-
lertid relativt vanlig i Sverige och darfér svarar trots
allt de stora grupperna lag- och medelkonsumenter
for merparten av de lindrigare sociala och medicin-
ska problemen.

Den alkoholrelaterade dédligheten bland bade
min och kvinnor i &ldersgruppen 25-64 &r har
minskat sedan 198o-talet. Antalet doda i alkohol-
relaterade trafikolyckor har minskat under 2000-
talet. I dldersgruppen 45-64 ar minskar dédligheten
bland m#n men inte bland kvinnor. I hégre aldrar
Okar alkoholdodligheten f6r bdde min och kvinnor.

FIGUR 5.
Antal utskrivningar fran slutenvard dir en alkoholdiagnos
ingick fér man, kvinnor och totalt, aren 1998-2008.
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De alkoholrelaterade skadorna fortsétter att oka,
sarskilt bland kvinnor. Patientregistret innehéller
uppgifter om den slutna sjukhusvarden i Sverige,
vilka som har vardats och under vilken diagnos.
Mellan 1998 och 2009 har det skett en 6kning av
antalet alkoholrelaterade utskrivningar med 34 pro-

cent. Flest utskrivningar giller mén, dir antalet
okade fran 28 7oo0 till 37 0ooo (28 procent). Antalet
utskrivningar av kvinnor 6kade frdn 8 soo till 13 000
(54 procent) under perioden. Relativt sett har 6k-
ningen alltsd varit kraftigare bland kvinnorna, men
okningen skedde fran en betydligt ligre niva jim-
fort med minnen. Kvinnornas andel av det totala
antalet utskrivningar 6kade fran 23 till 26 procent.
Det genomsnittliga antalet vardtillfallen 6kade né-
got for min, medan det forblev of6rindrat bland
kvinnor. Okningarna av utskrivningarna ér tydli-
gast bland yngre (-29 ar) och dldre (50— ar) personer.
Det finns ocksa stora skillnader mellan kvinnor och
min i de olika dldersgrupperna, dven om det finns
en tendens att kvinnor och min &verlag blir mer
lika nér det giller utskrivningar for dessa diagnoser.

FIGUR 6.

Sjukhusvard for alkoholrelaterad diagnos.

Andelen man och kvinnor per 100 000 i befolkningen
samt i aldern 15-24 ar som arligen sjukhusvardats med
alkoholrelaterade diagnoser. Glidande trearsmedelvarden
aren 1997-2008.
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Kvinnor 15-24 ar M Kvinnor, samtliga Socialstyrelsen (2010).

Bland de unga har sjukhusvard fér alkoholrelaterade
diagnoser blivit allt vanligare sedan bérjan av
1990-talet. Aven dédligheten i dessa diagnoser har
okat. I figur 5 visas antalet individer som vardats ar-
ligen - inte antalet vardtillfallen — vilket innebér att
vissa individer kan ha vardats pa sjukhus vid flera
tillfallen under samma &r. Av figuren framgar ocksa
att 6kningen varit stérre bland unga kvinnor in
bland unga min och att de tunder de senaste dren
varit ungefir lika vanligt att unga kvinnor som unga
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min laggs in pé grund av effekter av dverkonsum-
tion. Unga som behdéver laggas in pé sjukhus vardas
i allminhet f6r omedelbara effekter av dverkon-
sumtion, t.ex. alkoholforgiftning, medan langtids-
effekter av 6verkonsumtion, t.ex. levercirros eller
neurologiska skador, i allménhet ses forst vid hogre
aldrar. I totalbefolkningen har sjukhusvérd p.g.a.
alkoholdiagnos minskat bland mannen under hela
1990-talet och varit ofériandrad bland kvinnorna.
F6ér bdde kvinnor och min ses en viss uppgang
under 2000-talet.

Nir det giller alkoholskadornas utveckling och
omfattning i Sverige 4r bilden &4n inte fullstindig.
Det giller sirskilt sociala skador, som t.ex. sjuk-
skrivningar eller konsekvenser fér anhériga (tredje
person) dir missbruk férekommer. Under senare ar
har okad uppmairksamhet riktats till de skadeverk-
ningar som drabbar andra 4n den som dricker.

Ar 2003 genomférde Statens beredning fér med-
icinsk utvirdering (SBU) en genomgéng av forsk-
ningen nir det giller sambandet mellan alkohol-
problem och sjukfrdnvaro som visade att det finns
ett sddant samband. Diremot gick det inte att dra
négra slutsatser om sambandet mellan alkohol-
konsumtion och sjukfranvaro. Resultaten i SBU:s
undersokning bekriftas av den systematiska littera-
turdversikt som genomférts pad uppdrag av Sociala
radet 20r10.

Den nationella folkhilsoenkiten visar att andelen
personer med riskabla alkoholvanor rapporterar
mer sdmnbesvir, &ngest och oro och nedsatt psykiskt
vilbefinnande 4n personer utan riskabla alkohol-
vanor.

Bland skolelever finns en tydlig samvariation
mellan hég alkoholkonsumtion och olovlig franvaro,
dvs. att ha skolkat ett par gdnger i manaden eller
oftare. Detta giller bade pojkar och flickor i arskurs
nio och gymnasieskolans ar tva.

Narkotika och dopning
Anvandning

Kunskapen om utvecklingen och omfattningen av
befolkningens anvindning av narkotika — sett till
tillfallig/experimentell anvindning — kommer fran
olika enkit- och intervjuundersékningar. Det finns
fa uppgifter om hur vanlig narkotikaanvindning ar
bland vuxna. Mycket beroende pé att narkotikaan-
vindningen 4r mer koncentrerad till vissa befolk-
nings- och dldersgrupper 4n t.ex. alkohol och tobak.

Undersékningar som omfattar urval frén hela den
vuxna befolkningen (&ldersgrupperna 16-75 ar) ger
knapphindig information om narkotikaanvind-
ningen. Av den nationella folkhilsoenkiten av-
seende 2010 framgér att cirka 15 procent av mannen
uppgett att de ndgon géng anvint narkotika (can-
nabis), motsvarande nistan atta procent bland
kvinnorna. I hela befolkningen uppger endast en
procent av ménnen och noll procent av kvinnorna
att de anvint narkotika (cannabis) de senaste méana-
derna.

Enligt Missbruksutredningens berikningar
(SOU 2011:6) och Socialstyrelsens senaste bedom-
ning (2009) uppskattas 29 500 personer ha ett tungt
narkotikamissbruk. Med tungt missbruk avses att
injicera eller dagligen konsumera narkotika.

Av CAN:s skolundersokningar framgar att ande-
len skolelever i drskurs nio som uppgett att de ndgon
gang har prévat narkotika under dren 2005-2008
uppgick till cirka sex procent. Ar 2009 6kade ande-
len till nio procent bland pojkarna och sju bland
flickorna och har direfter, i stort sett, legat stabilt
pa dessa nivaer. I gymnasiets ar 2 ir det en storre
andel som ndgon ging provat narkotika jamfort
med arskurs nio. I 2011 &rs undersokning var det
20 procent av pojkarna och 14 procent av flickorna
som anvint narkotika. Bland pojkarna har nivan
(andelen) stigit ndgot de senaste tva-tre mitningarna,
medan nivdn bland flickorna har legat ungefar pa
den nivan hela mitperioden.

FIGUR 7.

Andel (procent) elever i arskurs nio och gymnasiets ar 2
som nagon gang anvant narkotika efter kon. 1971-2011.
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Genom att sld ihop svaren frén tre ars undersok-
ningar har resultaten frdn skolundersékningarna
kunnat redovisas uppdelade pa regioner — Stock-
holms 14n, Skane 14n, Vistra Gétaland, samt dvriga
landet uppdelat i tre regioner — sodra, mellersta och
norra Sverige. Bland pojkar i &rskurs g aterfanns
hosta andelen som provat narkotika i Stockholms
lan. Nivan var emellertid enbart marginellt hogre
dn i Skdne och bland flickor &terfanns den hogsta
andelen i Skéne l4n. Skillnaderna var stérre mellan
pojkariolika delar av landet jamfért med flickor dér
andelarna 13g pa ungefir samma nivaer. Andelen
pojkar som hade narkotikaerfarenhet, Skane undan-
taget, var ungefir dubbelt s stor i Stockholms ldn
jamfort med de ovriga delarna av Sverige. Bland
gymnasieeleverna var narkotikaerfarenheten mest
utbredd i Stockholms lin gillande pojkar och i
Skane lan gillande flickor. I gymnasiets ar 2 ater-
fanns emellertid storre skillnader i erfarenheter av
narkotika mellan flickor i olika delar av Sverige, &n
i arskurs g.

Nir det giller debutéldern har ytterst fa elever
provat narkotika fore 14 ars 8lder. Ar 2011 uppgick
de till tva procent bland pojkarna i &rskurs g och en
procent bland flickorna. Motsvarande andel i gym-
nasiets ar 2 var en procent bland pojkarna och noll
procent bland flickorna. En klar majoritet av dem
som provat, bdde i drskurs g och gymnasiets ar 2, har
debuterat med cannabis.

FIGUR 8.

Andel (procent) elever i arskurs nio som nagon gang anvant
narkotika efter kon i olika regioner i Sverige. Medeltal for
perioden 2009-2011.
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Pojkar M Flickor och narkotikaupplysning (2011).

Uppgifter om dopningsanvindningen 4r knapp-
hindiga. I en kunskapssammanstéllning om dop-
ning som gjorts av Statens folkhilsoinstitut (2009)
beriknas antalet mian som anvinder dopningsme-
del till minst 10 ooo personer. Enligt samstimmiga
kallor 4r den typiske anvindaren av dopningsmedel
en man mellan 18 och 34 &r och som trinar pa gym.

Skadeverkningar

Missbrukare av narkotika har en rad hilsoproblem.
Intravendst drogmissbruk dr den stérsta riskfak-
torn f6ér blodsmitta av hiv, hepatiter och andra blod-
burna infektioner utanfor sjukvarden. Vidare ir
infektionssjukdomar som hepatit C och B samt hiv/
aids vanligare bland missbrukare #n i 6vriga befolk-
ningen.

En viktig indikator pé tungt narkotikamissbruk
ar att folja den narkotikarelaterade dodligheten
(d6dsfall med narkotikadiagnos som underliggande
eller bidragande dédsorsak). Narkotikadédligheten
okade fran slutet av 198o-talet (1987) i alla aldrar
fram till boérjan av 2000-talet. De senaste ren har
de narkotikarelaterade dodsfallen minskat bland
min 15-44 ar. Dodligheten dr hogst bland mén i
aldern 25-44 &r. Bland kvinnor dr den hogst i dldern
45-64 ar.

Den narkotikarelaterade dédligheten har sirskilt
analyserats i de tre storstiderna Stockholm, Géte-
borg och Malmé. Dédligheten i narkotikarelaterade

FIGUR 9.

Andel (procent) elever i gymnasiets ar 2 som nagon gang
anvant narkotika efter kon i olika regioner i Sverige.
Medeltal for perioden 2009-2011.
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Pojkar M Flickor och narkotikaupplysning (2011).
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diagnoser ar visentligt hogre i Malmo kommun (9,8
dédsfall per 100 ooo invdnare 2008) jamfért med
Stockholm (6,5 per 100 0oo invénare) och Goéteborg
(6,2 per 100 ooo invanare). Det kan finnas flera fér-
klaringar till detta, t.ex. missbrukets omfattning
och ménster, forekomsten av smittsamma sjuk-
domar och tillgdngen till hilsovard.

Det &r allt fler personer som vardas till foljd av
narkotikarelaterade diagnoser. Om detta beror pa
en okning av antalet narkotikamissbrukare eller
forandringar i vardutbud eller vardpraxis dr svart att
bedéma. En faktor som talar for att det inte skett
nagon férbittring nir det giller det problematiska
missbruket under 2000-talet 4r att antalet nytill-
komna vardade f6r narkotikadiagnos har 6kat. Sett
till de personer som (frdn 1987 och framét) fatt
slutenvérd for férsta gdngen (matt pé nya fall) ar
trenden 6kande. Efterfrdgan pd behandling fér
denna grupp nddde sin hégsta nivd under 2009
(4 850 personer). Antalet vardtillfallen totalt sett
okade fran nira 8 ooo till 18 ooo tillfdllen per ar
under perioden 1987-2009. Kvinnornas andel av an-
talet vardtillfallen dir en narkotikadiagnos ingétt
har varierat mellan 31 och 36 procent, 2008 uppgick
andelen till 36 procent.

Ytterligare en omstindighet som pekar pa att
laget snarare forsimrats dn forbattrats under
2000-talet dr att andelen personer under 30 ar som
misstanks for narkotikabrott respektive vardats for
narkotikadiagnos har 6kat. Andelen avlidnainarko-
tikadiagnoser har legat runt 25 procent under
2000-talet, vilket 4r en stabilare niv8 men samtidigt
hogre niva jamfoért med 19go-talet. Andelen i yngre
aldersgrupper minskar inte i statistiken.

Det finns ett starkt samband mellan missbruk av
narkotika bland skolungdomar och ogiltig skolfrén-
varo (skolk). Bland eleverna i arskurs g som anvint
narkotika uppgav omkring 30 procent att de brukar
skolka &tminstone ett par gdnger i ménaden. Bland
dem som inte provat narkotika var motsvarande
andel tio procent. Samma monster aterfanns bland
gymnasieeleverna, fastén skillnaderna inte var lika
stora.

Tobak
Konsumtion

De senaste tvd decennierna har rékning blivit allt
ovanligare bland bade kvinnor och min, och i alla
aldersgrupper utom bland kvinnor i 6évre medel-
aldern och #ldre, bland vilka rokning i stillet blivit
vanligare. Det senare dr en generationseffekt, de
kvinnor som nu r yngre pensionirer eller snart ska
gd i pension tillhor den férsta generationen kvinnor
som rokt i storre omfattning och senare genera-
tioner har inte bérjat roka i samma utstrickning.

Aven om den nationella folkhilsoenkiten talar
for att rokningen fortsatt att minska de senaste
aren, dr det fortfarande omkring en miljon personer
som #r dagligrokare i Sverige. Andelen kvinnor och
min (16-84 r) som aldrig har rokt uppgick till 61
procent 2011. Andelen i befolkningen som réker
dagligen har, sedan mitningarna startade 2004 och
fram till i dag, sjunkit med fem procentenheter fran
16 procent 2004 till elva procent 2011. 12 procent
bland kvinnorna réker dagligen och 10 procent
bland méinnen. Nedgéngen ir likartad f6r bade
kvinnor och min. Den stérsta andelen som réker
dagligen finns i aldersgruppen 45-64 ar for bade
kvinnor och min, se figur 10.

Andelen rokare dr ojamnt férdelad i befolkningen.
Det ir stor skillnad pé andelen rokare inom olika
socioekonomiska grupper. Det ir vanligare béde
bland kvinnor och min med kort utbildning att
roka dagligen jamfért med mellanlang och 1dng ut-
bildning. Nir det giller sysselsdttning och min ar
det ocksa vanligare att roka dagligen bland de som
ar arbetslosa i jimforelse med yrkesarbetande. Eko-
nomiskt utsatta kvinnor och min réker dagligen i
storre utstrickning 4n de som inte 4r ekonomiskt
utsatta. Utlandsfédda min réker dagligen i storre
utstrickning 4n man fédda i Sverige.
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FIGUR 10.
Andel (procent) man och kvinnor som roker dagligen
efter alder, 16-84 &r, 2011.
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Min snusar dagligen i betydligt hogre utstrickning
in kvinnor, 18 procent motsvarande 3 procent,
enligt den nationella folkhilsoenkéten 2011. Ande-
len min som snusar dagligen har knappt forandrats
sedan 2004.

De flesta dr unga nir de bérjar roka och dirfor ar
utvecklingen bland skolungdomar viktigt att félja.
Av CAN:s skolundersékningar framgar att andelen
rokare minskade i borjan av 2000-talet. Under pe-
rioden 2005-2009 skedde en svag 6kning bland poj-
karna i rskurs 9, medan andelen rékare var relativt
ofériandrad bland flickorna. I 2010 8rs undersékning
minskade rokningen aterigen nagot, bdde bland poj-
karna och flickorna, och i 2011 &rs undersékning
fortsatte nedgangen i drskurs g med nagra procent-
enheter. Aven i gymnasiets ar 2 har andelen rokare
varit relativt oférindrad sedan 2004 men alla ar pa
en hogre niva 4n i drskurs 9. Liksom i drskurs g dr
det fler flickor &n pojkar som roker i gymnasiet.

Under mitperioden 1997-2008 var det ungefir
dubbelt s& manga flickor som pojkar som uppgav att
de rokte dagligen. Under de f6ljande tva dren mins-
kade skillnaden mellan kénen négot. I 2011 ars
undersékning har denna minskning avstannat och
daglig rokning ir fortfarande vanligare bland flickor
an bland pojkar. Sett till den totala tobakskonsum-
tionen (rékning och snusning) bland eleverna i ars-
kurs gsyns en viss skillnad i de senaste undersdk-
ningarna. Flickorna ligger pé en ndgot hogre nivé 4n

FIGUR 11.
Andel (procent) man och kvinnor som snusar dagligen
efter alder, 16-84 &r, 2011.
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pojkarna dven sett till total tobakskonsumtion. I
2011 ars undersokning var det 23 procent av pojkarna
och 27 procent av flickorna som uppgav att det
rokte och/eller snusade. I gymnasiets ar 2 har skill-
naden mellan pojkarna och flickorna varit smé un-
der hela mitperioden. I 2011 drs undersokning var
det 41 procent, bdde av pojkarna och av flickorna
som rokte och/eller snusade.

Sett till tobakskonsumtion och skolk, uppgav
cirka 28 procent av eleverna i drskurs g som réker
och/eller snusar att de brukar skolka ett par gdnger
i ménaden eller fler, vilket kan jamforas med sex
procent av eleverna som svarade att de varken roker
eller snusar. Samma ménster aterfanns bland gym-
nasieeleverna, fastin skillnaden var mindre. Vidare
ir alkoholvanorna mer utbredda bland tobaks-
konsumenter i jamforelse med icke-tobakskonsu-
menter.

Skadeverkningar

Tobaksrokning dr den stérsta och vanligaste orsaken
till sjukdom, lidande och fértida dodsfall i Sverige.
Alla som roker skadas av sitt bruk. Tobaksrékning
har ett direkt samband med ett 4o-tal olika sjuk-
domar, varav de vanligaste dr hjirt- och kirlsjuk-
domar, kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL),
lungcancer och flera andra former av cancer. Att
vara utsatt for passiv rékning innebir i stort sett
samma risker som att roka sjilv, om 4n i ligre grad.
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FIGUR 12.
Andel (procent) rokare i arskurs 9 och gymnasiets
ar 2 efter kon aren 1997-2011.
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Flickor, gy 2 M Flickor, 3k 9 och narkotikaupplysning (2011).

Risken att drabbas av sjukdomar p.g.a. passiv rok-
ning 6kar ju stérre exponeringen &r.

I Sverige avlider varje &r cirka 6 400 personer
p.g-a. sin rékning. Hilften av alla rokare berdknas
dé till £6ljd av sin rokning och de férlorar i genom-
snitt tio &r av sin férvintade livslingd. Sett till all
cancerdddlighet hos mén i Sverige under 1ggo-talet
orsakades uppemot en tredjedel av tobaksrék. D6d-
ligheten i lungcancer har minskat, framfér allt
bland min 40-54 &r. Lungcancer bland kvinnor har
daremot 6kat trots att andelen rékare minskat. En
forklaring uppges vara att rékningen minskat bland
yngre kvinnor (under 45 8r) men i stort sett varit
oférandrad bland &ldre kvinnor. En viss minskning
av lungcancerdddligheten har dock skett &ven bland
kvinnor i 8ldersgruppen 40-54 &r.

Hilsokonsekvenserna av snus dr mindre klar-
lagda dn nir det giller rokning men det dr kéint att
snusning medfor risker, bl.a. for olika typer av cancer.
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BILAGA 3 MYNDIGHETERS ATERRAPPORTERING

Fér att folja upp detta dtgardsprogram ska berérda
myndigheter senast den 1 oktober 2012 ldmna sina
lagesrapporter (de s.k. oktoberrapporterna) till
regeringen.

Lagesrapporten ska innehélla en omvirldsanalys
dir myndigheten redogor for kortsiktiga férand-
ringar inom verksamheten och inom sitt ansvars-
omréde som har relevans fér genomférandet av
ANDT-strategin.

En viktig malsittning med ANDT- strategin,
forutom en struktur fér mal och politiska priorite-
ringar, har varit en tydlig struktur fér uppfoljning
av utvecklingen av konsumtion och missbruk, av
medicinska och social skadeverkningar samt av
verksamheter och insatser. Ett utvecklingsarbete
att arbeta fram indikatorer har pabérjats. Arbetet
under hosten 2011 fokuserade pé indikatorer fér de
langsiktiga malen. (Se vidare avsnittet Uppféljning,
s. 52 samt bilaga 1 Arbetet med indikatorer, s. 62.)
Nir uppfoljningsstrukturen ar pa plats ar regering-
ens avsikt att myndigheterna utifrén indikatorerna
foljer upp och aterrapporterar utvecklingen till
regeringen.
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