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Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 26 maj 2016

Magdalena Andersson

Lena Gustafson
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés att intdktsrantan pa skattekontot sénks till som
ligst 0. Atgirden foresldis mot bakgrund av indikationer pa att
skattekontot 1 oOkad utstrickning anvénds for kapitalplaceringar.
Skattekontot dr emellertid inte avsett for sparande och bor inte vara
ranteledande. Forslaget forvintas minska savil statens rinteutgifter som
kostnaderna for att tillgodose statens uppldningsbehov.

De nya bestimmelserna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Forslag till lag om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héarigenom  foreskrivs att 65 kap. 4§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

65 kap.
4§

Kostnadsrinta berdknas, om inte annat foreskrivs, efter en rédntesats
som motsvarar basréntan.

Pé debiterad prelimindr skatt som ska betalas den 12 i andra ménaden
efter beskattningséret eller senare berdknas inte kostnadsrdnta fran och
med den 13 i andra mé&naden efter beskattningsaret till och med den 3 i
femte manaden efter beskattningsaret p& belopp till och med
30 000 kronor. Detsamma géller slutlig skatt som ska betalas.

Intdktsrdnta berdknas efter en Intdktsrdnta berdknas efter en
rantesats som motsvarar rantesats som motsvarar
45 procent av basrdntan. 45 procent av basrdntan. Om

basrdntan har berdknats enligt 3 §
sista meningen, ska intdktsrantan i
stillet vara 0.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande for rdnta som avser tid fore
ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har i promemorian Skattekontot och intdktsrantan (dnr
Fi2016/00685) uppskattat att det i januari 2016 fanns ca 22 miljarder
kronor mer pa skattekonton dn vad som dr nodvéndigt for att betala
skatter och avgifter. Inom regeringskansliet uppréttades promemorian
Andrad intiktsrinta i skattekontot, vari foreslogs att det golv for
intéktsrédntan som finns i skatteférfarandelagen (2011:1244) for de fall
basréntan enligt ordinarie berdkning skulle understiga 1,25 procent skulle
tas bort. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissinstansernas synpunkter finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2016/00685/S3).

4 Bakgrund

Skatteverket har under senare tid sett flera tecken péa att skattekontot har
borjat anvdndas som sparkonto, dvs. att inbetalningar gjorts pa kontot i
syfte att fi rénta pd insatta medel istillet for att ticka debiteringar av
skatter och avgifter.

Det innebir att skattekontot anvinds pé ett sétt det inte dr avsett for.
Vidare far Riksgéldskontoret svart att berdkna det framtida lanebehovet.
Pa grund av det laga rénteldget i samhéllsekonomin for nirvarande, sa
tillgodoses den svenska statens upplaningsbehov till en hogre kostnad én
vad som vore mdjligt vid alternativ uppléning.

4.1 Réntegapet

Intdktsrantan pé skattekontot utgdr 45 procent av basrdntan. Basréntan
berdknas med utgangspunkt i rdntan pa sexmanaders statsskuldvéxlar och
faststdlls av Skatteverket. Den kan dock inte understiga golvvirdet
1,25 procent. Det innebdr med nuvarande regler att intdktsrdntan pa
skattekontot aldrig kan understiga 0,5625 procent. Denna rénteniva har
géllt under de senaste tre aren, sedan 1 januari 2013. Réntan &r skattefri
och motsvarar déarfor en skattepliktig ranta pa 0,72 procent for aktiebolag
eller 0,80 procent for fysiska personer.

Det innebdr att skattekontots intdktsridnta har varit klart hogre an
bankridntorna under 2014 och, mer pétagligt, under 2015. Det har skapat
incitament for bade juridiska och fysiska personer att anvédnda
skattekontot pa ett icke avsett sétt.

Skatteverket uppskattar i promemorian Skattekontot och intdktsrantan
(dnr Fi2016/00685/S3) att det i januari 2016 fanns ca 12 miljarder kronor
mer pa skattekonton for juridiska personer én vad som gér att forklara
med skatter och avgifter for dessa. For fysiska personer ror det sig om ca
10 miljarder kronor mer 4n vad som gar att forklara. Saledes fanns det



sammanlagt ca 22 miljarder kronor mer pé skattekonton &n vad som &r
nddvéndigt for att betala skatter och avgifter. Enligt Skatteverkets analys
tyder mycket pa att dessa ca 22 miljarder &r insatta pa skattekontot for att
generera skattefri intdktsrénta, vilken pé& dessa belopp ar ca 124 miljoner
kronor pé arsbasis.

4.2 Statens lanebehov

Medlen som sitts in pa skattekontona gér in till Riksgéldskontorets
konton. Nar inflodet av skattemedel dkar fordndrar Riksgéldskontoret sin
berdkning av upplaningsbehovet. De Okningar som skett pa
skattekontona uppfattas av Riksgdldskontoret som temporira, vilket leder
till att strategin for kortidsupplaning forandras. Upplaning av medel i det
korta tidsperspektivet sker via forsdljning av statsskuldsvéxlar. 1 det
rddande réanteldget kan Riksgéldskontoret sélja statsskuldsvéxlarna till en
negativ rinta pd under 0,5 procent. Séledes dr koparna av dessa
statsskuldsvéxlar beredda att betala for att f4 lana ut pengar. Genom det
okade inflodet av medel pa skattekontona drar Riksgildskontoret ned pé
forséljningen av statsskuldsvéxlar i motsvarande man. Darmed gar staten
miste om rinteintdkterna fran forsiljningen av statsskuldsvéxlarna.

Det 6kade inflodet av medel pé skattekontot innebér alltsa en utebliven
intékt for staten. Den kan uppskattas till ca 125 miljoner kronor.

5 Gallande ratt

De nu gillande principerna for rinteberdkning pé skattekontot infordes i
samband med att skattebetalningslagen (1997:483) infordes. D&
bestimdes att den skattskyldige skulle betala kostnadsridnta eller
tillgodoforas intéktsridnta berdknad med utgangspunkt i en basrénta.
Basréntan skulle i sin tur berdknas med utgangspunkt i den rintesats som
giller for sexmanaders statsskuldviaxlar.

Bestammelserna om  rdnta  aterfinns numera 1 65 kap.
skatteforfarandelagen. Réntan berdknas med utgédngspunkt fran en
rantesats (basrdnta) som motsvarar 125 procent av rdntesatsen for
sexmanaders  statsskuldvdxlar. Basrdntan far dock ldgst vara
1,25 procent. Den faststillda basrintan ska gélla fran och med ndrmast
kommande kalenderménad (3 §). Intdktsrantan berdknas till 45 procent
av basrintan (4 § tredje stycket).

I 14 kap. 10 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261) anges att det
ar Skatteverket som faststéller basrdntan. Dér anges ocksd metoden for
att rdkna fram underlaget for basrdntan. Séljrdntan pa sexménaders
statsskuldvéxlar avldses varje bankdag. Réntenoteringarna fran och med
den 16 i en ménad till och med den 15 i manaden dédrpa sammanvégs till
en genomsnittsranta. Om det uppkommer decimaler vid berdkningen av
genomsnittsrdntan ska rdntan avrundas till ndrmast hela procenttal. Om
genomsnittsrantan ligger mitt emellan tvd hela procenttal ska den
avrundas nedat.



Genomsnittsrdntan kan alltsd endast berdknas till hela procenttal.
Basrédntan berdknas sedan enligt huvudregeln i 3 § till 125 procent av
denna. Det innebidr att alternativregeln for basrdntans berdkning enligt
3 § sista meningen endast blir tillimplig om genomsnittsréntan &r 0 eller
negativ.

Det finns bestimmelser om rinta i annan lagstiftning som hénvisar till
bestimmelsen om intdktsrdnta i 65 kap. 4 § tredje stycket. I ndgra fall ror
det sig om skatter eller avgifter som inte omfattas av skattekonto-
systemet. Av 2 kap. 14 § tullagen (2016:253) framgér att intdktsrénta
tillgodoférs péd tull, annan skatt, sédrskild avgift eller rdnta som
aterbetalas, och att réntesatsen ska vara den som anges i 65 kap. 4 §
tredje stycket skatteforfarandelagen. Enligt 8 § femte stycket lagen
(2014:1470) om beskattning av privatinforsel av cigaretter ska
intdktsrdnta utgd om skatt ska tillgodordknas pa grund av ett
omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol. Enligt 8 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter ska intdktsrdnta betalas om skatt eller
transporttilligg som beslutats med stdd av lagen ska aterbetalas. I bada
fallen ska rdntan berdknas efter den réntesats som anges i 65 kap. 4 §
tredje stycket skatteforfarandelagen. Vidare finns i exempelvis 8 kap.
11 § arsredovisningslagen (1995:1554), 12 kap. 13 § ellagen (1997:857)
och 12 § naturgaslagen (2005:403) bestdmmelser som innebér att rdnta
ska betalas pa en betald forseningsavgift som ett foretag har rétt att fa
tillbaka pa grund av en domstols beslut. I friga om réntans storlek
tillimpas 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen. Dessutom &r
vissa av bestimmelserna om rénta i 65 kap. skatteforfarandelagen, bl.a.
de som finns i 4§, tillimpliga betriffande miljdavgift enligt lagen
(1990:613) om miljdavgift pad utsldpp av kviveoxider vid
energiproduktion, se 19 § den lagen.

Enligt artikel 27.2 andra stycket i radets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststillande av nirmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervardesskatt till beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat, giller foljande: Rénta ska betalas efter en
rantesats som ska vara densamma som den nationella rintesats som
tillimpas for &terbetalningar av mervirdesskatt till beskattningsbara
personer som ir etablerade i den &terbetalande medlemsstaten enligt
nationell lagstiftning i denna medlemsstat. Om ingen rénta ska betalas
enligt nationell rdtt vad giéller é&terbetalning till etablerade
beskattningsbara personer, ska den rinta som ska betalas vara densamma
som den rédnta eller jamforlig avgift som den aterbetalande
medlemsstaten tillimpar for forsenade betalningar av mervérdesskatt fran
beskattningsbara personer.

Enligt 19 kap. 21 § andra stycket mervérdesskattelagen (1994:200) ska
rdnta vid forsenad aterbetalning i vissa fall till beskattningsbara personer
berdknas efter den rintesats som anges 65 kap. 4§ tredje stycket
skatteforfarandelagen (intdktsrdnta). Den réintesats som géiller for
forsenad betalning fran beskattningsbara personer som é&r etablerade i
Sverige &r enligt 65 kap. 13 § skatteforfarandelagen basréntan 6kad med
15 procentenheter (f.n. 16,25 procent).



Aven i 17 § lagen (2005:807) om erséttning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund finns
en bestimmelse om intdktsrdnta, men den knyter direkt an till
basréntebestimmelsen i 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Dessutom finns det i ett antal andra lagar, bla. inom
socialforsakringsomréadet, bestimmelser som knyter an till basréntan.

6 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Om basrintan har berdknats enligt 65 kap. 3 §
sista meningen skatteforfarandelagen, ska intéktsréntan vara 0.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invidnda mot forslaget. Riksgdldskontoret valkomnar
forslaget men anfor att sénkningen bor kompletteras med andra atgirder
som exempelvis  beloppsbegriansningar.  Ekonomistyrningsverket
tillstyrker forslaget i promemorian men anfor att intdktsrédntan bor
beréknas till 25-35 procent av basrintan i stillet for 45 procent for att
undvika att skattekontot anvidnds som ett sparkonto. Skatteverket
tillstyrker forslaget, men menar att om intdktsrdntan sénks till 0 procent
innebér det att intdktsrintan vid aterbetalning av mervérdesskatt till vissa
beskattningsbara personer i andra EU-lander kommer att berdknas med
stod av 65 kap. 13 § andra stycket skatteforfarandelagen. For att undvika
det kan intéktsrdntan pa skattekontot i stdllet sénkas till som lagst 0,01
procent.

Ndringslivets regelndmnd fragar sig om mojligheterna och effekterna
av att sinka basrintans golvvirde har overvigts tillrackligt ingdende for
att avfiardas. Man saknar vidare en analys av om en ytterligare
komplettering av reglerna for intdktsrénta i skattekontot ar att forutse, om
bankerna i ndgot fall skulle erbjuda negativ rdnta vid inséttning pa
bankkonto. Svenskt Néringsliv, med instimmande av Almega, menar att
det finns brister i konsekvensutredningen. For det fall regeringen avser
ga vidare med forslaget, menar man att golvet for kostnadsrantan bor
sdnkas till 0,6875 procent om forslaget om att sdnka golvet till 0 for
intdktsrdntan genomfors.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4 ger
skattekontona en hog avkastning jamfort med alternativa sparande-
former. Det finns indikationer pé att detta fatt till foljd att skattekonton i
en 6kande omfattning anvéinds for kapitalplacering. Det har aldrig varit
avsikten med skattekontot. Dessutom okar kostnaden for att tillgodose
statens upplaningsbehov i motsvarande mén som kontobehallningen
okar. Mot denna bakgrund bor intéktsrdntan sénkas sa att den inte ldngre
ar ranteledande. Nér det géller Riksgdldskontorets och Ekonomi-
styrningsverkets forslag om ytterligare atgidrder, s& kan de behova
Overvégas i ett senare skede. Det ligger dock inte inom ramen for detta
lagstiftningsarbete. Ndringslivets regelnimnd saknar en analys av om en



ytterligare komplettering av reglerna for intéktsranta i skattekontot ar att
forutse, om bankerna i nagot fall skulle erbjuda negativ rdnta vid
inséttning pa bankkonto. Om nu foreliggande forslag inte far efterstravad
effekt far regeringen analysera ldget och Overvdga att foresld ytterligare
fordndringar. Svenskt Ndringsliv anser att om golvet for intdktsrdnta ska
sankas, bor dven golvet for kostnadsrintan sénkas och att réntenivéerna
bor foljas at. Regeringen héller med om att det finns fog for att
kostnadsrantan och intéktsrdntan i skattekontot i normala fall dven
fortséttningsvis foljs at. I det mycket speciella fall som nu foreligger, dér
intdktsrantan pa grund av det extremt laga rénteldget 1 samhaillet gor att
skattekontot blir rianteledande, finns det dock skél for att rdntorna inte
foljs at. Kostnadsrdntan bor inte sdnkas under nu géllande ldgsta niva,
eftersom det da skulle uppkomma risk for stora oonskade skattekrediter.

Pa grund av det extremt ladga rénteliget i samhillet riskerar
skattekontot att bli ranteledande och anvidndas som sparkonto, vilket bor
undvikas. Detta bor ske genom en lagindring som innebdr att det
generella golvet pad 1,25 procent for basrdntan inte ska tillimpas vid
berdkningen av intdktsrintan. I stdllet bor ett sirskilt golv for
intéktsréntan inforas. Frdgan dr vad som ar en lamplig nivd for detta
golv. Det bor & ena sidan sidkerstdlla att intéktsrédntan inte &r
rinteledande. A andra sidan bor det ocksd sikerstélla att skattebetalare
som betalar in medel pa skattekontot for att ticka kommande skattekrav
inte belastas med en ytterligare kostnad i form av negativ intéktsrénta.
Det kan till exempel vara frigan om en person som har avyttrat sin
bostad med vinst och redan i samband med att betalningen erhélls vill
sitta in pengar pa sitt skattekonto for att tdcka skatten. En person i denna
situation bor inte drabbas av ytterligare belopp att betala vid
slutskatteberidkningen pa grund av att inbetalningen har minskat i virde
genom en negativ intdktsrinta pa skattekontot. Darfor foreslas att golvet
for intdktsrdntan ska vara 0. Detta uppnds genom att det i lagtexten anges
att ndr rantegolvet enligt sista meningen 1 65kap. 3§
skatteforfarandelagen ar tillimpligt for basrdntan, ska intdktsrdntan i
stéllet vara 0.

Intéktsrantan kommer alltsd att bli 0 vid nuvarande rénteldge, men
kommer att f6lja med det allménna rédnteldget upp nér det stiger. Den
kommer dock att ligga ldgre dn réntan i traditionella sparformer. Med en
sadan dndring minskar skattekontots attraktivitet som kapitalplacering.

Skatteverket menar att om intéktsréntan sénks till 0 procent innebér det
att intdktsrintan vid Aaterbetalning av mervardesskatt till vissa
beskattningsbara personer i andra EU-linder kommer att berédknas med
stod av 65 kap. 13 § andra stycket skatteforfarandelagen. Som framgér av
avsnitt 5, ska rénta vid aterbetalning av mervirdesskatt i sddana fall
berdknas efter samma réntesats som tillimpas for aterbetalningar av
mervardesskatt till beskattningsbara personer som ér etablerade i Sverige.
Av 19 kap. 21 § andra stycket mervirdesskattelagen framgar att rédntan
ska berdknas enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.
Saledes &r bestdmmelsen om intéktsrdnta enligt skatteférfarandelagen
tillamplig. Enligt nationell rétt utgar saledes rénta i dessa situationer. Att
rantesatsen enligt forslaget kan bli 0 i ett extremt rénteldge kan inte anses
andra detta forhallande. Till skillnad fran Skatteverket gor regeringen
dérfor bedomningen att direktivets regler om vad som giller ndr ingen
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rinta ska betalas enligt en medlemsstats nationella rdtt inte blir
tillampliga under en period da intéktsrintan enligt forslaget ska berdknas
till 0. Skatteforfarandelagens intéktsrénta har, som framgér av avsnitt 5
dven betydelse for intdktsrinta vid aterbetalning enligt nagra andra lagar.
Det har alltséd bedomts att intéktsriantan enligt skatteforfarandelagen utgor
en rimlig kompensation vid aterbetalning enligt dessa lagar. Det finns
ingen anledning att géra ndgon annan beddmning i det hér
sammanhanget.

Lagtext

Forslaget foranleder en éndring i 65 kap. 4 § skatteforfarandelagen.

7 Konsekvenser

7.1 Allmint

Regelrddet anser att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
78§ forordningen (2007:1244) om  konsekvensutredning  vid
regelgivning. Radet anser att redovisningen av bl.a. alternativa l9sningar
och forslagets 6verensstimmelse med EU-rétten &r bristfallig.

Nér det forst giller alternativa losningar, har den enklaste 16sningen
foreslagits for att atgérda det uppstdndna problemet, ndmligen att sinka
golvet for intdktsrintan. Forhoppningsvis dtgidrdar denna 16sning, pa ett
smidigt sitt, problemet med rantesparande pa skattekontot. Detta utan att
skapa ytterligare problem och kostnader for foretag och individer. Om
16sningen inte atgdrdar problemet aterkommer regeringen med ytterligare
forslag till fordndringar. Om detta sker kommer regeringen att diskutera
de olika forslagen och deras paverkan i konsekvensanalysen.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rédtten, se vidare under avsnitt
6.

7.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Den foreslagna fordndringen berdknas ge en positiv effekt pad det
offentliga sparandet 2017.

Enligt Finansdepartementets prognoser forvintas det nuvarande
ranteldget vara fram till 2018. Fran och med 2018 antas rénteldget aterga
till mer normal niva. D& lagstiftningen triader i kraft 1 januari 2017 ger
denna saledes en temporér forstirkning av det offentliga sparandet for
2017. Effekten forvintas dock forsvinna i och med en atergang till mer
normal réntenivd 2018. Den tempordrt ldngre nivan pa intdktsrantan
under 2017 jamfort med om lagstiftningen ldmnats of6rédndrad,
uppskattas preliminért forstarka det offentliga sparandet ar 2017 med ca
730 miljoner kronor. Den varaktiga effekten berdknas preliminért till ca
4 miljoner kronor.



Forslaget har dven effekt pa intéktsrdntor utanfor skattekontot i den
man de dr kopplade till skatteforfarandelagens bestimmelser om
intéktsrédnta. Bedomningen ar dock att denna effekt &dr statsfinansiellt
forsumbar.

Om skattekontots attraktivitet som kapitalplacering minskar frdn och
med 2017 kan den statliga upplaningen 6ka i motsvarande man. Sa linge
de korta marknadsrintorna dr negativa kan rénteintdkterna for staten
komma att oka till f61jd av detta. Det dr emellertid svart att bedoma hur
stor denna fordndring kan antas bli.

Ikrafttradandet ar valt med tanke pa att ett nytt beskattningsar paborjas
for merparten vid kalenderdrets borjan samt lagstiftningsprocessens
tidsatgéng.

7.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva goéra mindre justeringar i
ranteberdkningsrutinerna samt informera om att intéiktsréntan har &ndrats,
dock inte utover redovisning om detta pd sin hemsida. Detta kommer
ingd i den anpassning som Aarligen gors med anledning av ny eller
fordndrad lagstiftning och kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Négra speciella informationsinsatser behovs inte eftersom nagra
formella skatteregler inte dndrats.

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for de allménna forvaltnings-
domstolarna.

7.4 Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslaget har sin grund i behovet av att motverka att skattekontot
utnyttjas for sparande. Det innebdr endast att golvet for intdktsréntan
sanks till 0. Det dr inte friga om négra dndrade forfaranden. Forslaget
bedoms inte paverka foretagens administrativa borda.

Forslaget torde dock innebédra en kostnadsdkning i och med att den
skattefria avkastningen pa skattekontobehallningen berdknas minska med
sammanlagt 730 miljoner kronor avseende inbetalningar som avser
forvantade skattedebiteringar. Av dessa kan 455 miljoner kronor antas
avse juridiska personer och 275 miljoner kronor fysiska personer.

Forslaget paverkar dven intéktsrantor utanfor skattekontosystemet i den
man de &r kopplade till skatteforfarandelagens bestimmelser om
intdktsrdnta. Sammantaget torde det dock endast rora sig om mindre
belopp.

Detta dr dock en konsekvens av att ritta till det icke avsedda
forhallandet att skattekontot kommit att bli rinteledande.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen é&r bristfdllig avseende
berérda foretag utifran antal, storlek och bransch, forslagets
administrativa kostnader, dess paverkan pa konkurrensforhallanden, dess
paverkan pé foretagen i andra avseenden samt sdrskilda hénsyn till sma
foretag.

11
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Aven Niringslivets regelnimnd, Svenskt Néringsliv och Almega anser
att konsekvensutredningen brister.

Forslaget bygger pd en studie genomford av Skatteverket dar man
redogor for hur man kommit fram till att det finns ett Gverskott av medel
pa skattekonton jamfort med vad som kan hinvisas till skatter och
avgifter. I denna studie patalas svarigheten med att sikert kunna faststélla
vilka individer eller foretag som anvénder skattekonton for
rantesparande. Genom att anvénda nagra tumregler gér det att uppskatta
ungefar hur stort Gverskottet dr samt hur det ar uppdelat pa fysiska och
juridiska personer. Nagon nedbrytning av detta liter sig inte gdras utan
att ytterligare antaganden maste goras. Detta skulle leda till okad
osdkerhet. En uppdelning pa antal, storlek och bransch skulle i detta fall
vara meningslos dé osékerheten skulle vara alltfor stor. Podngen i studien
var att man pavisade ett odnskat sparande av medel pa skattekonton som
inte dr avsedda att anvéndas for detta &ndamal. Diarmed patalas dven att
rdntenivan, som fOranleder detta problem, i forhallande till andra
rantenivéer dr for hog.

Forslaget innebér att golvet pa intdktsrantan pa skattekontot sénks och
blir som ldgst noll. I 6vrigt har inga formella skatteregler &ndrats.
Foretagen ska alltid se till s& att deras preliminéra skatt aterspeglar deras
néringsverksamhets utveckling. Séledes har heller inte den administrativa
kostnadsnivan for foretag, oavsett storlek, forandrats.

Regleringen dr generell och resulterar i att samtliga berdrda paverkas
lika. Saledes paverkas inte konkurrensforhallandena.

7.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget kan inte forvintas ha ndgon effekt pa de jamstélldhetspolitiska
mélen och jdmstilldheten. Det torde inte heller ha ndgon effekt pé
sysselsittningen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

65 kap.

43

I tredje stycket infors en ny begrinsning for berdkning av intéktsrantan.
Intdktsréntan ska enligt styckets forsta mening beréknas till 45 procent av
basrédntan

Basrintans berdkning framgar av 3 §. Enligt huvudregeln ska basréntan
faststdllas pa grundval av 125 procent rédntesatsen pd sexmanaders
statsskuldvdxlar. Enligt 14 kap. 10§ skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) ska basrdntan rdknas fram genom att séljrdntan pa
sexmanaders  statsskuldvédxlar  avlidses  varje = bankdag  och



rantenoteringarna fran och med den 16 i en ménad till och med den 15 i
méanaden efter vdgs samman till en genomsnittlig réintesats.
Genomsnittsrantan rundas direfter av till nirmast hela procenttal. Om
genomsnittet hamnar mitt emellan tva heltal, ska genomsnittsrintan
rundas av nedat.

I 3 § sista mening anges en begriansning som innebér att basrdntan far
beréknas till 1dgst 1,25 procent. Den begridnsningen blir siledes aktuell
forst om genomsnittsrantan efter avrundning hamnar pd 0 eller blir
negativ.

Enligt den nya begransningen i férevarande paragrafs sista mening, ska
i dessa fall intdktsrdntan inte berdknas med koppling till basrintan, utan
vara 0. Genom att den nu foreslagna sparren har konstruerats som ett
golv for intdktsrdntan, kommer rdntan att folja med det allmédnna
ranteldget upp nir det hojs och den avrundade genomsnittsrintan pa
sexmdnaders statsobligationer berdknas till 1 procent eller hogre.
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Bilaga 1
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds att intdktsrédntan pé skattekontot sianks till som
lagst 0. Atgirden foresldis mot bakgrund av indikationer pi att
skattekontot i oOkad utstrickning anvinds for kapitalplaceringar.
Skattekontot dr emellertid inte avsett for sparande och bor inte vara
ranteledande. Forslaget forvantas minska sivil statens rénteutgifter som
kostnaderna for att tillgodose statens uppléningsbehov.

De nya bestimmelserna avses triada i kraft den 1 januari 2017.



Promemorians lagforslag

Hiarigenom  foreskrivs att 65kap. 4§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

65 kap.
4§

Kostnadsrdnta berdknas, om inte annat foreskrivs, efter en ridntesats
som motsvarar basrdntan.

Pé debiterad prelimindr skatt som ska betalas den 12 i andra ménaden
efter beskattningsaret eller senare berdknas inte kostnadsrinta fran och
med den 13 i andra méanaden efter beskattningsaret till och med den 3 i
femte méanaden efter beskattningsaret pa belopp till och med 30 000
kronor. Detsamma géller slutlig skatt som ska betalas.

Intdktsrdnta berdknas efter en Intdktsrdnta berdknas efter en
rantesats som motsvarar rantesats som motsvarar
45 procent av basréntan. 45 procent av basrdntan. Om

basrdntan har berdknats enligt 3 §
sista meningen, ska intdktsrdantan i
stillet vara 0.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017. Aldre bestimmelser
tillimpas pa rdnta som hanfor sig till tid fore ikrafttradandet.

Bilaga 2
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Bilaga 3
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Forteckning over remissinstanserna

Domstolsverket, Riksgdldskontoret, Tullverket, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Naturvardsverket, Energi-
marknadsinspektionen, Bolagsverket, Regelradet, Almega, Svenska
Bankforeningen,  Foretagarna, Landsorganisationen 1  Sverige,
Naringslivets regelndmnd, Svenskt néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation,  Sveriges kommuner och landsting och
Tjansteménnens centralorganisation.

Svar har inkommit fran alla remissinstanser utom Foretagarna.

Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers
centralorganisation och Sveriges kommuner och landsting avstar fran att
yttra sig.



