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Yttrande angaende EU-kommissionens
forslag till EU-frordning om rena
foretagsfordon

Sammanfattning

o Energimyndigheten delar EU-kommissionens beddmning att det &r viktigt att
oka andelen noll- och lagutsldppsfordon i nybilsforsiljningen av
foretagsfordon inom EU.

e Energimyndigheten avstyrker dnda forslaget om en ny EU-forordning som
sétter bindande krav pa medlemsstaterna om andel noll- och
lagutsléappsfordon i nybilsforséljningen av foretagsfordon. Det framsta skalet
till detta &r att det redan finns dvergripande styrning pa EU-niva som tréffar
sektorn i form av koldioxidkrav pa nya fordon samt att transportsektorn fran
2028 dven omfattas av EU-ETS2.

o Det kan finnas skl att &ven stimulera efterfrigan men med foreslagen
utformning bedomer Energimyndigheten att det finns en risk att styrningen
blir ineffektiv.

o Energimyndigheten ser &ven utmaningar med att koppla begreppet “made in
EU” till mojligheten att ge finansiellt stod. Det kommer att krévas ett
omfattande administrativt system for att sdkerstélla att det ar rattssikert
utifrdn behov av sparbarhet och uppfoljning.

e Om begreppet “made in EU” ska inforas och definieras bor det géras genom
en genomforandeakt och inte som i forslaget en delegerad akt.

o Energimyndigheten anser att om forslaget infors bor framtagandet av nationell
plan for genomforandet samt uppfoljande rapportering enligt artikel 6
samordnas med andra rapporteringar till EU-kommissionen, i férsta hand
rapportering av nationella energi- och klimatplaner enligt EU:s
styrningsforordning (2018/1999/EU).

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten delar EU-kommissionens bedomning att det &r viktigt for
omstéllningen av fordonsflottan att upptaget av noll- och lagutslappsfordon inom
foretagsfordonsflottan dkar inom EU. Foretagsfordon stér for en stor andel av
den totala nybilsforsédljningen och séljs vidare efter kortare tid jaimf{ort med
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fordon som kdps av privatpersoner. Det innebér att nybilsforsiljning av
foretagsfordon dven har stor paverkan pé tillgdngen av noll- och
lagutslappsfordon pé andrahandsmarknaden. Foretagsfordon kors ocksa generellt
sett langre strackor dn fordon dgda av privatpersoner vilket innebér stor paverkan
pa koldioxidutsldppen fran vagtransporter. Energimyndighetens bedomning ar
ocksa att utbudet p4 marknaden av noll- och lagutsléppsfordon é&r tillrackligt for
att kraven i teorin ska vara mdjliga att na.

Energimyndigheten delar EU:s ambition att stirka Europas konkurrenskraft,
minska strategiska beroenden och péskynda omstéllningen till ett klimatneutralt
transportsystem. Samtidigt dr det avgorande att styrmedel som infors ar
andamalsenliga, proportionerliga och praktiskt genomforbara samt inte riskerar
att motverka omstéllningen de dr avsedda att fraimja. Det ar ocksa viktigt att
sékerstilla att EU inte tvingar medlemsstater som redan har traffsdkra styrmedel
pa plats att riva upp dessa.

Enligt EU-kommissionen &r syftet att komplettera koldioxidkraven pa
nybilsforséljning av fordon samt kraven pa mirkning som finns pa utbudssidan,
till att ocksa stélla krav pa efterfragesidan. Det finns redan flera styrmedel pa
EU-niva for transportsektorn. Vagtransportsektorn ska dven inkluderas i EU-
ETS2 med start 2028. Det kan finnas skil att dven stimulera efterfragan pa
marknaden och inte enbart produktutbudet men med foreslagen utformning
bedomer Energimyndigheten att det finns en risk att styrningen blir ineffektiv.

Kraven pa olika medlemsstater i forslaget varierar betydligt vilket riskerar att dra
isdr utvecklingen och ambitionerna i olika medlemsstater. Om kraven skulle
inforas &r det dock lampligt att dessa ligger p4 medlemsstaterna, i enlighet med
forslaget, och inte direkt pa foretag. Energimyndigheten ser dock flera risker med
forslaget, bland annat finns oklarheter kring vilka effekter forslaget kommer leda
till. Aven om kravet ligger pA medlemsstaterna innebr det att olika typer av stod
till eller krav pé stora foretag kan komma att behdvas utformas i respektive
medlemsstat. I och med att kraven omfattar endast stora foretag kan det ocksa
leda till att styrning infors som behandlar olika foretag pé olika sétt, vilket kan ge
oviantade konsekvenser. Denna typ av fragor bedoms inte belysas pa ett
tillrackligt satt i forslag eller konsekvensanalys.

Férutséttningar for finansiellt stod

Enligt artikel 4 i forslaget ska krav pa att finansiellt stod endast far ges till fordon
“made in EU” inforas och gélla frén 1 januari 2028. Vad made in EU” innebér
ar annu inte definierat, vilket innebér att det inte &r mojligt att fullt ut bedéma
effekterna av detta forslag. Energimyndigheten har noterat att ansatsen att gynna
varor producerade i EU é&r en trend, och att denna ansats &r central &ven 1 ett
annat forordningsforslag, Industrial Accelerator Act (IAA). Aven Net Zero
Industry Act (NZIA) stéller krav pa resiliens och héllbarhet som traffar stod till
samma typ av produkter och komponenter. Det &r viktigt att fortséttningsvis
bevaka definitionen av vad som anses vara “made in EU” och att definitioner
som hénvisas till i olika forordningar &r samstdmmiga med varandra och att inte
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krav med delvis liknande syften staplas pa varandra utan tillracklig analys av
konsekvenserna.

Forslaget riskerar att bli administrativt komplext, bade for foretagen som ansoker
om stod och for stodgivande myndigheter. Energimyndigheten bedomer att det
kommer vara en omfattande administrativ uppgift att bygga upp ett system for att
sékerstilla att detta blir réttssikert, utifran krav pa sparbarhet och uppféljning.
Fordonsindustrins leverantorskedjor r globala och intrikata, med komponenter
som tillverkas och monteras i flera delar av vérlden. Att stddmottagare eller
tillverkare ska kunna uppvisa underlag som bekréftar ett visst ursprung for hela
fordon eller enskilda komponenter bedoms i praktiken vara svart och
resurskrdvande. Da incitament for fordonstillverkare att certifiera fordon som
”made in EU” lar bli stark ar det viktigt att det finns en robust lagstiftad process
for hur tillverkare ska styrka pastadendet, samt hur myndigheter ska kontrollera
det. Detta dr en utmaning med tanke pa leverantorskedjors komplexitet.

”Made in EU” ska enligt forslaget (artikel 4) definieras i en delegerad akt.
Energimyndigheten anser att denna typ av fraga inte faller inom det omrade som
ar lampligt att hantera i en delegerad akt. Om denna definition ska tas fram bor
det i sé fall goras med hjdlp av en genomforandeakt dar medlemsstaterna har
storre mojlighet att paverka och bidra. Energimyndigheten bedéomer dock att
fragor om ursprung och europeiskt innehall i férsta hand bor hanteras inom
ramen for EU:s produktlagstiftning, industripolitik och handelsregelverk, snarare
an genom villkor kopplade till enskilda stdd eller skatteregler.

Fran och med 1 januari 2028 far finansiellt stod ocksa enligt forslaget endast ges
till noll- eller lagutslédppsfordon. Det dr Energimyndighetens bedomning att det &r
kort om tid att f4 alla bestimmelser pé plats sa att eventuella stodsystem kan
utformas innan 1 januari 2028. Det faktum att det saknas definition och kriterier
for "made in EU" gor det mycket svért att bdde bedoma konsekvenser och
genomforbarhet liksom att hinna utforma ett stodsystem fore utsatt datum.

Det ér dven oklart vad som omfattas av finansiellt stdd och konsekvenserna av
forslaget dr dirmed osdkra. Det skulle exempelvis kunna innefatta dven
utformning av regler for forménsbeskattning. I Sverige bidrar utformningen av
forménsbeskattningen redan till omstéllningen av foretagsfordon och det blir
viktigt att sdkerstilla att triffsékra styrmedel som redan finns pa plats inte maste
rivas upp i och med detta forslag.

Férslaget 6kar den administrativa bérdan

Energimyndigheten vill understryka vikten av att hilla nere den administrativa
bordan och samordna olika rapporteringar. Om detta forslag infors bor kraven pa
att ta fram en nationell plan och uppfoljningsrapporter integreras med arbetet att
ta fram de nationella energi- och klimatplanerna enligt EU:s styrningsforordning
(2018/1999/EU). Enligt styrningsforordningen ska alla medlemsstater skicka in
ett utkast till nationell energi- och klimatplan den 1 januari 2028, samt en slutlig
plan senast den 1 januari 2029. Ocksa i EU-forordning 2023/1804 om utbyggnad
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av infrastruktur for alternativa drivmedel finns krav pa lagesrapporter och
framstegsrapporter dér utvecklingen av fordonsflottan redovisas (dock inte
uppdelat pa foretagsfordon som efterfragas i det aktuella forslaget.)

Specifika synpunkter

Ett befintligt styrmedel som framjar 6kat upptag av nollutslappsfordon &r
klimatpremien for ldtta lastbilar. Klimatpremien for latta lastbilar kommer att
upphora i oktober 2027. Energimyndigheten vill dock uppméarksamma pa att
utbetalningar av detta stod kommer att kunna ske under 2028 vilket innebér att
om forslaget att fordon méste vara "made in EU” for att kunna fa finansiellt stod
infors fran och med 1 januari 2028, skulle det kunna paverka utbetalningar av
klimatpremien.

Energimyndigheten noterar att definitionen av de fordon som ingér & M1 och N1
i enlighet med EU-forordning 2018/858; fordon med plats for max atta
passagerare och maxvikt 3,5 ton. Om detta forslag skulle genomforas bor det
utredas om dven noll- och lagutslappslastbilar upp till 4,25 ton kan inkluderas.
Enligt bestimmelser i direktiv (EU) 2025/2205 (det sa kallade korkortsdirektivet)
kan denna fordonskategori kdras pa B-korkort om den drivs helt eller delvis med
alternativa brénslen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Caroline Asserup. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
chefsjuristen Rikard Janson och enhetschefen Martin Johansson. Foredragande
har varit handldggaren Angelina Bjorklund.

Caroline Asserup

Angelina Bjorklund

Beslutet har fattats elektroniskt i myndighetens handldggningssystem och saknar
dérfor namnunderskrifter.
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