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Sammanfattning

Naturvardsverket stodjer forordningens dvergripande mélsittning att 6ka
andelen noll- och lagutsléppsfordon i foretagsflottor inom EU. Vi bedomer att
forslaget ligger i linje med klimat- och luftmal pa nationell och EU-niva. Det har
dessutom potential att minska beroendet av fossila branslen, vilket blivit &n mer
betydelsefullt mot bakgrund av det geopolitiska ldget. Naturvardsverket bedomer
dock att flera delar i forordningen behover fortydligas for att sékerstilla ett
enhetligt och effektivt genomforande. Det giller osékra effekter pa
utsldppsminskningar, utgangspunkterna for de krav som ska stéllas pa
medlemsldnderna, inneborden av kravet ”Made in the European Union”,
utformningen av rapporteringskraven och tidplanen for genomforandet.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Naturvérdsverket stodjer forordningens dvergripande malsattning att oka
andelen noll- och lagutsléppsfordon i foretagsflottor inom EU. Vi beddmer dock
att delar av forordningen behdver fortydligas for att underlétta ett enhetligt och
effektivt genomforande.

Generella synpunkter

Additionalitet av férordningens férslag pa krav och atgarder

Naturvardsverket bedomer att forordningen kan ha positiv additionalitet i vissa
medlemsstater och fordonssegment. Naturvardsverket anser ddremot att det
behovs ytterligare analyser av fordonsflottors sammansittning, omsattningen
och styrmedelsinteraktioner innan en slutlig position kan tas fram. Om det
uppstar additionella effekter pa utsldppsminskningar i1 Sverige beror pa hur de
storre foretagens fordonsflottor ser ut idag och hur de forvintas utvecklas. Om
foretag redan har en hog andel elbilar innebir ett byte till elbil ingen
utsldppsminskning, vilket reducerar additionaliteten och nyttan i atgérden.
Forslaget skulle ddrmed behova analyseras utifran nuldget och den forvintade
utvecklingen 1 Sverige.
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Det saknas i dagsldget allmant tillgdnglig och sammanhéllen statistik i Sverige
over stora foretags fordonsinnehav. Tidigare analyser visar dock att andelen
fossildrivna bilar vid foretagens nyregistrering av personbilar i Sverige redan ar
forhallandevis lag. Trafikanalys (2024) visar att svenska foretag, bade vid
nyregistrering av foretagsleasade personbilar och vid nyforskaffning av
personbilar, i huvudsak valde elbilar och laddhybrider (ar 2022 och 2023).!

For att bedoma nyttan i forhallande till de administrativa kostnaderna anser
Naturvardsverket att det behovs ett baslinjeunderlag som kvantifierar bland
annat: hur manga fordon som finns i foretag med fler &n 250 anstillda, aktuell
fordelning mellan fordon med nollutslapp eller lagutsléapp (ZEV, ZLEV) och
fossildrivna fordon, dgande- kontra leasinggrad samt omséttningshastighet. Utan
en sadan kartldggning riskerar forordningen att ge begransad nytta i forhallande
till administrativa krav och andra styrmedel som redan driver elektrifiering, som
till exempel EU ETS 2 och CO»-standarderna for personbilar och litta lastbilar.
Det ér ocksa osédkert hur forslaget paverkar omstillningen for latta lastbilar, da
de fordon som anvinds genom entreprenad inte omfattas av forslaget.

Effekter pa andrahandsmarknaden av fordon

Forslaget kan ge en snabbare elektrifiering och bidra till 6kad tillgang till
utsléppsfria fordon pa andrahandsmarknaden, vilket 1 sin tur kan ge
utsldppsminskningar dven i andra anvandargrupper. Huruvida utbudet pé
andrahandmarknaden okar av forslaget beror pd var tillkommande fordon
kommer att brukas i andra hand. Det é&r till exempel osdkert vilken
andrahandsmarknad som gynnas, d& fordonen kan anvéndas i Sverige, 1 andra
medlemslénder eller exporteras utanfér EU. Hur utslédppen paverkas kommer
saledes att bero pa var fordonen anvinds i andra hand.

Vem forslaget traffar

Naturvirdsverket anser att det behovs ytterligare underlag for att avgéra vem
som tréffas av forslaget, till exempel om forordningen i forlangningen far
effekter for privatpersoner och andra foretag. Bland stora foretag ingér
leasingforetag vilket kan gora att dven privatpersoner paverkas av forslaget.
Naturvirdsverket ser ett behov av att analysera risken for snedvridning mellan
leasing och k&p av fordon, eftersom en snedvridning av leasing relativt kop av
fordon inte vore onskvird for privatpersoner.

Administrativa kostnader och kort tidplan for rapportering

Naturvérdsverket bedomer att &ven om Sverige star relativt vil rustat, bor
kommissionen fortydliga metod och datakrav samt dvervédga en mer generds
tidplan for de medlemsstater som saknar motsvarande systemkapacitet.

Forslaget till forordningen kraver att medlemsstaterna tydligt kan sdrskilja
fordon som registreras av stora foretag enligt EU:s redovisningsdirektiv, samt
hantera fordon som &gs, leasas eller brukas genom komplexa koncernstrukturer.

! Trafikanalys (2024). Elektrifierade fordon i Sverige — en analys av laddbara fordon éver

tid och geografi. Rapport: 2024:10. Se Figur 2.11 och Figur 2.12. Se ocksa Regeringskansliet
(2026). Fakta-pm om EU-forslag 2025/26:FPM73 : COM(2025) 994, Férordning om rena
foretagsfordon. Enligt ett specialuttag for ar 2025 var 66 procent av alla nyregistrerade
personbilar med juridisk dgare, inklusive bilhandeln, laddbara (37 procent el). Motsvarande for
de nya latta lastbilarna var 28 procent laddbara (23 procent el).



NATURVARDSVERKET 3(4)

Dessa uppgifter finns inte alltid 1 befintliga register. Om forordningens krav pa
rapportering ska efterlevas krdvs sannolikt resurser for att ta fram
kompletterande datafléden och for att harmonisera rapporteringskraven mot
foretagsregister.

Artikelvisa synpunkter

Artikel 3 — nationella krav fér andelen utslappsfria och utslappssnala foretagsfordon

Naturvardsverket anser att forslaget i tabell 1 behover ses dver. Till exempel
behover krav pa medlemsstaterna utga frén ett nulége och ett referensscenario
for utvecklingen av fordonsflottan i medlemsldnderna. Kravnivaerna &r enligt
forslaget satta utifrdn ekonomisk kapacitet?, inte utifrdn fordonsflottans
forviantade utveckling. Naturvardsverket menar ocksa att andelen for helt
utslappsfria fordon till 2030 ar for 1ag. Att ersitta fossildrivna bilar med
laddhybrider har endast marginella effekter pA mal om utsldppsminskningar.’

Artikel 4 — ekonomiskt stdd till foretagsfordon

Naturvardsverket anser att kravet pa att stod efter 2028 endast far ges till fordon
som dr tillverkade 1 EU behover fortydligas, sa att det blir tydligt hur detta dr
tankt att tillimpas 1 medlemsstaterna. Daremot instimmer Naturvardsverket i
den del av forslaget som innebar att finansiellt stod inte far ges till fossila fordon
fran 1 januari 2028, dé detta bidrar till att minska incitamenten for att anvanda
fossila brinslen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner samt handldggarna Veronica Eklund och Maria Bond.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing

2 BNP per capita.
3 Se ocksé Naturvardsverkets yttrande dver remissen Revidering av koldioxidkraven for litta
fordon och av EU:s regler om fordonsmérkning (KN2026/00066), dnr NV-26-004362.
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