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Beslut om remissyttrande avseende
justeringar av producentansvaret for
forpackningar

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar bifogat yttrande som sitt eget och
skickar det till Klimat- och niringslivsdepartementet som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kretslopp- och vattenndmnden har att svara pa en remiss efter horande av andra
berdrda forvaltningar eller bolag senast 30 juni 2023. Remissen avser justeringar i
producentansvaret for forpackningar. Naturvardsverket har i uppdrag att folja
implementeringen av forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar och foresléd dndringar till regeringen vid behov. Naturvardsverket
har lamnat ett sddant forsta forslag till justeringar och Klimat- och
néringslivsdepartementet har remitterat det till bland annat Goteborgs stad.

Forslaget avser forpackningsforordningen och ror inrapportering av underlag och
tidpunkten for Naturvardsverkets beslut om producentansvarsorganisationers
marknadsandelar. Dessa dndringar foreslas for att forpackningssystemet ska
fungera dven under forsta kvartalet 2024. Forvaltningen ar positiv till dessa
andringar. Naturvardsverket foreslar ocksa éndringar i vad kommunerna ska
rapportera in for statistik som underlag for berdkning av ersittningen. Namnden
har 1 tidigare yttrande till Naturvardsverket (2022-12-08 §228) framfort
svdrigheten med att basera ersdttningen pa antal hushall i flerbostadshus.
Forvaltningen foresldr att nimnden framfor detta dven till regeringen och att
inrapportering och ersattning i stéllet baseras pa utférda hdmtningar.
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Marianne Erlandson
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Bilagor

1. Yttrande avseende justeringar av producentansvaret for forpackningar

2. Remitterat forslag Delredovisning 1
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https://www.regeringen.se/contentassets/c4f4a53f1da44f6c98b9f7ea091cad4b/delredovisning-1-inom-uppdrag-om-producentansvaret-for-forpackningar.pdf

Arendet

Kommunstyrelsen har ombett Kretslopp- och vattenndmnden att svara pa en
remiss efter horande av andra berdrda forvaltningar eller bolag senast 30 juni
2023. Remissen kommer fran Klimat- och niringslivsdepartementet och avser
justeringar i producentansvaret for forpackningar som Naturvardsverket foreslagit.

Beskrivning av arendet

Andringsforslaget ror huvudsakligen bestimmelser som kopplar till berdkningen
av och tidpunkten for beslut om producentansvarsorganisationers
marknadsandelar. Dessa d@ndringar foreslas for att forpackningssystemet ska
fungera som tinkt d&ven under forsta kvartalet 2024. Naturvardsverket foreslar
ocksé nigra andra mindre dndringar bland annat avseende kommunernas
rapportering. De tillkommande uppgifterna behovs for att berdkna erséttningen
korrekt.

Kommunerna ska dverldmna insamlade forpackningar frén hushallen till
producenterna utifran deras marknadsandelar, som faststills av Naturvardsverket
utifrdn producenternas inrapportering. Forslaget innebér en dndring i tidpunkter
for rapportering s att andelarna kan beréknas innan 1 januari 2024. Med
andringsforslaget kan en béttre fordelning goras redan fran start i stéllet for att
anvinda andra berdkningsmetoder for forsta kvartalet, eller behdva mellanlagra
eller hitta annan avsittning for insamlade forpackningar. Marknadsandelarna
spelar dven roll for uppdraget att tillhandahalla insamlingspunkter for
forpackningar fran verksamheter.

I Naturvérdsverkets foreskrift (NFS 2023:01) om erséttning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall baseras ersittningen b.la. pa antal hushall 1
kommunen som har fastighetsnira insamling uppdelat pé flerbostadshus,
permanentboende i enbostadshus och fritidsboende 1 enbostadshus. Forslaget ar
dven att antalet atervinningscentraler ska rapporteras. Forpackningsforordningens
paragrafer om vad kommunen ska rapportera behdver kompletteras for att
motsvara de uppgifter som behdvs i berdkningen, da vissa delar saknas i
nuvarande forordning.

Forslaget innehéller dven forslag till redaktionella justeringar av hdnvisningar
mellan paragrafer som inte numrerats korrekt i den nu gillande versionen.

Némnden har tidigare yttrat sig over en remiss fran Naturvardsverket gillande
ersittning for insamling av forpackningar (2022-12-08 §228). Da framholls att
berdkningsprinciper som baseras pa antal hushall 1 flerbostadshus 4r svéra att
tillampa. Det dr enklare att redovisa behéllarvolym och antal témningar for dessa
boendetyper dn hur minga hushéll som ingar. Nimndens yttrande foreslog att
delen som beror antal hushall i flerbostadshus och samlokaliserade verksambheter,
antingen korrigeras sé att den 1 stédllet avser volymen pa avfallstjénsterna eller
kompletteras med mojligheten att anviinda schabloner som utgar frén volymen pa
avfallstjénsterna.
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Forvaltningens bedomning

Handlaggning

Forvaltningen har inte bedomt att andra forvaltningar eller bolag ar berdrda i
ndgon storre utstrackning och har dérfor inte inhdmtat nigra ytterligare
synpunkter pé forslaget.

Justering av tider for inrapportering

Forvaltningen &r positiva till att det sékerstélls att forpackningarna gar att limna
till producenterna dven under forsta kvartalet 2024. Forandringen bidrar till en
korrekt fordelning av forpackningar mellan olika producenter redan fran starten 1
januari 2024 vilket dr positivt for att undvika eventuell mellanlagring vid den
omlastning som Kretslopp och vatten kommer anordna.

Rapportering av antalet hushall

Forvaltningen avstyrker den foreslagna formuleringen avseende kommunens
rapportering av antalet hushill i kommunen som har fastighetsnéra insamling,
uppdelat pa fler- och enbostadshus samt permanent- och fritidsboende.

Forvaltningen dr positiv till att inrapporteringen kompletteras sa att
ersittningsnivan gér att berdkna korrekt, men vill pAminna om att de efterfragade
uppgifterna om antal hushéll inte finns tillgédngliga hos oss och dérfor kommer
behova berdknas utifrdn ndgon slags schabloner. Antal hushall per insamlings-
stlle i flerbostadshus registerhalls normalt inte och samkorning av vart
hiamtstilleregister med data frin l4genhetsregistret har inte tilldtits. Kretslopp och
vatten har vissa tjinster dar det tas ut en ldgenhetsavgift och antal lagenheter
registerhélls endast for dessa flerbostadshus. Erfarenheterna ér att det &r mycket
svért att fa korrekta uppgifter om antal ldgenheter och sérskilt nar antalet
fordndras. Forvaltningen kommer darfor inte kunna rapportera korrekt antal
hushall i flerbostadshus med fastighetsnéra insamling. Antal hushall i
enbostadshus, oavsett om det avser permanentboende eller fritidsboende, kommer
behova antas vara ett hushall per himtstille vid smahus. Forvaltningen foreslar att
rapporteringen och dven erséttningen baseras pa antalet kérl, deras storlek och
hidmtningsfrekvens, bade 1 Naturvardsverkets foreskrifter om erséttning och
forpackningsforordningen.

For de kommuner som har ett register som innehdller antal hushéll per hamtstélle
sé innebédr den foreslagna formuleringen ”enbostadshus™ att hushéll 1 bostadshus
med tva bostdder exkluderas 1 rapporteringen. Flerbostadshus brukar normalt
innefatta byggnader med tre eller fler bostidder. Antal hushall 1 sm&hus med en
eller tva bostdder skulle vara en béttre formulering.
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Rapportering av antal atervinningscentraler

Forvaltningen dr positiv till att forslaget kompletteras med att rapportera in antalet
atervinningscentraler, eftersom insamling pa atervinningscentraler utgor grund for
delar av ersdttningen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att forslaget minskar risken for att forpackningsavfall
behover mellanlagras i vintan pd korrekt fordelning. Darmed minskar ocksa
risken for att det ska uppsta kostnader forknippade med en sddan mellanlagring.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra séirskilda aspekter utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Expedieringskrets
Klimat- och néringslivsdepartementet

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande

4(4)



Bilaga 1

Yttrande avseende justeringar av
producentansvaret for forpackningar

Kretslopp och vattenndmnden ser positivt pa forslaget att revidera
forpackningsforordningen sa att marknadsandelar kan beréknas och direfter
anvindas under forsta kvartalet 2024 samt att antalet dtervinningscentraler ska
rapporteras in.

Kretslopp- och vattenndmnden avstyrker fran att anvanda antalet hushall som
underlag for berdkning av ersittningen och anser att berdkningsmodellen 1
Naturvardsverkets foreskrifter och inrapporteringskraven i
forpackningsforordningen bor dndras. Delen som berdr antal hushall i
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter bor antingen korrigeras sé att
den i stdllet avser volymen pé avfallstjansterna eller kompletteras med
mojligheten att anvdnda schabloner som utgar fran volymen pé avfallstjdnsterna.
Om antal hushdll d@ven fortsatt anvinds som underlag for erséttningen bor dven
hushaéll 1 tvAbostadshus inkluderas.

Kretslopp och vattenndmnden tillstyrker forslaget med undantag fran delen som
innebdr att antal hushall i flerbostadshus kvarstir som grund for berdkning
erséttningen.

Kretslopp och vattennimnden for Goteborgs stad
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