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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Remittering av Naturvardsverkets
delredovisning 1 inom Uppdrag om
producentansvaret for forpackningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i 5 kap. 22 § och 8 kap. 6 § i forordning (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar. Myndigheten har valt att gora en gemensam
konsekvensutredning for dessa forslag mot bakgrund av att bestdammelsernas konsekvenser
far ses som sa pass nara sammankopplade.

Remissen innehaller forslag till &ndring i 6 kap 2 § andra stycket i forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Eftersom det endast ar ett tillagg av en hanvisning som
saknas bedomer myndigheten att det inte finns skal att genomféra en konsekvensutredning
for detta forslag.

Remissen innehaller forslag till andring i 7 kap 7 § i forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Eftersom det endast ar en korrigering av en felaktig
hanvisning bedomer myndigheten att det inte finns skal att genomfcra en
konsekvensutredning for detta forslag.

Remissen innehaller forslag till andring i 9 kap 2 § i férordning (2022:1274) om producent-
ansvar for forpackningar. De aktorer som beddéms berdras av de foreslagna tillaggen ar
Naturvardsverket och de 290 kommunerna.

Av remissen framgar att kommunerna enligt 6 kap. 3 § férpackningsforordningen ska samla
in forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter som valt kommunal
insamling fran och med den 1 januari 2024. Kommunerna ska dverlamna det insamlade
forpackningsavfallet till respektive producentansvarsorganisation i en mangd av respektive
material som, sa langt som majligt, motsvarar producentansvarsorganisationernas
marknadsandel. En producentansvarsorganisation ska ta emot det férpackningsavfall som
kommunen samlat in som motsvarar producentansvarsorganisationernas marknadsandel.
Producentansvarsorganisationerna ska dven ersatta kommuner for deras insamling av
forpackningsavfall utifran en fordelning av marknadsandelar mellan producentansvars-
organisationerna.
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Vidare framgar att forslagsstallaren, efter utgangen av varje kalenderkvartal, ska faststélla
varje producentansvarsorganisations marknadsandelar for forpackningar som
producentansvarsorganisationens producenter slappt ut pa den svenska marknaden. Beslutet
ska faststallas per forpackningsmaterial och baseras pa forpackningar som &r avsedda for
privat bruk respektive forpackningar som inte ar avsedda for privat bruk. Myndigheten ska
dessutom faststalla varje producentansvarsorganisations sammanvagda marknadsandel
utifran alla férpackningsmaterial uppdelat pa forpackningar avsedda for privat bruk respektive
icke-privat bruk. Beslutet som fattas ska anvandas for att verket ska kunna utse den
producentansvarsorganisation som kommer att fa ansvar for att fran 1 januari 2024 ordna och
driva mottagningsplatser for forpackningsavfall som producerats i samband med en
verksamhet. Det ar den producentansvarsorganisation som har den storsta sammanvagda
marknadsandelen som blir den ansvariga organisationen.

| remissen anges att for att myndigheten ska kunna fatta beslut om marknadsandelar behéver
producentansvarsorganisationerna, senast en manad efter att de har godkants, Iamna in
sadana uppgifter som utgdr grund fér berakning. | bestammelsen anges emellertid inte att
uppgifter som lamnas in ska redovisas utifran hur stor andel forpackningar som &r avsedda
for privat bruk. Bestammelsen behdver saledes justeras utifran detta. Vidare framgar att om
uppgifter andras eller om det finns behov av justeringar i berakningarna av marknads-
andelarna far forslagsstallaren andra besluten till nackdel for en producentansvars-
organisation genom omprévning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att forslagsstallaren, inom regeringsuppdraget om producentansvar for
forpackningar, ska folja implementeringen av férordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Om verket beddémer att det finns skal for regeringen att géra andringar i
forpackningsforordningen eller annan lagstiftning ska verket skyndsamt inkomma med
sadana forslag till Regeringskansliet. Regeringsuppdraget pagar till den 1 mars 2028.

| denna remiss ges andringsforslag i forpackningsforordningen som huvudsakligen ror
bestammelser som kopplar till berakningen av och tidpunkten for beslut om producent-
ansvarsorganisationers marknadsandelar. Dessa andringar ar nddvandiga for att
forpackningssystemet ska fungera som det ar tankt fran och med den 1 januari 2024.
Myndigheten foreslar ocksa nagra andra mindre andringar i forpackningsforordningen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av remissen framgar att forslagsstéllaren inte ser att det finns nagra alternativ till en andring i
férordningen.

Om ingen reglering kommer till stand uppges att delar av det nya systemet inte kan
implementeras fullt ut fran och med den 1 januari 2024 utan forst efter att forslagsstallaren
har kunnat fatta beslut om marknadsandelar efter utgangen av det forsta kalenderkvartalet
2024.
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Myndigheten anger att det under det forsta kalenderkvartalet 2024, da det saknas beslut om
marknadsandelar for forpackningar avsedda for privat respektive icke-privat bruk, rader
oklarhet kring vilken mangd forpackningsavfall som kommunerna ska dverlamna till
respektive producentansvarsorganisation. Tidigast cirka tva veckor in i andra kalender-
kvartalet kan uppgifter om marknadsandelar finnas tillgangliga. En méjlighet ar att
producentansvarsorganisationerna trots detta valjer att ta emot forpackningsavfall fran
kommunerna. En risk ar dock att ingen producentansvarsorganisation tar emot det insamlade
forpackningsavfallet, eller bara delar av det, varpa kommunen behdver hantera det pa annat
vis. Hur kommunerna kommer att hantera det ar oklart. Mgjligheten att lagra det insamlade
forpackningsavfallet under ett kvartal bedéms vara begransad da det ror sig om stora volymer
och de flesta kommuner saknar en sadan lagringskapacitet.

Av remissen framgar att utan information om marknadsandelar kan forslagsstéllaren inte utse
en producentansvarsorganisation som ansvarig for att ordna och driva mottagningsplatser for
forpackningsavfall fran verksamheter. Beslut om ansvarig producentansvarsorganisation kan
fattas tidigast cirka tva veckor in i andra kvartalet 2024. Det uppges vara svart att forutse
konsekvenserna under den period en ansvarig producentansvarsorganisation saknas. Det
finns flera mojliga utfall och flertalet av dessa skulle sannolikt sakna stod i forpacknings-
forordningen. Ett mojligt scenario ar att de befintliga mottagningsplatser som finns i dag
fortsatt kommer att anvandas under forsta kvartalet 2024. Ett alternativ kan vara att
verksamheterna anlitar ett marknadsdrivet system for materialatervinning forutsatt att det
finns sadana system fran och med den 1 januari 2024.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det finns ingen information i remissen om forslagets dverensstammelse med EU-ratten.

Regelradet vet att det finns mycket reglering om avfall pa EU-niva. Savitt Regelradet kan
beddma har det aktuella regeringsuppdraget dock ingen koppling till det EU-rattsliga
ramverket. Avsaknaden av information ar saledes ingen brist i detta fall, och Regelradet
finner att utebliven redovisning ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att uppgifterna som producentansvarsorganisationerna ska lamna in
ska baseras pa 2022 ars forpackningsmangder. Det kan i efterhand bli svart for producent-
ansvarsorganisationerna att uppskatta hur stor andel av dessa forpackningsmangder som
slappts ut pa den svenska marknaden som har varit avsedda for privat bruk. For att undvika
att uppskattningar gors pa olika grunder behdver, menar forslagsstéllaren, gemensamma
forhallningsregler etableras, forslagsvis genom dialog mellan producentansvars-
organisationerna och vagledning fran Naturvardsverket.

| remissen anges att det ar angelaget att de foreslagna andringarna trader i kraft sa snart
som mojligt; senast bor bestammelserna borja galla den 1 oktober 2023.



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att de aktdrer som berdrs av foreslagna tilldgg i 5 kap 22§ och 8 kap 6 § ar
Naturvardsverket, kommunerna samt de producentansvarsorganisationer som blir godkénda
under 2023 och deras godkanda producenter. Hur manga producentansvarsorganisationer
som blir godkénda under 2023 finns det, enligt forslagsstallaren, ingen uppgift om déa
ansokan ska lamnas in senast den 31 mars till myndigheten.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren fattade
beslut om delredovisningen den 23 mars, det vill sdga bara en dryg vecka fore sista
ansokningsdatum. Hur manga ansokningar som hade inkommit da framgar inte av remissen.
Skrivelsen remitterades sedermera den 14 april.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig, medan
redovisningen utifran bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att producentansvarsorganisationer som godkanns under 2023 maste
uppskatta mangden forpackningar avsedda for privat respektive icke-privat bruk utifran de
mangder férpackningar som anslutna producenter slappte ut pa den svenska marknaden
under 2022. Forslagsstallarens beddmning ar att det kommer innebara en begransad kostnad
for producentansvarsorganisationerna att géra dessa uppskattningar.

Betréffande avfall fran forpackningar avsedda for privat bruk

For forsta kvartalet kommer marknadsandelarna att basera sig pa mangder for kalenderar
2022 vilket, enligt forslagsstallaren, kan ge viss avvikelse jamfort med mangder som kommer
att rapporteras kvartalsvis fran den 1 januari 2024. Marknadsandelar baserade pa i viss man
felaktiga uppgifter kan innebara att kommunerna kommer lamna fel andelar forpacknings-
avfall till de olika producentansvarsorganisationerna under forsta kvartalet 2024 och minst tva
veckor in pa andra kvartalet samt att producentansvarsorganisationer hamtar fel andel
forpackningsavfall utifran sin faktiska marknadsandel. Om avvikelsen &r stor kan det innebara
en omstallningskostnad for producentansvarsorganisationerna. Det blir exempelvis kostsamt
om en producentansvarsorganisation behdver uppratthalla en hog kapacitet for att hdmta och
materialatervinna eller pa annat satt behandla det kommunala férpackningsavfallet enbart
under forsta kvartalet.

Betraffande avfall fran forpackningar avsedda for icke-privat bruk

Om det forsta beslutet om marknadsandelar vasentligt avviker fran verkliga forhallanden av
skal som redovisats ovan skulle det, enligt forslagsstallaren, rent teoretiskt kunna intraffa att
fel producentansvarsorganisation utses som ansvarig for att ordna och driva mottagnings-
platser for forpackningsavfall fran verksamheter. En annan konsekvens skulle kunna bli att
icke ansvariga producentorganisationer hamtar en andel férpackningsavfall fran
mottagningsanlaggningarna den forsta perioden 2024 som senare visar sig skilja sig fran
verkliga forhallanden. Med tanke pa systemets uppbyggnad med inrapportering kvartalsvis sa
kommer mangderna dock alltid att fluktuera mellan kvartalen.
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Regelradet gor foliande beddmning. Informationen i remissen &r knapphandig och ganska
otydlig. Uppskattningar av mangden férpackningar anses innebara en begransad kostnad,
men samtidigt utesluter inte forslagsstallaren att exempelvis en storre omstéliningskostnad
skulle kunna uppsta i ett initialt skede. Det skulle i sa fall framst drabba mindre fretag och
deras verksamhet. Som redan framgatt saknas information om hur manga, och stora, de
berdrda foretagen ér.

Regelradet finner darmed redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det finns ingen information i remissen om forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berdrda foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. Mot bakgrund av den knapphandiga informationen om
de berorda foretagen och paverkan pa deras kostnader och verksamhet anser Regelradet att
det inte kan uteslutas att forslaget skulle kunna fa konsekvenser for konkurrensforhallandena
inom forpackningsindustrin.

Regelradet finner saledes avsaknaden av redovisning betraffande forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i konsekvensutredningen om regleringens paverkan pa foretagen
i andra avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden an vad som har redogjorts fér ovan och finner saledes
avsaknad av redovisning godtagbar i detta fall.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i remissen om séarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Som tidigare redovisats saknas uppgifter om de berérda
foretagens storlek. Det kan, som Regelradet ser det, inte uteslutas att forslaget skulle kunna
fa sarskilt kdnnbara effekter for sma foretag och darmed hamma deras méjligheter att bedriva
verksamhet.

Regelradet finner saledes avsaknad av redovisning av om sarskilda hansyn behdver tas till
sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen betraffande flera delaspekter, berdrda foretags
antal och storlek, paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet,
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag och sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning, brister i kvalitet. Det rader osakerhet kring hur manga de berérda
foretagen ar och storleken pa dessa samt hur forslaget skulle kunna paverka deras
kostnadsbild och verksamhet. Detta ar avgdrande for helhetsbeddmningen.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Lennart Renbjer Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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