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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nir
presstddet 1 dess nuvarande form upphér. Med utgdngspunkt i analy-
sen ska utredaren limna forslag till utformning av nya mediepoli-
tiska verktyg.

Verkstillande direktéren Anette Novak férordnades den 9 mars
2015 som sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Medie-
utredningen (Ku 2015:01).

Som experter forordnades den 4 maj 2015 rittssakkunniga Emma
Alskog, kanslirddet Paula Blomgqvist, kanslirddet Anders Hektor, im-
nesrddet Pia Kjellander och kanslirddet Martin Persson. Den 10 au-
gusti 2015 entledigades Paula Blomqvist frdn uppdraget och i stillet
forordnades dmnessakkunnige Daniel Wohlgemuth som expert. Pia
Kjellander entledigades frin uppdraget den 28 september 2015 och i
stillet férordnades kanslirddet Sofie Berg Cormier som expert. Emma
Alskog entledigades frin uppdraget den 25 april 2016 och i stillet f6r-
ordnades rittssakkunnige Maria Ostling och amnesridet Filippa Ar-
vas Olsson som experter 1 utredningen.

En referensgrupp med foretridare for riksdagens partier har knu-
tits till utredningen, liksom en grupp med medieexperter.

Departementsridet Goéran Blomberg anstilldes som huvud-
sekreterare 1 utredningen fr.o.m. den 15 april 2015. Docenten Oscar
Westlund var anstilld som sekreterare och forskningsledare 1 utred-
ningen fr.o.m. den 15 april 2015 t.o.m. den 7 februari 2016. Verkstil-
lande direktéren Emma Crépin var anstilld som sekreterare och
kommunikationsansvarig 1 utredningen fr.o.m. den 7 april t.o.m. den
14 juni 2015 och som kommunikatér fr.o.m. den 1 november 2015



t.o.m. den 4 september 2016. Kommunikationschefen Lukasz Lin-
dell anstilldes som sekreterare och kommunikationsansvarig i utred-
ningen fr.o.m. den 11 juni 2015. Departementssekreteraren Sookia
Carlsson knéts till utredningen som sekreterare fr.o.m. den 2 juni
2015 och anstilldes som sekreterare fr.o.m. den 1 maj 2016. Verk-
samhetsansvariga Martina Wagner anstilldes som sekreterare fr.o.m.
den 1 september 2015 och juristen Anna Dingertz anstilldes som
sekreterare fr.o.m. den 15 februari 2016.

Utredningen 6verlimnade 1 oktober 2015 delbetinkandet Med:e-
borgarna & medierna. En digital véirld av rittigheter, skyldigheter —
mojligheter och ansvar (SOU 2015:94).

Utredningen ¢verlimnar hirmed sitt slutbetinkande En grinsiver-
skridande mediepolitik.  For upplysning, engagemang och ansvar
(SOU 2016:80). Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2016

Anette Novak

/Géran Blomberg
Sookia Carlsson
Anna Dingertz

Lukasz Lindell

Martina Wagner
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Utredarens forord

Med tryckfrihet forstds varje svensk medborgares ritt att, utan nigra av myn-
dighet eller annat allmint organ i f6rvig lagda hinder, utgiva skrifter, att seder-
mera endast infér laglig domstol kunna tilltalas {6r deras inneh3ll, och att icke
1 annat fall kunna straffas dirfér, in om detta innehdll strider mot tydlig lag,
given att bevara allmint lugn, utan att dterhdlla allmin upplysning.

S inleds den svenska Tryckfrihetsférordningen, den av vira grundla-
gar som &r 2016 firar ett kvarts millennium, betraktad som virldens
ildsta pressfrihetslagstiftning. Ett for ddtiden oerhort visionirt ini-
tiativ, som tillkom i en kontext av kungamakt, statlig censur och med
enorma sambhilleliga klyftor mellan en utbildad elit och ett visser-
ligen liskunnigt men ofta inte skrivkunnigt folk.

D3 var spridning av information och &sikter titt sammanknuten
med det skrivna ordet, férmedlat via mangfaldigande av papper: vért
forsta egentliga massmedium. Principerna som denna vér grundlig-
gande frihet vilar pd bygger dn i dag p4 ritten att yttra sig via mass-
medier: tryckta skrifter, marksind radio eller tv.

I dag, 1 den digitaliserade eran, har enorma demokratiska méjlig-
heter 6ppnat sig, mobiler och sociala medier sinker trosklarna for
var och en att uttrycka sig och att paverka. Trots denna positiva ut-
veckling, existerar paradoxalt nog dnnu hoten om en tystad befolk-
ning. Om olika typer av inskrinkningar av vira friheter. Och om
klyftorna. Men de har skiftat karaktir.

”Kungen” som kan stryka véra friheter har inte lingre ett natio-
nellt kungarike och en tron eller makten att stinga ett tryckeri. Men
dessa nya makthavare kan med en armada hackare eller forsdtliga
algoritmer &stadkomma lika stor skada, eller virre. For i dag kan
dessa ingrepp mot de konstitutionella rittigheterna ske 1 det for-

dolda.
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Medieutredningens arbete inleddes 1 april 2015. Huvuduppdraget
var att stirka medborgarnas tillgdng till allsidig nyhetsférmedling
och kritisk granskning; men det skedde mot en mérk fond: minskad
anvindning av traditionella medier, nedmontering av journalistiken,
pa ort efter ort, och en likriktning av innehillet, i klickjaktens kol-
vatten.

De fria, oberoende medieféretagen slet med omstillningen: kom-
petensvixling, effektivisering, teknikskiften och en intensifierad jakt
pd intikter och nya, fungerande affirsmodeller.

19 manader har gitt och utvecklingen har bara accelererat.

Medierna kimpar allt intensivare med att forsvara sitt virde. Infér
anvindarna sdvil som infér marknaden. Och samhillseffekterna blir
allt tydligare:

— Polariseringen och desinformationen 6kar — det dr allt svirare att
skilja sant fran falskt.

— Fler och fler attraheras av férenklade politiska budskap, halvsan-
ningar och ibland rena légner.

— Allt firre kommuner saknar journalistisk nirvaro.

— Nigra medieféretag befinner sig pd obestind. Andra ser att de
drastiska dtgirder som redan vidtagits inte kommer att ricka.

Jag har haft privilegiet att f avsitta tid f6r att studera det som héller
pd att hinda. Bilden som tonar fram ir mer komplex in vad debatten
stundtals gor gillande.

Digitaliseringen har visserligen 6ppnat mojligheter f6r en mingd
roster att gora sig horda, mingfalden har aldrig i historien varit
storre. Men det dr inte enbart det seridsa, ansvarstagande och analy-
serande innehllet som fyller de nya arenorna. Den dyra journalisti-
ken har fitt konkurrens av innehillets snabbmat, med foljdverk-
ningen att allt firre har tid eller lust att betala f6r innehéllets morotter
och rigbrod.

Resultatet ir 1 dag vilkint: de ansvarstagande medieaktdrer som
dgnar sig it uthillig bevakning av demokratins processer och kritisk
granskning av makten har svirt att finansiera denna sjilvpitagna
uppgift i allmidnhetens tjinst. Dirfor har Medieutredningen valt att
fokusera insatserna pd denna specifika del av medielandskapet.

12
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Aven i det hir segmentet gir det att skénja nyanser. Det finns
enstaka féretag som ser stabila ut. Det finns driv och energi. Ny kom-
petens strommar till och utvecklingen ser pd vissa héll positiv ut.

Men den samlade bedémningen ir ind§ att liget ir utomordentligt
allvarligt. Marknaden ser vid denna tidpunkt i historien inte ut som om
den pd egen hand kommer att klara av att finansiera journalistiken
framgent.

En tvirpolitisk satsning

En utmaning som medieutredare under kulturministern har varit att
arbetet antas begrinsa sig till den kulturpolitiska delen av regering-
ens nuvarande silostruktur. Samtliga forslag som liggs miste dess-
utom vara fullt finansierade, det budgetdr di férindringarna avser
trida i kraft.

Mediepolitiken ir emellertid inget isolerat omrdde. Medier och
mediernas roll i demokratin dr frigor som skir pd tvirs igenom en
ling rad politikomriden. Mediepolitikens framging borde std hogt
upp p2 hela regeringens agenda.

Om vi inte lyckas stirka medielandskapet ir det inte bara kultur-
och medieomridet som drabbas. Det ir hela den svenska demokratin.

Om vi inte avsitter medel nu, riskerar vi indj att {3 betala fram-
dver, 1 form av skattemedel som férsvinner 1 vanstyre och korruption.
Ett illavarslande tecken mirks redan: Sverige halkar nedit 1 interna-
tionella korruptionsindex.!

Atgirder i tva tempon

Vissa dtgirder bridskar. Andra kriver mer tid f6r att utarbetas och
implementeras. Utredningen ligger dirfor fram insatser som kan in-
delas 1 tvd kategorier:

— detaljerade forslag, med forfattningsindringar som kan imple-
menteras pd kortare sikt

! Sveriges korruptionsindex var i genomsnitt 91,62 mellan dren 1995 och 2015, enligt
Transparency International. Sedan 2012 mirks ett trendbrott med en bottennotering 2014 p3 87.
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— visionira, mer lingsiktiga tankar, dir det krivs kompletterande
beredningsarbete och vidare utredning, ibland inom ramen fér
andra departement in Kulturdepartementet.

En ny era kriver nya mediepolitiska verktyg, somliga som aldrig pro-
vats forut. Dirfér behovs juridiska konstruktioner som tilldter flexi-
bilitet, dir detaljerna utarbetas s& nira verksamhetsstyrningen som
mojligt.

Utredningen ligger dven fram tankar om behovet av att utreda
mojliga vigar for en pd sikt forstirkt finansiering av medieomridet.
De nya stodformerna innebir en reform av svensk mediepolitik, men
for att denna ska f3 6nskvird effekt krivs dven reformer vad giller
finansieringen. Reformer som kriver politisk handlingskraft.

Forslaget till nytt mediestéd bygger pd en 0kning av ramen. Fler
aktorer blir stodberittigade och for att inte de enskilda stédbelop-
pen ska forlora sin verkan krivs silunda en tyngre finansiering.

Det finns dven en principiell bevekelsegrund som kopplar till ba-
lansen mellan granskare och granskade. De politiska partierna tar
emot olika typer av partistdd som totalt uppgar till cirka 1 miljard
kronor. Medierna vars uppgift bl.a. ir att granska den politiska mak-
ten bor, f6r balansens skull, ur ett lingsiktigt perspektiv, finansieras i
samma hojd.

Gamla beprovade 16sningar kan inte appliceras nir en s8 vital del
av den svenska demokratin befinner sig i ett s utomordentligt svart
lige. Det krivs visioner och handlingskraft. Extraordinira ligen kri-
ver extraordinira insatser. En mediepolitik f6r framtiden kriver
mod.

Jag onskar att Sverige ska viga.

Jag hoppas att vi, nir vi ser tillbaka pd den hir tiden, ir stolta dver
de beslut som fattades.

Och jag dr 6vertygad om att vi har mojligheten att ta de steg som
krivs for att den svenska mediepolitiken dterigen ska bli en interna-
tionell forebild.

En mediepolitik f6r framtiden, som 6versatt de demokratiska
virden vi utvecklat under 250 4r till den digitala eran.
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En mediepolitik {6r framtiden som bidrar till en mangfald av obe-
roende medier, som virnar dppenhet och saklighet, som medverkar
till att designa ett medielandskap och en demokrati, med upplysning,
engagemang och ansvarstagande.

Anette Novak,
sirskild utredare
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Sammanfattning

Medieutredningen redovisar 1 detta slutbetinkande en analys av den
svenska mediemarknaden, med tyngdvikt lagd vid de medier som i
hég utstrickning producerar och levererar oberoende nyhetsrappor-
tering till medborgarna. Dirutdver redovisas utredningens forslag,
bedémningar och évriga slutsatser om innehéllet 1 den mediepolitiska
verktygslidan. Slutbetinkandet inleds och avslutas med ett foérord
respektive ett efterord av utredaren. Diremellan omfattar betinkan-
det 8 kapitel samt forfattningsforslag (kapitel 1) och forfattnings-
kommentarer (kapitel 10). Innehéllet i forord, kapitel 2-9 och efter-
ord redovisas kortfattat nedan.

Utredarens forord

Smarta mobiltelefoner och sociala medier har sinkt trosklarna for
medborgarna att fora fram olika perspektiv, en demokratisk mojlig-
het. Samtidigt har nya, delvis dolda, hot mot yttrandefriheten upp-
statt.

Utvecklingen gdr mot minskad anvindning av traditionella me-
dier, journalistiken monteras ner. De traditionella medierna kimpar
med att forsvara sitt virde, polarisering och desinformation okar,
medborgare attraheras av férenklade politiska budskap. Nigra med-
ieforetag befinner sig pd obestdnd, andra mirker att insatserna for att
skapa en hillbar verksamhet inte ricker. De ansvarstagande medieak-
torer som bevakar demokratin och granskar makten har svirt att fi-
nansiera denna uppgift i allminhetens tjinst. Behovet av statliga stod
kommer att 6ka. Att stddet behdver vidgas motiveras ocksd av balan-
sen mellan granskare och granskade: de politiska partierna tar emot
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cirka 1 miljard kronor 1 olika typer av partistéd. De fria oberoende
medierna, vars uppgift bl.a. ir att granska den politiska makten, bor
finansieras i samma hojd.

Mot denna bakgrund diskuterar utredaren behovet av en bredare
och tyngre mediepolitisk ansats och presenterar den struktur som
slutbetinkandet bygger pa. Atgirderna har indelats i tvd kategorier:
detaljerade forslag med forfattningsindringar samt mer [dngsiktiga
visionira tankar som kriver vidare utredning och beredning.

En ny era kriver nya verktyg.

En mediepolitik f6r framtiden medverkar till att designa ett med-
ielandskap och en demokrati som frimjar upplysning, engagemang
och ansvarstagande.

Kapitel 2 Utgangspunkter for slutbetdnkandet

Medieutredningens direktiv har tvd delar — en analysdel och en for-
slagsdel. I kapitlet redovisas hur Medieutredningens arbete har be-
drivits i dessa tvd faser. Ett stort antal dialoger och rundabordssamtal
har héllits under andra halvdret 2015 och férsta halviret 2016 for att
diskutera olika mediepolitika verktyg, vilka har resulterat 1 viktiga
inspel till utredningsarbetet. Utredaren har deltagit i flera panelsam-
tal och konferenser. Medieutredningen har dirtill haft samarbets-
partners och andra kontakter till hjilp fér att samla in uppgifter och
producera underlag till slutbetinkandet.

Det medborgarperspektiv som varit en utgdngspunkt for utred-
ningens arbete bide 1 forsta och andra fasen beskrivs 1 kapitlet. Dir-
till har Medieutredningen gett Statistiska centralbyrin i uppdrag att
genomfora en omfattande medborgarundersékning. Nigra av de
centrala resultaten redovisas. Medborgarna har t.ex. ett hogt fortro-
ende for de medier som ingdr i den kategori som kan komma ifrga
for mediestdd. En av fyra svarade att de ibland eller ofta upplever att
det sker férindringar 1 nirmiljén utan att de har blivit tillrickligt in-
formerade for att ha en chans att pdverka. Fyra av tio tar sjilva reda
pd vad som hinder 1 den egna kommunen eller regionen varje dag. De
som bor i en kommun som har nyhetsredaktion gor det i storre ut-
strickning in de som bor i en kommun som saknar nyhetsredaktion.
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Kapitel 3 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

I detta kapitel redovisas Medieutredningen analys av den svenska
mediemarknaden och dess forskjutningar, samt ett avsnitt fokuserat
pd héllbarhet. Ett hillbart framtida medielandskap har all anledning
att utdver ekonomiska och sociala hillbarhetsfaktorer dven viga in
de miljomissiga.

Analysen visar att dagstidningsforetagen, som visat sig 1 hog ut-
strickning std for produktionen av oberoende nyhetsrapportering,
pressas fran flera hill, sdvil av nationella som internationella konkur-
renter. Savil av sjunkande anvindarintikter som av att annonsoérerna
viljer andra vigar for att nd sina méilgrupper. Det ir dessutom en
komplex bild: vissa aktdrer som har differentierat sina intiktsstrom-
mar framstdr starkare dn de som inte har gjort det. Samtidigt stir ett
antal aktdrer som satsat allt pa tidningsrorelsen dnnu starka, medan
andra, som forsokt differentiera intikterna, ir kraftigt férsvagade.

Om det ind3 generellt kan sigas att innehdllsproducenterna tap-
par mark har andra aktérer pd medieomridet tagit ett allt storre
grepp om medborgarnas mediebudgetar, distributérerna: allt frin
bredbands- och telekomoperatérer till sociala medieplattformar. Den
senare kategorin har huggit en stor bit av annonskakan. Samtidigt
bygger de sin affir pd innehill andra producerar, ndgot som i lingden
ir ohdllbart di alla aktorer beror av varandra 1 medieekologin.

Tidningsforetagen har linge kimpat med omstillningen, via ned-
skirningar och andra rationaliseringar samt genom héjda prenumera-
tionspriser. P4 senare ir dven via forsok att skapa nya intiktsstrom-
mar, ofta via initiativ som nirmar sig upplevelseindustrins verksamhet.
Strategin manga valt de senaste &ren ir inriktad p8 att konvertera pap-
perstidningsprenumeranter till digitala abonnenter. Men satsningarna
har gitt trégare in planerat, vissa har redan gett upp dem. Digitala
anvindarintikter verkar emellertid inte viga upp de forlorade
abonnemangsintikterna. Pappersutgivningen torde upphéra inom en
overskadlig tid, troligen via inledande frekvensnedgingar, en del ak-
torer sneglar mot en dvergdng till en gratismodell.

Till detta ska liggas det faktum att de sociala mediernas betydelse
som samlande arena har tvingat nyhetsmedierna att 1 allt hogre ut-
strickning dela sitt inneh&ll dir, vilket resulterat i att de delvis férlo-
rat kontrollen éver sin egen distribution.
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Ytterligare ett faktum som omkullkastar gamla sanningar ir den
nya valutan som anvindardata i olika former utgér. Flera aspekter pd
detta vida omridet behandlas 1 kapitlet, allt frin hur data bygger
virde f6r medieféretag och andra till problematiseringar gillande al-
goritmers paverkan och integritetsaspekter.

Framtiden ser mork ut, dven om det inte gdr att siga nigot gene-
rellt. De svenska tidningarna befinner sig i olika grad av svarigheter
beroende pd om de dnnu ir [dnsamma eller inte och om de har en
dgare med stark ekonomisk stillning eller inte. Det dessa foretag er-
bjuder 1 form av tillférlitligt innehdll, starkt fértroende hos anvin-
darna, samlande arenor och en demokratisk virdegrund torde emel-
lertid utgora tillgingar 1 det fortsitta omstillningsarbetet.

Kapitel 4 Tillgangligare medier for personer med
funktionsnedsattning

I kapitlet beskrivs hur alltfér £ medier ir tillgingliggjorda pd ett si-
dant sitt att alla medborgare kan ta del av dem. Detta trots att tek-
nikutvecklingen skapat en mingd nya méjligheter vad giller automa-
tisering, t.ex. olika tjinster som omvandlar text till tal, eller tal till
text. Samtidigt skapar tekniken nya hinder, exempelvis har den starka
utvecklingen mot fler webb-tv-sindningar inte dtfoljts av en lika stor
okning nir det giller textning av programmen. Avsaknaden av stan-
darder kan ocks3 skapa hinder, d3 olika tekniker inte alltid ir kompa-
tibla.

Den storsta mediepolitiska satsningen pd omridet, taltidningen,
fungerar vil men tillgingliggoér enbart fysiska dagstidningar och an-
vindningen minskar. Medieutredningen pekar p4 att det statliga sto-
det till taltidningar behéver ses over. Aven verksamheten vid Myn-
digheten for tillgingliga medier bor utvecklas och tydligare inkludera
den digitala och sociala medieanvindningen i verksamheten till gagn
for sdvil medborgare som nyhetsmedieaktorer.

Ett nytt mediestdd ska inte konservera beroenden av tekniska
spridningsformer, utan frimja en generellt positiv utveckling 1 med-
iebranschen — 1 linje med vad aktuell teknik medger. Alla innehalls-
och spridningsformer ska vara tillgingliggjorda f6r en si stor andel
av befolkningen som méjligt.
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Kapitel 5 Mediesituationen fér det samiska folket och de
nationella minoriteterna

Medieutredningens utgdngspunkt ir att mediepolitiken ska upp-
muntra en mingd réster och initiativ —nya och gamla — till att ta plats
och skapa oberoende nyhetsrapportering med nationellt minoritets-
perspektiv, pd de nationella minoritetsspriken samiska, meinkieli,
finska, jiddisch och romani chib eller pd svenska, 1 de kanaler mil-
grupperna viljer.

Av kapitlet framgdr att tillgingen till medier pd nationella minori-
tetssprak ir svag, minga av dessa verksamheter visar inte heller upp en
over tid sammanhdllen leverans. En orsak som lyfts ir bristen pd jour-
nalister som behirskar de nationella minoritetsspriken. De offentligt
finansierade medierna spelar en oerhort viktig roll for utbudet.

Ett problem som pépekas av berérda organisationer dr hur majo-
ritetsmedierna framstiller det samiska folket och de nationella mi-
noriteterna. Det féorekommer allt frdn okunskap till spridning av ste-
reotyper och andra férdomar. Teknikutvecklingen har sinkt
trosklarna for att starta publiceringskanaler vilket i viss man har un-
derldttat for tidigare svaga roster att gora sig horda. Det krivs aktiva
insatser for att forbittra existerande digitala dversittningsverktyg
for att de, 1 dessa till volym sm3 sprik, ska kunna leverera tillricklig
kvalitet. En visentlig insats f6r ett nytt mediestdd blir att stimulera
nyhetsrapportering med nationellt minoritetsperspektiv, sivil pd de
nationella minoritetsspriken som pé svenska. Det nuvarande press-
stddssystemet har inte 1 ndgon nimnvird utstrickning férmétt sti-
mulera nya initiativ.

Kapitel 6 Ny inriktning pa mediepolitiken

Det digitaliserade, globaliserade och individualiserade medieland-
skapet skapar behov av en ny inriktning pd mediepolitiken. Begrepp
som massmedier har forlorat 1 relevans. D4 medier kan utgoras av i
princip vilken avsindare och vilka innehills- och spridningsformer
som helst behovs en avgrinsning for vad staten bor stotta.
Medieutredningen férordar i det hir kapitlet att den nya medie-
politiken tar avstamp 1 de demokratiska virden som ligger till grund
for yttrandefriheten. Allas roster dr lika mycket virda, f6r att alla har
lika virde. Det dr mojligt att forena den roll staten har som & ena si-

21



Sammanfattning SOU 2016:80

dan uppritthillare av lag och ordning (hir 1 betydelsen garant f6r alla
medborgares konstitutionella ritt till yttrande- och &siktsfrihet) och
3 andra sidan den roll staten har som normbildare (for att férsvara
demokratins grundvalar). Denna normbildande funktion kommer
till uttryck pd flera olika sitt, t.ex. genom signalvirdet 1 vilka brott
rittsvisendet viljer att prioritera eller genom hur staten viljer att
spendera allminna medel.

Savil formellt fastslagna mediepolitiska mdl som resultatindika-
torer bor revideras, for att gi i takt med medieutvecklingen. I arbetet
med att utforma nya mediepolitiska mal behéver medborgarnas nya
roll som medieborgare gora avtryck. Likasd bor potentialen i alla
innehdlls- och spridningsformer vigas in sd att inte ndgon eller nigra
enskilda former prioriteras. Betoningen mdste i stillet ligga pd det
demokratiska syftet.

Kapitel 7 Ett nytt mediestod for allmdnna nyhetsmedier

I kapitlet limnar Medieutredningen forslag till nytt mediestéd for
allminna nyhetsmedier. Det nya stédsystemet ska ersitta det befint-
liga presstodet den 1 januari 2018.

Det nya mediestédet dr utformat dels i en ny medielag, dels 1 en
férordning. Konstruktionen bygger pd viljan att férankra de delar av
systemet som behéver vara stabila i riksdagen samt bedémningen att
ett nytt stddsystem behdver férindras iterativt, vilket mojliggors via
en mer flexibel férordning. En del som behéver vara stabil dr sam-
mansittningen av den mediestddsnimnd som ska prova ansékningar
om mediestdd. Majoriteten av nimndens ledaméter nomineras pd
personliga mandat av mediebranschen. Ordférande och vice ord-
forande 1 nimnden ska vara eller ha varit ordinarie domare, for att
sikerstilla processens rittssikerhet.

Stddet kan utges till allminna nyhetsmedier som uppfyller vissa
villkor. Till dessa hor att det redaktionella innehdllet ska utgéra minst
60 procent av hela innehillet, att det exklusiva egenproducerade
redaktionella inneh&llet ska utgéra minst 20 procent av hela inne-
hillet, att mediet ska vara allmint tillgingligt, riktat till en svensk
maélgrupp, spritt under egen titel med ansvarig utgivare, publiceras
eller sindas minst 45 gdnger per &r samt ha en god anvindarféran-
kring. Inre méngfald i betydelsen olika representationer och per-
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spektiv stills som troskelkrav for stod. Ett stodberittigat medium
ska ocks3 priglas av principen om alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet.

Mediestddet bygger pad principen att kvalitativ oberoende nyhets-
rapportering kan ske i alla innehdlls- och spridningsformer. Stodet
omfattar incitament for att bevaka bredare omriden, detta for att
minimera antalet kommuner dir medborgarna inte har tillgdng till
journalistik, samt att tillgingliggéra innehdllet f6r personer med
funktionsnedsittning. Stédet kan ges som produktionsstdd, distri-
butionsstéd samt innovations- och utvecklingsstod.

Mediestdd far dven limnas till allmidnna nyhetsmedier som ér rik-
tade till det samiska folket och de nationella minoriteterna, di stills
ligre villkor for periodicitet och anvindarforankring i den breda
populationen. Mediestdd far iven under vissa férutsittningar limnas
till allmidnna nyhetsmedier som utgdrs av nyhets- och bildbyrier. Ny-
startade initiativ stimuleras genom att ligre villkor f6r mediestdd vad
giller god anvindarforankring stills under verksamhetens forsta ar.

Det nya mediestédet éppnar for fler potentiella stodmottagare,
detta kriver 1 sin tur en vidgad budgetram. Utredningens férslag ir
att anslaget, utéver de 567,1 miljoner kronor som finns i det befint-
liga presstodssystemet, ska tillforas ytterligare 55 miljoner kronor
fr.o.m. 2018, ytterligare 55 miljoner kronor fr.o.m. 2019 och ytterli-
gare 55 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Det innebir att mediestédet
anslagsram f6r 2020 1 s3 fall kommer att vara 732,1 miljoner kronor.

Dirtill féreslar utredningen att Myndigheten f6r press, radio och
tv ska tillféras 3 miljoner kronor fr.o.m. 2018 f6r att hirbirgera med-
iestddsnimnden och for att nimnden ska kunna hantera fler kvalita-
tiva beddmningar och anlita ett stort antal externa experter for
beredningen av ansokningar. For att skapa ett stérre oberoende for
mediestddsnimnden bor dess ldngsiktiga placering omprovas om el-
ler nir mediebranschens organisationer skapar ett civilrittsligt organ
i syfte att hirbirgera verksamheten.
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Kapitel 8 Mediepolitiska idéskisser

For att uppnd syftet med utredningsuppdraget, som enligt direkti-
ven handlar om att tillgodose allminhetens behov av allsidig infor-
mation och individens méjlighet att vara demokratiskt delaktig oav-
sett bostadsort, bor den mediepolitiska verktygslidan omfatta en
mingd dtgirder. Utdver det direkta mediepolitiska stédet pekar ut-
redningen 1 detta kapitel pd en bred flora insatser som skulle kunna
vidtas pd lingre sikt, d& foérdjupad analys kunnat genomféras och de-
taljerade f6rslag kunnat utarbetas.

En utgdngspunkt i direktiven ir “att ge forutsittningar for en fri
3sikesbildning, fritt utbyte av idéer och reella méjligheter att granska
olika foreteelser och verksamheter i samhillet”. For att lyckas med
detta behéver mediepolitiken omfatta insatser mot negativ informa-
tionspdverkan och mot sanktionsfria hot mot journalister. Men
ocksd for ett stirkt anvindarskydd och en kraftfull och lingsiktig
satsning pd hojd medie- och informationskunnighet. Det 4r endast
genom en upplyst, digitalt och medialt kompetent befolkning som
Sverige blir motstdndskraftigt mot olika destabiliserande krafter.

Direktiven stipulerar att medborgare har ritt att i férutsice-
ningar for att vara demokratiskt delaktiga, 1 hela landet. D4 medie-
anvindarna och medierna flyttar 6ver i digitala kanaler bor insatser
ske for att dven medborgare som bor 1 omriden som marknaden inte
bedémer l6nsamma ska ha funktionell internetaccess. Det handlar
dirutover inte bara om var man bor, utan var man ir. Det bor vidare
ske en 6versyn av Postnords direktiv fér att mojliggdra samdistribu-
tion mellan post- och tidningsforetag, dven iicke-lonsamma omriden.

Behoven som identifierats pekar pd att en mediepolitik f6r fram-
tiden ir 1 behov av stirkt finansiering. Bedémningen ir att en utred-
ning bor tillsittas {or att identifiera formerna. Avslutningsvis pekar
utredaren pd att medieindustrin bor ges niringspolitiska stod av den
art som kommer andra industrisegment till gagn.

Kapitel 9 Konsekvenser av forslagen

Kapitlet redovisar konsekvenserna for medieféretagen och staten av
att ett befintligt stodsystem — presstdd — ersitts med ett mediestod
den 1 januari 2018. Vissa konsekvenser fér samhillsekonomin och
medborgarna beskrivs ocksa.
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Forslaget till nytt produktionsstéd har bide vinnare och forlorare
bland nuvarande cirka 70 stédmottagande tidningar. I de fall 6ver-
gdngen till det nya stodsystemet innebir en minskning av stédnivin
med mer dn 20 procent omfattar det nya produktionsstédet en dver-
gdngsregel som innebir att stodet sinks successivt under tre ir. Det
finns ocksd en mojlighet for enskilda medier att utveckla en journa-
listisk verksamhet i kommuner som ir svagt bevakade eller obeva-
kade och p4 sd sitt bli berittigade ett nytt extra produktionsstod.

Forslaget innebir att innebir att statens kostnader kommer att
oka successivt. Stodbehoven okar i takt med att medieféretagens
ekonomi férsimras, men dven som en konsekvens av att fler aktorer
kommer att kunna bli berittigade till stod. De 6kade kostnaderna,
utdver kostnaderna f6r det nuvarande presstodet, foreslds ska finan-
sieras genom omférdelningar inom utgiftsomrddena 1 och 17.

Utredarens efterord

Medborgarna rér sig mellan den traditionella, passiva rollen som
tittare, lyssnare och lisare till den som producent och distributér av
innehill. Var och en ir 1 den bemirkelsen aktiva medier, en maktfor-
skjutning till individernas férdel. Samtidigt har makten kanske mer
in nigonsin tidigare 1 historien koncentrerats till ett fital, globala
aktorer, en maktforskjutning till medborgarnas nackdel.

Mediepolitiken har aldrig haft en viktigare roll in nu. For att
lyckas krivs bredare ansatser in tidigare. Centralt att prioritera dr ett
digitalt och medialt kompetenslyft, att den nya mediepolitiken in-
kluderar &tgirder som fér in Sverige i en digital upplysningstid. Den
enda egentliga garanten f6r medborgarnas tillgdng till kvalitativ, obe-
roende information och nyhetsrapportering pa ling sikt ir allminhe-
tens egen formdga att styra undan hoten och utnyttja mojligheterna.
Den frimjas genom en nationell satsning pd medie- och informa-
tionskunnighet, genom ett digitalt kompetenslyft. Det ir om med-
borgarna férstdr virdet 1 kvalitativa oberoende nyhetsmedier och
viljer att investera i deras produkter och tjinster som en mingfald av
oberoende, kommersiella medier kan bli [ingsiktigt hillbara. Det ir
bara genom uthéllig kvalitativ nyhetsrapportering och kritisk gransk-
ning av makten som en hilsosam demokrati kan sikerstillas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om mediestdd

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om statligt stéd till juridiska
personer som ger ut allminna nyhetsmedier oavsett innehills- eller
spridningsform (mediestdd).

Med allminna nyhetsmedier avses medier som har ett redaktio-
nellt innehdll bestdende av regelbunden allsidig nyhetsbevakning och
kritisk granskning av fér demokratin grundliggande processer och
skeenden.

2 § Mediestdd fér inte ges till allminna nyhetsmedier som ges ut av
myndigheter eller av verksamhet som finansieras genom lag
(1989:41) om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst.

3 § Mediestdd kan ges som produktionsstdd, distributionsstdd samt
innovations- och utvecklingsstdd.

4 § Mediestod syftar till att stirka demokratin 1 Sverige genom att,
via allmidnna nyhetsmedier, frimja allminhetens tillgdng till obero-
ende nyhetsférmedling samt méjlighet att ta del av och sjilva med-
verka till en mangfald av perspektiv i en bred samhillsdebatt.
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Prévning av ansokan om mediestod

5§ Ansokningar om mediestdd provas av en sirskild nimnd, medie-
stodsnimnden. Ledaméter nominerade av organisationer som fore-
trider publicister, journalister och medieforetag ska utgéra en majo-
ritet 1 nimnden.

Bemyndigande

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mediestod.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

28



SOU 2016:80 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till
mediestodsforordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statligt stod till
juridiska personer som ger ut allmidnna nyhetsmedier oavsett inne-
hills- och spridningsform (mediest6d) i enlighet med lagen (2017:00)
om mediestdd.

2 § Mediestdd limnas i mén av tillging pd medel.

Allminna forutsittningar f6r mediestod

3 § Mediestdd far limnas till allminna nyhetsmedier som

1. priglas av principen om alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet,

2. har ett redaktionellt innehdll som utgér minst 60 procent av
hela innehillet,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll som
utgdr minst 20 procent av hela innehillet,

4. har ett redaktionellt innehdll som priglas av hog kvalitet och
inre mangfald,

5. dr allmint tillgingliga,

6. sjilvstindigt sprids under egen titel med en ansvarig utgivare,

7. publiceras eller sinds minst 45 gdnger per r,

8. dr riktade till en svensk mélgrupp, och

9. har en god anvindarférankring.

Ett redaktionellt inneh&ll kan bestd av text, bild, rorlig bild, grafik
och ljud.

Mediestodsnimnden far i stillet for vad som anges 1 forsta
stycket 7 foreskriva om en hégre periodicitet om det for en viss kate-
gori av digitala allmidnna nyhetsmedier dr uppenbart att periodicite-
ten bor vara hogre.
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4 § Mediestod f&r limnas till allminna nyhetsmedier som ir riktade
till det samiska folket och de nationella minoriteterna som uppfyller
villkoren i3 § forsta stycket 1-6 och som

1. publiceras eller sinds regelbundet och minst tio ginger per &r,

2. drriktade till en eller flera svenska malgrupper inom det samiska
folket och de nationella minoriteterna, och

3. har en god anvindarférankring i sina milgrupper.

5§ Mediestdd far limnas till allminna nyhetsmedier som utgérs av
nyhetsbyrier eller bildbyrier och som uppfyller villkoren i 3 § f6rsta
stycket 1, 4, 8 och 9.

6 § Mediestodd far limnas till nystartade allminna nyhetsmedier som
uppfyller villkoren 1 3 § forsta stycket 1-8. Stodet fir limnas vid ett
tillfille per allmint nyhetsmedium.

7 § Som villkor f6r mediestdd fir mediestddsnimnden stilla som
krav att det allminna nyhetsmediet ir anslutet till ett medieetiskt
system.

Sarskilda forutsittningar for produktionsstod

8 § Produktionsstdd fir limnas for att ticka av mediestddsnimnden
godkinda kostnader som ir férknippade med utgivningen av ett all-
mint nyhetsmedium.

9 § Produktionsstdd far limnas till allménna nyhetsmedier som kan
visa att verksamheten ir 1 behov av ekonomiskt stod. For allminna
nyhetsmedier som ingdr i eller ir pd vig att ingd i en koncern fir pro-
duktionsstdd endast ges om det kan visas att behovet inte ir en f6];d
av en godtycklig kostnadsférdelning inom koncernen och att det
ansokande mediets behov inte kan 3tgirdas inom koncernen.

10 § Produktionsstdd baseras pa de irliga rorelsekostnader som ir
forknippade med utgivningen av det allminna nyhetsmediet.
Stédbelopp faststills 1 relation till dessa kostnader och tillgingen pd
medel. Av tabellen framgdr de maximala stédbeloppen 1 olika kost-
nadsintervall.

30



SOU 2016:80 Forfattningsforslag

Kostnadsintervall, tusental kronor Hogsta mijliga stodbelopp, tusental kronor
0-9999 2500
10 000-19 999 4500
20 000-49 999 10 000
50 000—-99 999 15000
100 000 och dver 25000

11§ Ytterligare produktionsstdd far limnas till allminna nyhetsme-
dier som har en journalistisk verksamhet 1 kommuner som ir svagt
bevakade eller obevakade. Det ytterligare produktionsstédet for
detta indamal far uppga till hégst 500 000 kronor per kommun.

12 § Ytterligare produktionsstdd far limnas till allmidnna nyhets-
medier som vidtar dtgirder for att tillgingliggora sitt innehll for
personer med funktionsnedsittning. Det ytterligare produktions-
stodet for detta indamal far uppga till hégst 100 000 kronor

13 § Det sammanlagda produktionsstédet som ett allmint nyhets-
medium i de tv3 ligsta kostnadsintervallen 1 10 § berittigar till enligt
10-12 §§ fir inte 6verstiga 75 procent av de rorelsekostnader som ir
forknippade med utgivningen av det stddberittigade mediet. For all-
minna nyhetsmedier i det mellersta kostnadsintervallet fir stodet
inte dverstiga 60 procent och for allminna nyhetsmedier i de tvd
hogsta kostnadsintervallen fir stddet inte dverstiga 40 procent.

Sarskilda forutsittningar for distributionsstod

14 § Distributionsstdd far limnas till allmidnna nyhetsmedier for
distribution av papperstidningar.

15 § Distributionsstdd far limnas f6r varje exemplar av en pappers-
tidning som distribueras av ett distributionsforetag eller, av ett
befordringsféretag 1 lantbrevbiringsturer eller sirskilda tidningsut-

delningsturer, dir minst tvd allminna nyhetsmedier deltar.

16 § Distributionsstd limnas drligen med
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1. 10,30 6re per exemplar for de f6rsta 7 miljonerna stodberitti-
gade exemplar,

2. 8,23 6re per exemplar for exemplaren mellan 7 miljoner och
14 miljoner,

3. 6,16 ore per exemplar f6r exemplaren mellan 14 miljoner och
21 miljoner,

4. 5,16 6re per exemplar f6r exemplaren 6ver 21 miljoner.

17 § For att fi distributionsstdd ska det allminna nyhetsmediet
skriftligen férbinda sig att avstd frin egen distribution 1 omriden
med samdistribution och 6éverlimna hela distributionsarbetet till ett
distributionsféretag eller postbefordringsféretag 1 omridet med
samdistribution.

18 § Tva distributionsféretag fir samtidigt svara for stodberittigad
samdistribution inom ett distributionsomride, om mediestéds-
nimnden medger det.

19 § Ett distributionsforetag eller postbefordringstoretag fir for-
medla distributionsstdd endast om foretaget skriftligen férbinder
sig att inom sitt verksamhetsomride anordna samdistribution dir
det finns forutsittning for stodberittigad samdistribution, att till-
limpa en likvirdig prissittning per distribuerat exemplar och att
hilla samdistributionen 6ppen f6r samtliga allminna nyhetsmedier.

Sirskilda forutsittningar f6r innovations- och utvecklingsstod

20 § Innovations- och utvecklingsstdd fir limnas tll allminna
nyhetsmedier {or insatser som ska syfta till

— utveckling av redaktionellt innehill 1 digitala kanaler,

—innovationer och utveckling nir det giller digital publicering
och spridning av det allmidnna nyhetsmediets innehall,

—utveckling av nya affirsmodeller.

Stod fir dven limnas for forstudier inom dessa omriden.

21 § Innovations- och utvecklingsstéd far inte limnas till en férstudie
eller insats som har inletts innan en ansékan om stéd limnats in.
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22 § Innovations- och utvecklingsstéd limnas i form av projekt-
bidrag. Det fir beviljas for en insats under hogst tre ir och for en f6r-
studie under hogst ett &r.

23 § Innovations- och utvecklingsstdd far limnas f6r hogst 40 pro-
cent av kostnaden for insatsen eller forstudien enligt 20 §.

For insatser med sirskild betydelse fér nationella minoriteter
enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprik eller for barn och unga fir stéd limnas med hogst 75 procent
av kostnaden f6r insatsen eller férstudien enligt 20 §.

En insats eller férstudie far inte finansieras genom produktions-
stod enligt 10-12 §§ eller av annat statligt stod.

Arendenas handliggning

24 § Mediestodsnimnden vid Myndigheten for press, radio och tv
provar frigor om mediestdd enligt denna férordning.

25§ Arbetet med stddgivningen ska priglas av 6ppenhet och trans-
parens. Den praxis som skapas av mediestddsnimnden ska tillging-
liggoras for allminheten.

26 § Allaansdkningar om mediestdd ska vara skriftliga och innehélla
en oberoende foretagsekonomisk bedémning och marknadsanalys.
Ansoékningar om produktionsstdd ska dven omfatta en plan fér hur
stddbehovet kan minska och p4 sikt upphéra. Sékanden ska dirut-
dver limna de handlingar och uppgifter som mediestddsnimnden
behéver for att prova ansdkan.

27 § Aterkommande ansékningar om produktionsstéd frin samma
allminna nyhetsmedium prévas férdjupat vart tredje ansdkningstill-
fille for att minska risken for l8ngsiktigt oférindrat stddberoende.
Den férdjupade prévningen ska inkludera en uppféljning av den
sokandes planer fér hur stédbehovet kan minska och pa sikt upphora.

28 § Ett beslut om mediestdd fir forenas med villkor. Dessa ska

framgd av beslutet. I beslutet ska dven sista dag fér redovisning enligt
35 § framg3.
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29 § Beslut om férdelning av produktionsstdd till allminna nyhets-
medier som ir riktade till det samiska folket och de nationella mino-
riteterna fattas efter samrdd med féretridare for respektive minori-

tetsgrupp.

30§ Beslut om fordelning av ytterligare produktionsstéd enligt 11 §
ska foregds av kvalitativ beddmning av vilka kommuner det handlar
om vid ett givet ansokningstillfille.

31§ Beslut om fordelning av ytterligare produktionsstd enligt 12 §
ska vid behov fattas efter samrdd med organisationer fér personer
med funktionsnedsittning och med berérda myndigheter.

32 § Beslut om férdelning av stéd for innovation och utveckling
enligt 20 § ska foregds av samrdd med expertis pd innovations- och
utvecklingsomridet.

Utbetalning

33 § Frigan om huruvida allminna nyhetsmedier uppfyller kraven
for produktionsstdd ska bedomas med utgdngspunkt i forhillandena
under det kalenderdr som foregir det ar for vilket stéd soks. For
nyetablerade medier och f6r medier som har en relativt 1ig periodici-
tet fir uppgifterna avse en kortare tidsperiod.

34 § Produktionsstdd beriknas f6r kalenderdr och betalas ut manads-
vis 1 férskott med en tolftedel av bidraget for varje kalenderméanad.
Distributionsstdd betalas ut manadsvis 1 efterskott till distributions-
foretaget eller postbefordringsforetaget. Distributionsféretaget och
postbefordringsforetaget tillgodofor det allminna nyhetsmediet
dess andel av beloppet.

Redovisning

35§ Den som har tagit emot mediestdd enligt denna férordning ska
limna en ekonomisk redovisning av de mottagna medlen till medie-
stodsnimnden.
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36 § Mediestodsnimnden ska, med utgdngspunkt i den redovisning
som ska limnas enligt 35 §, kontrollera att mediestédet anvints 1
dverensstimmelse med denna férordning.

Hinder mot utbetalning

37 § Mediestddsnimnden fir besluta att beviljat mediestod tills
vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att stodet beviljats pd
grund av felaktiga uppgifter eller att ritt till stodet av annan anled-
ning saknas.

38 § Mediestdd far inte betalas ut till ett foretag som ir foremadl for
betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Aterbetalning och §terkrav

39 § Den som tagit emot ett mediestdd enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att stédet har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp,

2. stodet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. mottagaren har delat ut vinst till det allminna nyhetsmediets
dgare under samma 4r,

4. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamal som det har beviljats for,

5. mottagaren inte limnar sidan redovisning som avses 135 §, eller

6. villkor i beslutet om stdd inte har fullféljts.

40 § Om en mottagare av mediestdd ir dterbetalningsskyldig enligt
39 §, ska mediestddsnimnden besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
stodet.

Aterkrav med anledning av vinstutdelning enligt 39 § 3 ska avse
stdd som motsvarar den utbetalade vinsten.
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41 § Om ett belopp som &terkrivts med st6d av 39 § inte betalas i
ritt tid, ska drojsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pd
beloppet.

42 § Om det finns sirskilda skil, fir mediestodsnimnden helt eller
delvis efterge ett krav pd terbetalning enligt 39 § eller rinta enligt

418.

Avstingning frin st6d

43 § Om ett allmint nyhetsmedium har limnat oriktiga uppgifter
eller pd ndgot annat sitt férorsakat att stodet har limnats felaktigt
eller med for hogt belopp fir mediestédsnimnden stinga av detta
frdn att erhdlla nytt mediestdd under hogst tre ar.

Bemyndigande

44 § Mpyndigheten f6r press, radio och tv fir meddela foreskrifter
om verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

45§ Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

Genom férordningen upphér presstodsférordningen (1990:524)
och férordning (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta allminna
nyhetstidningar. Aldre féreskrifter giller fortfarande i friga om stod
som beviljats fore ikrafttridandet.

For mottagare av driftsstdd enligt presstddsforordningen som pd
grund av bestimmelser om produktionsstdd i denna férordning fér-
lorar mer dn 20 procent av stédnivin giller att stddet successivt ska
minskas till den nya nivin under tre ar.

For mottagare av begrinsat driftsstod enligt presstddsférord-
ningen som pé grund av bestimmelser i denna férordning far hogre
statligt stod giller att stédet successivt ska 6kas till den nya nivin
under tre ir.
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Nya mottagare av produktionsstdd enligt denna férordning, som
inte varit mottagare av driftsstdd enligt presstddsforordningen, ska
erhilla en tredjedel av det stédbelopp som det allminna nyhets-
mediet dr berittigat till det forsta dret, tvd tredjedelar av stodet det
andra dret och fullt produktionsstsd det tredje ret.
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1.3 Forslag till

SOU 2016:80

forordning med andring i férordning (2010:1062)
med instruktion for Myndigheten for press, radio

och tv

Hirigenom foreskrivs att 22 a, 22 b, 22 ¢, 22 d och 24 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22a§

Inom myndigheten finns ett
sirskilt beslutsorgan som benimns
presstodsnimnden.  Presstods-
nimnden har de uppgifter som
framgdr av  pressstodsforord-
ningen (1990:524) och férord-
ningen (2016:137) om utveck-
lingsstéd till tryckta allminna
nyhetstidningar.

Inom myndigheten finns ett
sirskilt beslutsorgan som benimns
mediestodsnimnden.  Mediestods-
ndamnden har de wppgifter som fram-
gar av lag (2017:XXX) om medie-
stod och  mediestodsforordningen
(2017:XXX).

22b§

Presstddsnimnden bestdr av
en ordférande, en vice ordfo-
rande och hogst tolv andra leda-
moter. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare.

Presstodsnimnden ir besluts-
tor nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna
ir nirvarande.

38

Mediestddsnimnden bestdr
av en ordférande, en vice ordfo-
rande och hogst nio andra leda-
méter. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare.

Mediestodsnimnden ir besluts-
for nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna
ir nirvarande.



SOU 2016:80

Om ett drende ir si brid-
skande att presstodsnimnden
inte hinner sammantrida for att
behandla det, fir drendet avgdras
genom kontakter mellan ordfs-
randen och de andra ledaméterna.
Om inte heller detta hinns med
eller 4r limpligt, fir ordféranden
ensam avgora drendet. Ett sddant
beslut ska anmilas vid nista sam-
mantride med nimnden.

Forfattningsforslag

Om ett drende ir si brid-
skande att mediestédsnimnden
inte hinner sammantrida for att
behandla det, fir drendet avgoras
genom kontakter mellan ordfo-
randen och de andra ledaméterna.
Om inte heller detta hinns med
eller ar lampligt, fir ordforanden
ensam avgora drendet. Ett sddant
beslut ska anmilas vid nista sam-
mantride med nimnden.

22c§

Presstddsnimnden ansvarar
for sina beslut.

Presstéddsnimnden ansvarar
for sin verksamhet infér myn-

dighetens ledning.

Mediestédsndmnden ansvarar
for sina beslut.

Mediestédsndmnden ansvarar
for sin verksamhet infér myn-

dighetens ledning.

224§

Myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for att press-
stodsnimnden tilldelas resurser
for sin verksamhet och for att
verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt och
redovisas pa ett tillforlitlige sitt.

Regeringen utser for
bestimd tid ordférande, tva vice
ordférande samt andra ledamo-
ter och ersittare i gransknings-
nimnden f6r radio och tv.

en

Myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for att med-
testodsnimnden tilldelas resurser
for sin verksamhet och fér att
verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt och
redovisas pa ett tillforlitligt site.

248§

Regeringen utser for
bestimd tid ordférande, tva vice
ordférande samt andra ledamo-
ter och ersittare 1 gransknings-

nimnden fér radio och tv.

€n
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Regeringen wutser fér en  Regeringen utser ordforande,
bestimd tid ordférande, vice wvice ordforande samt hégst nio
ordférande samt andra ledamo- andra ledaméter i mediestods-
ter i presstddsnimnden. ndmnden for en period pd hogst

fyra dr. Hilften av ledamdterna
ska bytas ut vartannat dr. Samtliga
ledamdéter utéver ordforande och
vice ordférande utses efter nomi-
nering av organisationer som fore-
trider publicister, journalister och
medieforetag. Mediestodsnimndens
sammansdttning ska priglas av en
jimn kénsfordelning och av en
mdngfald av erfarenbeter och per-
spektiv.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Utgangspunkter
for slutbetankandet

2.1 Direktiven och arbetets genomforande

2.1.1 Direktivens tva delar

Enligt utredningens direktiv (dir. 2015:26) ska en sirskild utredare
analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nir presstodet 1
dess nuvarande form upphér. Utredningen har ocks3 fitt tlliggsdi-
rektiv (dir. 2016:14) om forlingd utredningstid, vilket innebir att
uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2016. Direktiven
dterges 1bilaga 1 och 2.

I en forsta del av uppdraget ska utredaren analysera behovet av nya
mediepolitiska insatser nir presstddet i sin nuvarande form upphér. 1
enlighet med detta har utredaren limnat delbetinkandet Medie-
borgarna och medierna. En digital véirld av rittigheter, skyldigheter —
majligheter och ansvar (SOU 2015:94).

Utredaren ska direfter, med utgdngspunkt i den analys som
gjorts, limna forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg.
Forslagen bor syfta till att frimja méjligheterna fér allminheten att
ta del av journalistik som priglas av méngfald, allsidig nyhetsférmed-
ling, kvalitet och férdjupning, oavsett var 1 Sverige man bor. De {6r-
slag som limnas ska vara konkreta, genomarbetade och sd lingsiktiga
som mojligt med tanke pd att medieutvecklingen ir pdgiende och
kommer att fortsitta. Vid utformningen av verktygen, t.ex. nya
mediepolitiska stéd, ska EU:s konkurrens- och statsstodsregler
beaktas. Forslagen som limnas ska vara kostnadseffektiva. I utarbe-
tandet av férslagen ska utredaren ha en internationell utblick.
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Inom ramen tér uppdraget har utredningen i mars 2016 dven lim-
nat promemorian De offentligt finansierade medierna — fragestill-
ningar som bér utredas infor ndsta tillstindsperiod. Promemorian
dtergesibilaga 3. Utredningen har vidare limnat forskningsantologin
Minniskorna, medierna & marknaden. Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i forindring (SOU 2016:30).

2.1.2 Arbetets genomfoérande

I'linje med direktivens tvd delar har utredningens arbete bedrivits i tvd
faser. I den forsta fasen — analysfasen — inhimtades underlag och
utférdes analyser som i enlighet med direktiven redovisats i delbetin-
kandet. Det fokuserar pd medborgare och medieborgare 1 relation till
mediernas innehdll, medan analysen av mediemarknaden, dess struk-
tur och pdgiende forskjutningar har forlagts till den andra fasen —
forslagsfasen — och redovisas i detta slutbetinkande. Hir beskrivs dven
utredningens medborgarundersékning, tillginglighet till medier for
personer med funktionsnedsittning, mediesituationen fér det samiska
folket och de nationella minoriteterna samt en Sversikt éver utveck-
lingen vad giller desinformationen i det svenska medielandskapet.

Dialoger och rundabordssamtal

Under hela utredningstiden har det varit en strivan att ge s minga
som mojligt tillfille att komma till tals om de frigor som har ingdtt i
uppdraget, samtidigt som slutna méten med branschintressenter har
undvikits i syfte att vidmakthalla utredningens oberoende.

Under den andra fasen av utredningsarbetet har dialogerna och
rundabordssamtalen 1 férsta hand handlat om den bredd av mediepo-
litiska verktyg som Medieutredningen i enlighet med direktiven
identifierat i den forsta fasen. Foljande méten med koppling till f6r-
slagsdelen av uppdraget har hillits med féretridare f6r myndigheter,
organisationer och medier under andra halviret 2015 och forsta
halvéret 2016:

— Myndigheter och organisationer som ir berérda av frigor om
ullgingliga medier fér personer med funktionsnedsittning:
Myndigheten for tillgingliga medier, Myndigheten fér press,
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radio och tv, Sveriges Television, Tidningen 8 sidor, Handikapp-
forbunden, Synskadades riksforbund, Hérselskadades riksfor-
bund, Férbundet Sveriges dévblinda och Dyslexiférbundet.

— Organisationer som féretrider de nationella minoriteterna:
Judiska centralrddet, Judiska ungdomsforbundet, Riksférbundet
Romer 1 Europa, Svenska Tornedalingars riksférbund, Met
Nuoret (Tornedalingarnasungdomsférbund), Sverigefinlindarnas
delegation, Sverigefinska riksférbundet och Sverigefinska ung-
domsférbundet.!

— Kommersiella medier: Tidningsutgivarna (TU), TV4, Sveriges
Tidskrifter, Gratistidningarnas forening och Sveriges mediebyrier.

— Myndigheter vars verksamhet pd olika sitt dr berérd av medie-
omridet: Statens medierdd, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten fér tillgingliga medier, Konkurrensverket, Post-
och telestyrelsen och Sida.

— Myndigheter vars verksamhet p8 olika sitt ir berord av det vidare
medieomridet: Datainspektionen, Aklagarmyndigheten, Justitie-
kanslern, Riksrevisionen och Konsumentverket.

— Nya medieinitiativ: Jnytt.se, Jmini, Alvsbynews/Alvsbyn just nu,
Fanzingo, Nyhetsverket, Arjeplogsnytt, Visslan, Content Central,
Blank Spot Project, Bjuvsnytt, Community Media Sweden,
Alvsbyn just nu och sajten Bittre stadsdel.

— De offentligt finansierade medierna: Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio.

— Mottagare av driftsstéd 1 det nuvarande presstodssystemet:
Skinska Dagbladet, Svenska Dagbladet, Ostran/Nyheterna,
Sydéstran, Norrlindska Socialdemokraten, Mittmedia, Virmlands
Folkblad, Folkbladet Visterbotten och Fidagarsgruppen.

— Behovet av jimforbar statistik 1 den digitala miljon: Tidnings-
statistik (TS), TNS Sifo, Mediemitning 1 Skandinavien (MMS),
Bonnier News, Expressen och Myndigheten {ér press, radio och tv.

!'Sametinget var inbjudet men avbojde att delta vid det méte som hélls med de nationella mino-
riteterna. Under arbetet med den del av uppdraget som avser mediesituationen fér det samiska
folket och de nationella minoriteterna har dock Medieutredningen samrétt i andra former med
bl.a. Sametinget och ungdomsférbundet Sdminuorra (se kapitel 5).
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— Distributionen av papperstidningar: Tidningsutgivarna och
NTM-koncernen, Prolog, Grafiska Foretagen, Postnord och
Tidningstjinst AB (TAB).

— Kultur- och fritidsberedningen, Sveriges Kommuner och Landsting

(SKL).
— Globala aktérer: Google och Facebook.

— Andra utredningar vars arbete berér medieomrddet: den norska
medieutredningen (Mediemangfoldsutvalget), Utredningen for
en nationell biblioteksstrategi, Mediegrundlagskommittén och
Integritetskommittén.

Moétena har resulterat i viktiga inspel till utredningsarbetet, sdvil
muntliga som skriftliga, vid och 1 anslutning till respektive méte eller
vid andra tillfillen.

Panelsamtal och konferenser

Den sirskilda utredaren har deltagit i flera panelsamtal och konfe-
renser, sivil 1 Sverige som utomlands. Internationellt bl.a. som talare
pd NxtMedia-konferensen i Trondheim (17 november 2015) samt
danska redaktdrsdygnet 1 Svendborg (11-12 maj 2016) och vid en
samling av de nordiska mediemyndigheterna 1 Stockholm (17 mars
2016). I Sverige bland annat via medverkan pd Mediedagarna i
Goteborg (7-8 april 2016), Kungliga bibliotekets serie om yttrande-
frihet (19 april 2016), Svensk biblioteksférenings samtal om yttran-
defrihet under Almedalsveckan (6 juli 2016) samt Bertil Ohlin-
institutets opinionsbildningskonferens (25 maj 2016), som iven

sindes pd SVT Forum.

Kommunikation

Utredningen har haft en webbplats (www.medieutredningen.se)
med information om utredningens pigiende arbete och dir den
sirskilda utredaren har bloggat vid 23 tillfillen och 18 nyheter har
publicerats. Alla intresserade har kunna framfora sina 3sikter 1 en
forumfunktion. Vidare har utredningen haft ett Twitterkonto (@
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medieutredning) i syfte att forenkla allminhetens och mediernas
kontakt med utredningen. Webbplatsen kommer att vara 6ppen
under ett r efter att Medieutredningen avslutat sitt arbete.

Externa samarbetspartners och kontakter

Medieutredningen har under den andra utredningsfasen haft samar-
betspartners till hjilp for att samla in nya uppgifter och producera
underlag till kapitel 1 slutbetinkandet. Det giller Patrik Filtstrom,
Crister Mattsson, Jonas Ohlsson, Malin Picha Edwardsson, Gunnar
Springfeldt och Jack Werner. Stort tack till alla.

Dirtill har utredningen haft kontakt med och inhimtat uppgifter
frin ett stort antal myndigheter, branschorganisationer, intresse-
organisationer, de offentligt finansierade medierna, enskilda medie-
foretag, myndigheter, forskare, sakkunniga, debattérer och medbor-
gare. Ett stort tack till alla som pd detta sitt har bidragit tll
utredningens arbete.

Forskningsantologin

Medieutredningens forskningsantologi, med utredningens forsk-
ningsledare docent Oscar Westlund som redaktér, samlade foljande
framstiende medieforskare frin landets lirositen som forfattare:
Sigurd Allern, Ester Pollack, Lennart Weibull, Gunnar Nygren, Géran
Bolin, Jonas Andersson Schwarz, Ester Appelgren, Sara Leckner, Stina
Bengtsson, Bengt Johansson, Jonas Ohlsson, Lars Nord, Jenny Wiik,
Ulrika Andersson, Anna Roosvall, Gunilla Hultén, Annika Egan
Sjolander, Susanne Almgren, Tobias Olsson, Kristoffer Holt, Ingela
Wadbring, Ulrika Facht, Ulla Carlsson, Helena Francke, AsaSoderlind,
Ola Pilerot, Gullvor Elf och Louise Limberg. Forskarna ir hir
nimnda i samma ordning som deras kapitel férekommer 1 forsk-
ningsantologin.

Antologin presenterades av Medieutredningen och ett urval av
forskarna vid MEG i Géteborg 1 april 2015.

45



Utgangspunkter for slutbetédnkandet SOU 2016:80

Enkitstudier

Medieutredningen har genomfort tvd enkitstudier, den ena i1 samar-
bete med Svenska Journalistférbundet — om journalisternas situation
— medan den andra ir en medborgarundersékning som genomférts
av Statitiska centralbyrin (SCB) pd uppdrag av Medieutredningen.
Resultatet av den férstnimnda undersékningen redovisas 1 kapitel 3
medan den sistnimnda redovisas 1 detta kapitel, avsnitt 2.2.2. Bida
undersokningarnafinnsatthimtaisinahelheterpdMedieutredningens
webbplats.

2.2 Medieborgare och medborgare

P3 historiskt sett mycket kort tid har medborgarna kraftigt forindrat
sin medieanvindning, s&vil nir det giller grad av aktivitet och val av
plattformar, som nir det giller sitt foérhillande till innehdllet. T utred-
ningens delbetinkande analyserades de nya rollerna som medie-
borgare och medborgarjournalister. Direfter har Medieutredningen
genomfort en omfattande medborgarundersékning for att {4 en bild
av medborgarnas upplevda behov av medier och deras upplevelse av
tillgdngen till kvalitativ nyhetsférmedling. Dessa analyser, som redo-
visas kortfattat 1 detta avsnitt, har varit viktiga for att inhimta det
medborgarperspektivsom varitutgdngspunkteniMedieutredningens
arbete.

2.2.1 Medieborgare och medborgarjournalister

I takt med digitaliseringen, som bl.a. sinkt trosklarna f6r att aktivt
medverka till att skapa innehdll och sprida det, har medborgarna
limnat den forna passiva mottagarrollen f6r att i allt hégre utstrick-
ning bli innehillsproducenter och -distributérer. Medborgarna har
blivit det Medieutredningen 1 delbetinkandet kallade ”medie-
borgare”™ Begreppet lanserades av Sven-Olof Bodenfors och Carina
Lindberg Glavd i ett arbete for intresseorganisationen Utgivarna,

46



SOU 2016:80 Utgangspunkter for slutbetdnkandet

dren 2013-2014. Syftet med arbetet var att oka kunskaperna och
stirka fortroendet for ansvarig utgivarrollen och stimulera till publi-
cistiskt ansvar 1 det nya, vidare medielandskapet.?

I Medieutredningens arbete har termen emellertid kommit att
anvindas 1 betydelsen medborgare som anvinder medier for att
sjilva producera innehall samt sprida innehdll till andra”. Denna nya
aktivare roll rymmer en stor demokratistirkande potential, di dven
allminheten nu teoretiskt besitter genomslagskraften hos de forna
massmedierna. Det har dirfor varit av sirskild vikt f6r utredningen
att peka pd vikten av méjliggorande infrastruktur 1 hela landet, beho-
vet av en god offentlighetskultur och vikten av att héja medie- och
informationskunnigheten 1 hela befolkningen. Var och en behéover i
dag den kunskap och de firdigheter som forr enbart rymdes i mass-
medieforetagen.

En underkategori till dessa medialt aktiva medborgare av sirskilt
intresse f6r Medieutredningen har varit s.k. medborgarjournalister.
Oavsett om dessas verksamhet dr en heltidssyssla eller nigot som
utdvas mer sporadiskt skulle medborgarjournalisterna kunna utgéra
ett viktigt komplement till de traditionella medierna, inte minst nir
det giller att bredda de redaktionella perspektiven, dven inom ramen
for praktisk anskaffning i samarbete med traditionella medier. Hir
har det ocks3 skett flera framgdngsrika initiativ som éppnat fér med-
skapande.

Dessa medborgarjournalister skulle i sig sjilva kunna komma
ifrdga som mottagare f6r mediestdd. Medieutredningens analys visar
emellertid pd svarigheter nir det giller att 3 till stind innehills- och
spridningsformer via vilka medieborgare pa egen hand bedriver jour-
nalistik. Utdver kompetens- och trovirdighetsproblematiken hand-
lar det om den konstaterade bristen pa uthéllighet i verksamheter av
det hir slaget. F4 svenska initiativ har existerat sammanhillet 6ver
tid, ett faktum som fitt utredningen att vilja bort denna kategori
som direkta stddmottagare.

Utover forskjutningen frin passiva mottagare till att medbor-
garna i minga fall sjilva utgdr medier har utredningen identifierat ett
antal viktiga trender, som beskrivits 1 detalj i delbetinkandet. Dessa

2 Begreppet Med/Eborgare, dir IE stir f6r Individuellt Egenansvar, féreslogs av Bodenfors/
Lindberg Glav3 bilda en léngsiktigt utvecklingsbar plattform {6r en rad aktiviteter med syfte
att fortydliga och lyfta fram det ansvar som bér félja med friheten att publicera som den digi-
tala tekniken medfér for var och en.
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omfattar bl.a. anvindarnas rorelse frin traditionella medier till digi-
tala och framférallt mobila plattformar. Men ocksd om rorelsen frin
traditionella medier till sociala medier.

For bdda dessa férskjutningar ir trenden mer markant 1 de unga
ldersgrupperna men den mirks 1 samtliga 3ldersgruppers nyhetsan-
vindning, férutom de allra ildsta. Tydligast dr rorelsen bort frin
papperstidningar och tabl3-tv. En annan trend ir den sviktande betal-
viljan for kvalitativ journalistik.’

En orovickande utveckling som konstaterades i delbetinkandet
ir de neddragningar av redaktionell nirvaro som skapat vita flickar i
medielandskapet, dir medborgarna inte lingre har tillgdng till obero-
ende nyhetsrapportering. Ny forskning frén Sédertdrns hogskola
visar att nedskirningarna av dagstidningarnas redaktioner fortsitter
och att var fjirde kommun saknar en nyhetsredaktion. Nir en lokal-
redaktion liggs ner, minskar kommunbevakningen. Samtidigt visar
en studie att rapporteringen om kommunpolitik 6kar nigot och att
det i forsta hand ir lokaltidningarna som stdr for rapporteringen. I
storstiderna ir gratistidningarnas roll f6r kommunrapporteringen
storre.*

2.2.2  Medieutredningens medborgarundersékning

For att ytterligare férdjupa forstielsen f6r medborgarnas relation till
medier, med tonvikt pd medier som levererar lokal kvalitativ journa-
listik och nyhetsférmedling, gav Medieutredningen SCB 1 uppdrag
att genomfora en bred medborgarundersékning i enkitform. I under-
sokningen Hjilp oss stirka framtidens medier, som genomfordes
under perioden 10 maj-23 juni 2016, ingick 5 000 slumpmaissigt
utvalda personer, folkbokférda 1 Sverige 1 dldersgruppen 16 ar och
ildre.

Urvalsramen skapades med hjilp av data frin SCB:s register ver
totalbefolkningen och indelades utifrin boendeortens storleksklass.
Urvalet delades sedan 1 tvi lika stora delar, utifrin om den kommun

3 Visserligen pekar SCB:s medborgarundersokning pé att varannan svensk siger sig vara redo
att betala, men enkitsvar ir inte alltid liktydigt med praktisk handling. Hir refereras till sjun-
kande upplagor och att lingt ifrin alla som haft pappersprenumeration tar ett digitalt
abonnemang.

# Institutet for mediestudier (2015). Mediestudiers drsbok — Tillstindet for journalistiken
2014/2015.
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som urvalspersonen tillhér har nyhetsredaktion respektive inte har
det. Den senare indelningen bygger p8 uppgifter som generdst stillts
ull forfogande av Institutet fér mediestudier (Simo). Gunnar
Nygren, professor i journalistik vid Sédertorns hégskola, har limnat
virdefulla underlag och synpunkter om undersékningens uppligg
och resultat.

Andelen svarande 1 medborgarundersékningen uppgick till
44 procent. Undersokningens resultat i sin helhet finns att himta pd
Medieutredningens webbplats. I detta avsnitt redovisas nigra av de
centrala resultaten.

Efterfrigan p3 lokala nyheter

Fyra av tio tar sjilva reda pd vad som hinder i den egna kommunen
eller regionen varje dag. De som bor i en kommun som har nyhetsre-
daktion 1 storre utstrickning (41 procent) in de som bor i en kom-
mun som saknar nyhetsredaktion (34 procent). Inrikes fédda féljer
med mer in utrikes f6dda. Unga féljer med mindre (16 procent)
jimfért med de som ir 65 &r eller dldre (51 procent).

Efterfrigan pa nationella och internationella nyheter

Tv4 av tre tar sjilva reda pd vad som hinder i Sverige varje dag, nigot
mer in var femte gor det ndgra gdnger 1 veckan. Nistan lika minga
tar sjilva reda pa vad som hinder i virlden. Aven hir ir det de yngsta
och de utrikes f6dda som f6ljer med i mindre utstrickning. Min tar i
storre utstrickning reda p& vad som hinder dagligen jimfért med
kvinnor.
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Tillgdng till traditionella medier med lokala nyheter

Av de som har tillging till traditionella medier tar 91 procent del av
dessa.’ Tvd av tre som tar del av de lokala nyheterna anser att dessa nyhe-
ter dr av bra kvalitet. De som ir 50 &r eller dldre tar del 1 hogre utstrickning
(96 procent) in de som ir yngre in 30 r (76 procent). Inrikes fédda 1
storre utstrickning (92 procent) dn utrikes fédda (83 procent).

Anvindning av traditionella medier med lokala nyheter

Drygt 60 procent av befolkningen tar del av lokala nyheter genom
SVT och/eller lokal morgontidning (se figur 2.1). Det ir vidare en
storre andel som anvinder gratistidningar in nationella morgontid-
ningar och kvillstidningar f6r lokala nyheter.

Figur 2.1 Anvandning av traditionella medier for att ta del av lokala nyheter

Sveriges Television

Lokal morgontidning

Sveriges Radio, inkL lokala kanaler
V4

Gratistidning

Nationell morgontidning
Kvallstidning

Andra kommersiella tv-foretag

Kommersiella radioféretag
1 1 1 1 J

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kélla: Medborgarundersokningen.
Kommentar: Andel i befolkningen 16 &r och &ldre. Flera svar kan anges.

P3 landsbygden och i mindre titorter dr det vanligare att anvinda
lokal morgontidning for att att ta del av nyheter om den egna
kommunen jimfoért med titorter med fler 4n 200 000 invdnare (se

>Med traditionella medier, som morgontidningar, kvillstidningar och gratistidningar, avses i
enkiten dessa medier sdvil i sina fysiska som digitala spridningsformer.
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figur 2.2). I storre titorter anvinder man i stdrre utstrickning
gratistidningar och nationella morgontidningar for att ta del av
lokala nyheter.

Figur 2.2 Anvandning av lokala morgontidningar
Landsbygd — Tatort upp till 999 boende
Tatort 1000-9 999 boende

Tatort 10 000-99 999 boende

Tatort 100 000-199 999 boende

W

Tatort 200 000 eller fler boende

I

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kélla: Medborgarundersékningen.
Kommentar: Andel i befolkningen 16 ar och 4ldre som anvénde lokal morgontidning
i maj 2016 for att ta del av lokala nyheter, efter storlek pa boendeort.

Anvindning av icke traditionella medier, andra medier

Knappt hilften av befolkningen anvinde andra medier for att ta del
av lokala nyheter i1 férra veckan. Personer som bor i en kommun som
saknar nyhetsredaktion anvinder inte icke traditionella medier i
hégre utstrickning in de som bor i kommuner med nyhetsredak-
tion.® Yngre anvinder andra medier {or att ta del av lokala nyheter i
storre utstrickning in ildre. Var tredje anvinde Facebook fér att ta
del av nyheter om den egna kommunen i férra veckan. Kvinnor 1
storre utstrickning in min. En stérre andel utrikesfoédda (12 procent)
anvinde Youtube for att ta del av lokala nyheter 4n inrikes fédda
(3 procent).

¢Med icke traditionell media menas i enkiten Facebook, Youtube, Twitter, Instagram, Snapchat
men ocksd podcasts, bloggar, vloggar och s3 vidare.

51



Utgangspunkter for slutbetédnkandet SOU 2016:80

Fortroendet for medier

SVT och SR, inklusive lokala kanaler, ir de medier som storsta andel
av befolkningen har mycket stort fortroende for. Inrikes fédda har
storre fortroende for SR dn utrikes fédda.

I kommuner som har nyhetsredaktion ir det fler som har fértro-
ende f6r nationell morgontidning jimfért med de som bor 1 kom-
muner utan nyhetsredaktion. Det ir vanligare att boende 1 titort
med 200 000 invinare eller fler har storre fértroende f6r nationell
morgontidning. En tredjedel av befolkningen svarar att de har litet
eller inget fértroende for kvillstidningar.

Att betala for kvalitativa lokala nyheter

Ungetir hilften av befolkningen svarar att de kan tinka sig att betala
for kvalitativa lokala nyheter. Bittre journalistik och 6kad lokal rap-
portering ir de frimsta anledningarna bakom betalviljan. Medborgare
i kommuner dir det inte finns nigon lokal nyhetsredaktion kan i
storre utstrickning tinka sig att betala for kvalitativa nyheter, férut-
satt att rapporteringen om den egna kommunen 6kade. Personer
under 30 4r kan i1 stérre utstrickning in personer dver 65 tinka sig att
betala, om rapporteringen kan anpassas efter egna behov och énske-
mél.

Var fjirde kan tinka sig att betala for bittre journalistik, fler kvin-
nor in min. Boende i titort med 200 000 invanare eller fler kan i storre
utstrickning tinka sig att betala om det blir bittre journalistik in
boende pd landsbygden och i titorter med firre in 100 000 invanare.

Spridning och delning av nyheter

Drygt var femte uppger att de delade eller spred nyheter férra veckan.
I gruppen 16-29 &r var det knappt 40 procent. Det ir dven vanligare
bland utrikes fédda att dela eller sprida nyheter (31 procent) jamfért
med inrikes fédda (20 procent). Majoriteten som spred nyheter gjort
det via Facebook (71 procent).
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Information om férindringar

Ungefir var tredje invinare upplever att det ibland sker storre for-
dndringar i nirmiljon utan att man blivit tillrickligt informerad i
férvig, nir det dnnu fanns en chans att pdverka (se figur 2.3). Lika
stor andel upplever att det hinder, fast sillan. Adderar man de som
svarar att det ofta hinder (9 procent) med dem som svarar att det
sker ibland idr det 43 procent av invdnarna som upplever denna typ av
informationsunderskott. Atta av tio anser att det ir myndigheter
som 1 f6rsta hand ansvarar {6r att informera medborgarna om kom-
mande stdrre foérindringar 1 nirmiljén. Inrikes f6dda mer (80 pro-
cent) dn utrikes fédda (65 procent). Min anser i hégre utstrickning
(17 procent) dn kvinnor (10procent) att det 1 férsta hand ir media
som ansvarar for denna typ av information.

Figur 2.3 Upplevt informationsunderskott

Ofta
Vet e] 9%

Aldrig
7%

Ibland
34%

Sallan
36%

Kélla: Medborgarundersokningen.

Kommentar: Hur ofta mots man av storre forandringar i ndrmiljon utan att ha blivit tillrackligt informerad
for att ha en chans att paverka? Andelar av befolkningen 16 ar och aldre.
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Sambhillsengagemang

Drygt nio av tio uppger att de brukar résta i allminna val, personer
under 30 4r i mindre utstrickning dn personer som ir 65 &r eller dldre.
Fyra procent uppger att de ir aktiva i ett politiskt parti, andelen som
ir aktiva i en organisation som verkar i en samhillsfriga ir 14 pro-
cent. Det finns inget som tyder pd att de som saknar tillgdng till lokal
nyhetsredaktion skulle ha ett ligre samhillsengagemang.

En fjirdedel ir aktiva 1 olika samhillsfrigor i sociala medier, yngre
personer, under 30 &r, 1 storre utstrickning dn personer dver 50 &r.
Det ir ingen skillnad p& hur aktiv man ir om man bor i en kommun
som har lokal nyhetsredaktion eller inte. Diremot ir personer som
ir aktiva 1 ett politiskt parti eller organisation mer aktiva 1 samhills-
frigor i sociala medier.

2.3 Medielandskapets balanspunkter

I delbetinkandets efterord beskrivs hur de digitala mojligheterna 1
medielandskapet éppnar dorrar som hittills 1 historien varit stingda
och att det finns en enorm potential i att denna utveckling kan stirka
demokratin. Samtidigt skapar denna omvilvande utveckling nya ojim-
likheter eller disharmonier. Foljande balanspunkter identifierades:

— Balansen mellan granskare och granskade (som belyste hur ned-
skdrningarna inom nyhetsmedierna parat med en expansion av
offentlig sektors kommunikationsverksamheter skapat ett for-
indrat styrkeférhillande).

— Balansen mellan 6ppenhet och integritet (som pekade pd behovet
av att designa for transparens och insyn utan att enskildas integri-
tet urholkas).

— Balansen mellan stad och land (som blottlade férskjutningen mot
att de urbana miljdernas perspektiv dominerar samt hur bristen
pd journalistik och en fullédig bredbandstickning riskerar att
utesluta medborgare, bida faktorer som férsvagar mingfalden).
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— Balansen mellan offentligt finansierade medieféretag och fria,
kommersiella medieféretag (som redovisade hur SR, SVT och
UR haft en stabil och svagt 6kande intikt samtidigt som de kom-
mersiella medieféretagens intikter minskar, och att dessa medie-
slag trots allt konkurrerar om minniskors tid och engagemang).

— Balansen mellan dominanta aktérer och évriga (som beskrev for-
skjutningen mot en mediemarknad med tv& utvecklingsscenarier,
ett f6r dominanta — med viss héllbarhet i sikte — och ett fér 6vriga).

— Balansen mellan produktion och distribution (som visade hur
styrkeférhdllandena skiftat, nir lonsamheten nu &terfinns 1 distri-
butionsled: allt fler vill sprida det allt firre skapar).

— Balansen mellan nationella och globala medier (som lyfte fram hur
de digitala giganternas intikter vixer utan att de 1 motsvarande
utstrickning bidrar till den svenska demokratin och hur samtliga
svenska aktorer i en globaliserad medial kontext ir svaga).

— Balansen mellan medieféretag och medieborgare (som beskrev
vikten av att medborgarnas potential att berika medielandskapet
och demokratin tas tillvara).

— Balansen mellan information och desinformation (som pekade pd
den allvarliga problematiken med rykten och falska uppgifter som
letar sig in 1 springorna 1 vira mediefldden och medborgarbehovet
att kunna skilja ut verifierat, ansvarstagande innehill).

— Balansen mellan marknad och publicistik (som lyfte hur det pres-
sade ekonomiska liget riskerar att skapa en situation dir mark-
nadsprioriteringar viger tyngre in publicistiken).

— Balansen mellan staten och medieaktérerna (som problematise-
rade statens inblandning 1 medieomrddet men pekade ut rollen
som garant for sund konkurrens samt alla medborgares ritt till
kvalitativ journalistik, dven p8 platser som uppfattas ointressanta
av marknaden).

Dessa balanspunkter har direfter varit en utgdngspunkt nir Medie-

utredningen i den andra fasen av utredningsarbetet har genomfért
analyser av de strukturella férskjutningarna i medielandskapet, utar-
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betat mediepolitiska férslag och bedémningar som bér genomféras
pd kort sikt samt identifierat andra mediepolitiska tankar om vad
som boér genomforas pd lingre sikt.
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3 Strukturella forskjutningar
| mediemarknaden

3.1 Introduktion

Redan di de forsta kommersiella internettjinsterna borjade spridas 1
slutet p& 1980- och borjan pd 1990-talen var den rérelse igdng som
skulle mynna i de dramatiska omvilvningar mediemarknaden nu gir
igenom. De forna massmediernas informationsmonopol bréts.
Anvindarna vinde sig frin den inaktuella och otympliga papperstid-
ningen till realtidsuppdaterade interaktiva och mobila plattformar.
Det massmediala urvalet och tonaliteten som skulle passa ett genom-
snitt byttes mot en alltmer individualiserad filtrering och ett allt
tydligare personligt tilltal. Fragmentiseringen var igdng och de stora
anvindarskarorna bérjade splittras. En utveckling som i sin tur resul-
terade 1 att annonskdparna borjade soka sig till andra alternativ. Med
sokmotorerna dppnade sig mojligheten f6r annonsdrerna att inte
bara vilja en malgrupp utifrdn 3lder eller bostadsort, utan hitta exakt
de personer som intresserar sig for en specifik produkt eller tjinst:
bittre triffsikerhet till kraftigt ligre priser. Globaliseringen av
annonsmarknaden ir i dag ett faktum. Automatiseringen av den-
samma likas3.

Med de sociala medierna kom en andra disruption: innehéllet som
tidigare av de traditionella medierna silts i paketform bréts upp i sina
bestdndsdelar och frikopplades dirmed fr8n producenternas varu-
mirken. Nir anvindarna flyttade till sociala medier, f6ljde de tradi-
tionella medierna efter med resultatet att de inte lingre fullt ut kon-
trollerar sin egen distribution. Sakta men sikert blir publicisterna allt
mer beroende av de stora sociala medieplattformarna for att nd
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medborgarna. En foljdeffekt av den utveckling som beskrivs ovan ir
att den traditionellt sett sd hoga lonsamheten 1 mediebranschen flyt-
tat frdn innehdllsproducenterna till distributérerna. Medborgare
betalar mer in ndgonsin f6r méjliggdrande medieteknik och tjinster,
men viljer 1 det digitala utbudets 6verflsd i allt hégre utstrickning
bort de dyra, traditionella medierna. Dataanvindarnas aktiviteter
genererar den nya valutan, de aktdrer som har tillging till den kan
fortsitta klittra i den nya medieekologins virdekedja. Férindrings-
kraften avtar inte, den stora utmaningen — att finna hallbara affirs-
modeller f6r framtiden — delas sdvil av traditionella som nya medie-
aktorer.

Medieutredningen tecknar i detta kapitel en bild av detta allt mer
komplexa och snabbt skiftande landskap. Sirskilt fokus dgnas de
marknadsaktorer som regelbundet och uthélligt levererar kvalitativ,
oberoende nyhetsrapportering.

3.2 Innehallsproducenter

3.2.1 Dagstidningar:
Svensk tidningsmarknad under 2000-talet —
strukturférandringar och ekonomisk utveckling

Agarstrukturen p den svenska tidningsmarknaden har under 2000-
talet kommit att priglas av stora férindringar. Sedan millennieskiftet
har 46 av landets f6r nirvarande 93 medel- och hogfrekventa dagstid-
ningar — med andra ord hilften — fitt en ny majoritetsigare, i vissa
fall flera gnger. Den takt med vilken dgarstrukturen kommit att
forindras under de senaste 15 dren saknar motsvarighet i den svenska
presshistorien.

Icke desto mindre priglas dgarsammansittningen péd tidnings-
marknaden av en pataglig stabilitet. Ar 2016 har det gitt exakt 20 &r
sedan en ny aktor gjorde entré som dgare av ett storre tidningsforetag
i1 Sverige. Det handlade den gidngen om LO:s férsiljning av
Aftonbladet till den norska Schibsted-koncernen (som fastin debu-
tant inom svensk press hade gett ut tidningar i Norge sedan 1860).
2000-talets omfattande dgarskiften inom pressen har huvudsakligen
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bestdtt 1 att sedan linge etablerade tidningsigare — familjer och stif-
telser — kopt och sdlt tidningar av varandra. Flera dgare har i denna
process valt att limnat tidningsmarknaden.

I den hir analysen presenteras och diskuteras huvuddragen i
strukturutvecklingen pd den svenska tidningsmarknaden under
2000-talet. T ett nista steg relateras sedan strukturférindringarna pd
marknaden till tidningsféretagens ekonomiska stillning och presta-
tioner under samma period. Analysen avslutas med en diskussion
kring den framtida utvecklingen f6r de svenska tidningsféretagen:
Vilka ir till synes bist rustade att méta de fortsatta ekonomiska
utmaningar som tidningsmarknaden utan tvekan stdr infér? Och fér
vilka ser det mérkare ut?

Analysen bygger huvudsakligen pd uppgifter och resultat him-
tade frin tidningsféretagens drsredovisningar, samt de arliga sam-
manstillningar av dagspressens strukturella och ekonomiska utveck-
ling som gors av presstddsnimnden (numera ett sirskilt beslutsorgan
inom Myndigheten for press, radio och tv). Liget vad giller empi-
riska killor har konsekvenser fér mojligheterna att genomfora vil-
grundade analyser av den ekonomiska utvecklingen pd tidnings-
marknaden. Svenska tidningsféretag sirredovisar exempelvis endast
undantagsvis intikterna frin férsiljningen av digitala annonser och
prenumerationer i sina drsredovisningar.

Det begrinsar mojligheterna att bedéma vilka tidningsféretag
som lyckats bra respektive mindre bra i den digitala omstillningen. T
takt med att landets (kvarvarande) tidningskoncerner inte bara har
blivit stérre utan ocksd mer titt integrerade och samordnade, har det
ocksd blivit svirare att urskilja intikter och resultat for enskilda tid-
ningstitlar. Antalet lokala tidningsrorelser med en egen arsredovis-
ning blir successivt allt firre. I enskilda fall (t.ex. Mittmedia och Nya
Wermlands-Tidningen) ingdr s manga som tio olika lokaltidningar 1
samma bolag. P2 flera hall drivs dagstidningar med allmint driftsstod
1 samma bolag som tidningar utan stéd. Den hir utvecklingen inne-
bir sammantaget att det blir svirare att bedéma framtidsutsikterna
for enskilda dagstidningar, varfér den foljande framstillningen
huvudsakligen kretsar kring den évergripande koncernnivin.
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Den tredje vigen — koncernbildningarna tar fart

Agarkoncentrationen — dvs. den process genom vilket antalet foretag
pa en marknad koncentreras till ett minskande antal dgare — ir ingen
ny foreteelse 1den svenska dagspressen. Familjen Hamrini]Jonképing
bérjade exempelvis bygga upp sitt nuvarande tidningsbestind 1i
Jonkopings lin — den s.k. Hallpressen — redan under 1930-talet.
Familjen Ander i Karlstad la pd motsvarande sitt grunden till NW'T-
koncernen under 1940-talet genom en rad tidningsférvirv i
Virmland.

Agarforindringar pi mediemarknaden bir i Sverige och i minga
andra linder p4 en sirskild normativ springkraft. Agarkoncentration
och andra storre maktforskjutningar inom medierna har av vissa
kritiker betraktats som hot mot ett pluralistiskt medieutbud och 1
forlingningen demokratins funktionssitt. Medieigandets utveckling
mot firre men storre aktdrer har ocksd emellandt resulterat 1 politisk
oro. Ar 1974 tillsatte den di socialdemokratiska regeringen en utred-
ning for att undersdka eventuella dtgirder mot dgarkoncentrationen
pd massmedieomrddet.! Forslaget om att inféra en begrinsning av
dgandet pa mediemarknaden genomférdes dock aldrig. Ar 1997 sjo-
satte regeringen Persson en likartad utredning, med ett likartat
utfall.? T bdda fallen var det Bonnierkoncernens expansion som for-
anledde forsoken till politiska dtgirder mot dgarsammansittningen
pd mediemarknaden.

Agarstrukturen inom den svenska dagspressen har alltsi kunna
utvecklas helt efter marknadens egna mekanismer. Vid tiden f6r mil-
lennieskiftet svarade landets &tta storsta dgargrupperingar for drygt
70 procent av den samlade sdlda tidningsupplagan i Sverige. Det var
ungefir samma andel som 20 4r tidigare.> 1900-talets avslutande
decennier inneholl faktiskt relativt f3 tidningsaffirer 1 Sverige (iven
om ndgraav dem, som Bonnierkoncernens évertagande av Sydsvenska
Dagbladet 1 Malmo 1994 och Schibsteds f6rvirv av Aftonbladet 1996,
ronte viss massmedial uppmirksamhet). Agarstrukturen pi den

U Massmediekoncentration:  lagférslag  och  motiv  (SOU  1980:28), betinkande av
Massmediekoncentrationsutredningen.

2 Yttrandefribeten och konkurrensen: férslag till mediekoncentrationslag m.m. (SOU 1999:30),
betinkande av Mediekoncentrationskommittén.

* Sundin, Staffan (1999). Medieigande, i Facht, Ulrika, Bucht, Catharina. & Carlsson, Ulla
(red.) MedieSverige 1999/2000. Nordicom, Goteborgs universitet, s. 59-119.
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svenska tidningsmarknaden féljde i slutet av seklet sdledes huvud-
sakligen de lins- och partigrinser som sedan 1900-talets inledning
gett den svenska dagspressen dess distinkta karaktir.

Men detta var pd vig att indras. Under 1900-talets sista ir startade
vad som av professorn i massmedieekonomi Karl Erik Gustafsson
kom att kallas f6r ”den andra vigen” av strukturférindringar pd den
svenska tidningsmarknaden (dir den férsta vdgen utgjordes av
1950-talets nedliggningsvig av lokala andra- och tredjetidningar —
den s.k. tidningsdéden).* T jimforelse med tidigare tidningsaffirer
inneholl den andra vigen tvi helt nya element. Det férsta var att
lokala konkurrenttidningar med olika politisk firg togs over av
samma Agare; i ndgra fall, som pi Gotland (1999) och i Angermanland
(1999), genom intridet av en ny, extern igare (Norrkopings
Tidningar respektive Mittmedia), 1 andra fall genom att férstatid-
ningen képte upp den lokala andratidningen, vilket var fallet i exem-
pelvis Norrképing (2000), Givle och Sundsvall (bdda 2003).

Det andra nya inslaget var att tidigare konkurrerande tidnings-
rorelser nu slogs samman i en och samma administrativa och ekono-
miska enhet, antingen genom skapandet av en helt ny tidning (vilket
var fallet med Tidningen Angermanland), eller genom bibeh&llandet
av lokala editioner av en och samma huvudtidning (som 1 fallet
Helsingborgs Dagblad/Nordvistra Skines Tidningar). Utvecklingen
brét mot den tidigare praxisen inom dagspressen, som inneburit att
tidningsforvirv inte bara brukat folja partigrinserna utan ocksd
karakteriserats av en hog grad av ekonomisk och redaktionell oav-
hingighet f6r de forvirvade tidningsrorelserna.

Med det sagt utspelade sig ocksd den andra strukturvigens tid-
ningsaffirer huvudsakligen p4 lokal nivd och med enskilda tidningar
och foretag som spelpjiser. Effekterna pd marknadsstrukturen som
helhet var begrinsade. Men dven detta var pd vig att férindras. For
kort tid efter att omstruktureringarna pa lokal nivd hade satts 1 rull-
ning sig ytterligare en ny sorts strukturaffirer dagens ljus. Aven om
den hir processen kom att 16pa delvis parallellt med de affirer som
nyss berorts, rorde det sig hir om affirsuppgérelser med en helt
annan karaktir och en helt annan omfattning. Det finns dirfor skal
att tala om en tredje vdg av strukturaffirer pd den svenska tidnings-
marknaden — en vdg som alltjimt rullar.

* Utvecklingen av svensk dagspress intill 2005, 1 Mangfald och rickvidd (SOU 2006:8), slutbe-
tinkande av Presstodskommittén 2004, s. 485-543.
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Startskottet for den nya utvecklingslinjen blev bildandet av Gota
Media 2003. Koncernen var resultatet av den regelritta fusionen av
de tv3 stiftelseiigda tidningskoncernerna Bords Tidning och Sydost-
press i Kalmar. Det nya foretaget positionerade sig dver en natt som
den tredje storsta tidningskoncernen i landsorten, med en domine-
rande marknadsstillning 1 fyra lin.

Gota Media var ett tydligt uttryck f6r den gradvisa attitydférind-
ring bland Tidningssveriges foretagsledare, som med ledord som
*forvirv”, “synergier” och "stordriftsférdelar” nddde sin kulmen 1
den upptrissade budgivningen kring Centerpartiets tidningsgrupp
under hésten 2005. Strukturutvecklingen p& den svenska tidnings-
marknaden hade nu gitt frin att omfatta begrinsade lokala uppgé-
relser till en nationell kapprustning i miljardklassen. Ytterligare ett
for den svenska dagspressen nytt inslag som foljde av den tredje
vagens strukturaffirer var att jakten pd nya marknadsandelar i flera
fall finansierades genom en omfattande skuldsittning.

Att denna den tredje vigen av strukturaffirer tog sin bérjan just 1
bérjan av 2000-talet har flera skal. Ett forsta viktigt skil var det fak-
tum att de flesta lokala tidningsmarknaderna visade tydliga tecken pd
stagnation, varfér externa férvirv var den enda vigen mot en 6kad
tillvixt.> Ett andra centralt skil var f6rstds den allemer ptagliga kon-
kurrensen frin andra medieslag, pd annonsmarknaden inte minst.
Gé&r man tillbaka och liser uttalanden och branschanalyser frin den
hir tiden var det intressant nog inte internet som 1 férsta hand lyftes
fram som den allvarligaste faran mot dagstidningarnas lingsiktiga
overlevnad. Internet, som dnnu 4r 2003 hade en andel av annonsfor-
siljningen pa beskedliga sju procent, ansdgs snarare ta intikter frin
de tryckta gratismedierna.® Det uttryckligen stérsta hotet mot den
prenumererade dagspressen var i stillet gratistidningen Metro, som 1
oktober 2004 6kat sin lokala nirvaro frin sex till 17 stider, och som
dirigenom kommit att bli en direkt konkurrent till flera av landets
lokaltidningsforetag.

I det foljande ges en presentation av de huvudsakliga dgarférind-
ringarna pd den svenska tidningsmarknaden under 2000-talet. Ana-
lysen gors ur ett aktdrsperspektiv och kretsar sdledes kring hur

5 Ots, Mart (2006). Strukturaffirer och samarbeten pd tvdtidningsorter i SOU 2006:8,
s. 545-623.
¢ Gustafsson, Karl Erik (2005). Utvecklingen av svensk dagspress intill 2005 1 SOU 2006:8,
s. 485-543.
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enskilda tidningsféretag valt att agera under perioden. Trots att den
svenska tidningsbranschen har rykte om sig att priglas av en hog grad
av stigbundenhet, ir det likafullt tydligt att olika aktérer har valt att
folja olika strategier nir det kommer till forviry, fusioner och strate-
giska allianser pd tidningsmarknaden.”

Strukturomvandlingens huvudrollsinnehavare

Om man ser till antalet tidningstitlar och férdelningen av marknads-
andelar idr det 1 forsta hand fyra koncerner som varit padrivande i
utvecklingen mot ett mer koncentrerat dgande pd den svenska tid-
ningsmarknaden under 2000-talet. Det dr Stampen, Mittmedia, Gota
Media och Norrképings Tidningars Media (NTM). Medan den
férstnimnda ir privatigd, dgs de tre senare av ideella s.k. tidnings-
stiftelser. Aven de likaledes stiftelseigda Visterbottens-Kuriren och
Eskilstuna-Kuriren har expanderat sina respektive tidningsgrupper
under samma period. I andra fall har perioden sedan dr 2000 1 stillet
resulterat 1 en viss retritt frdn tidningsmarknaden. Det giller de
familjeigda Bonnier- och NWT-koncernerna.® For tvd andra av lan-
dets storre tidningsigare, familjeigda Herenco och den bérsnoterade
Schibstedkoncernen, har antalet dgda tidningar férblivit konstant
under perioden.

Stampen

Stampen-koncernen med site 1 G6teborg ir det foretag som 1 offent-
ligheten ofta kommit att exemplifiera den tredje strukturvigen pi
den svenska tidningsmarknaden. Genom en rad omfattande férviry
och komplicerade allianser positionerade sig Stampen under ndgra
intensiva dr 1 borjan av 2000-talet som den stdrsta tidningskoncernen

7 Djerf-Pierre, Monica & Weibull, Lennart (red.) (2009). Ledarskap i framgingsrika tidnings-
foretag, JIMG, Goteborgs universitet.

$ Hir bortses frin de dgare som helt och hillet valt att limna tidningsmarknaden under 2000-
talet. Till de storre hor Ridderstadsstiftelsen i Linképing (Ostgéta Correspondenten), famil-
jerna Sommelius 1 Helsingborg (Helsingborgs Dagblad/Nordvistra Skines Tidningar) och
Bengtsson 1 Falun (Dalarnas Tidningar). Hit hér ocksi Centerpartiets riksorganisation
(Centertidningar).
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1 Sverige. Den tillvixttakt med vilket det Géteborgsbaserade familje-
foretaget tog sig an utvecklingen pd tidningsmarknaden saknar
motstycke i svensk tidningshistoria.

Vid ingdngen av 2000-talet utgjordes Stampens tidningsinnehav
av endast en tidning. Det var Géteborgs-Posten, som varit 1 dgarfa-
miljen Hj6rnes besittning sedan 1920-talet. Till detta kom en storre
minoritetspost i Uddevallatidningen Bohusliningen (med systertid-
ningen Stromstads Tidning) samt ett 20-procentigt deligarskap i
Liberala Tidningar, det samverkansbolag for liberalt mirkta tidnings-
foretag som sedan 1970-talet igde bland annat Nerikes Allehanda
(NA) i Orebro.

Tillsammans med bolagets vd Tomas Brunegdrd stakade huvudi-
garen Peter Hjorne vid tiden fér millennieskiftet ut en ny fardrikt-
ning for féretaget. Det ambitiésa mélet var att etablera Stampen som
en nationell spelare pd tidningsmarknaden. Ett forsta steg togs ar
2000 med koépet av en minoritetspost i den di borsnoterade
Vestmanlands Lins Tidning (VLT). Ett andra togs tre &r senare, 1 och
med bildandet av Morgonpress Invest, ett bolag samigt med Nya
Lidképings-Tidningen (familjen Horling) och som hade som syfte
att férvirva och forvalta aktier i tidningsforetag. Det riktigt stora
springet mot nationell dominans togs dock i samband med férvirvet
for 1 815 miljoner kronor av Centerpartiets tidningsgrupp 2005. 1
Centertidningar ingick sex heligda och tre delvis dgda flerdagarstid-
ningar, tvd heligda f8dagarstidningar och ett tryckeribolag. Kopet
genomfordes 1 samverkan med Mittmedia, VLT och Morgonpress
Invest.

I den uppdelning av Centertidningar som féljde pd forvirvet blev
Stampen majoritetsigare (91 procent) i Hallands Nyheter och hilf-
tenigare (50 procent) 1 Sodermanlands Nyheter 1 Nyképing.
Stampen 6vertog ocksd en minoritetspost (24,5 procent) 1 fidagars-
tidningsforetaget  Ortstidningar 1 Vist. En  kort td efter
Centertidningsaffiren blev Stampen genom ett kép av en mindre
aktiepost dven majoritetsigare (51 procent) i Bohusliningen.

Overtagandet av Centertidningar resulterade i en komplicerad
dgarbild fér minga av de berérda tidningsforetagen, med korsvisa
dgarforhillanden och geografiskt spretiga koncerner. Affiren fick
dirfér sin naturliga fortsittning i en ny stor affirsuppgorelse ett par
&r senare. Efter segdragna forhandlingar och dnyo upptrissade priser
lyckades Stampen 1 april 2007 forvirva aktiemajoriteten 1 VLI-
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koncernen. Det blev katalysatorn f6r en ny omstrukturering av den
svenska lokaltidningsmarknaden. I Milardalen slogs VL T-koncernen
samman med NA-gruppen. Det nya bolaget, Promedia, omfattade
elva hogfrekventa dagstidningar och blev nu ett dotterbolag till
Stampen. Stampens vistsvenska lokaltidningar sammanférdes pd
motsvarande sitt 1 en egen tidningskoncern, kallad Mediabolaget
Vistkusten. Hit fordes ocksd Vinersborgs- och Trollhittantidningen
TTELA, som tidigare dgts av VLT. I samband med de hir affirerna
sdldes ocksd Stampens aktiepost 1 Sédermanlands Tidning till
Eskilstuna-Kuriren.

Vid utgdngen av 2008 hade Stampen-imperiet kommit att omfatta
17 dagstidningar och en marknadsandel p& 16 procent.’ Till detta kom
landets storsta tryckerikoncern (V-TAB) samt en rad andra huvud-
sakligen nyforvirvade foretag i nirliggande branscher, som t.ex.
gratistidningar, digitala medier, kommunikationsbyrder och produk-
tionsbolag. P4 bara fyra &r hade Stampens omsittning 6kat frin 1,6 till
5,1 miljarder kronor. Men expansionen hade ett hégt pris.

Mellan 2004 och 2008 steg bolagets lingfristiga skulder frén 198
miljoner kronor till 1 412 miljoner kronor. Goodwillen, dvs. redovi-
sade overvirden frin forvirvade foretag, steg samtidigt frin 2 miljo-
ner kronor till 2 634 miljoner kronor, motsvarande mer in hilften av
de samlade tillgdngarna 1 koncernen. Av dagstidningarna var dess-
utom endast Géteborgs-Posten heligd. Agarandelarna i Promedia
och Mediabolaget Vistkusten uppgick till 55 respektive 70 procent.
Det innebar att Stampen saknade forfoganderitten 6ver dotterkon-
cernernas kassafloden.

Den huvudsakligen l3nefinansierade miljardsatsningen med syfte
att etablera Stampen som en nationellt ledande medieaktor skulle
visa sig 6desdiger. Koncernen lyckades inte prestera en lénsamhet
som var tillrickligt hég for att forsvara de betydande goodwillvir-
dena. Under 2013 och 2014 tvingades Stampen till omfattande ned-
skrivningar av goodwill, vilket resulterade i en samlad férlust efter
finansiella poster p& knappt 1,4 miljarder. Stampen hade fram till
dess valt att gora endast marginella nedskrivningar av de goodwill-
virden som ackumulerats 1 koncernen. En del i den finansiella kris-
hantering som nu inleddes blev att avhinda sig Promedia-koncernens
dagstidningar till de o6vriga dgarna (Mittmedia och Eskilstuna-

° Carlsson, Ulla & Facht, Ulrika (red.) (2010). MedieSverige 2010: Statistik och analys.
Nordicom, Géteborgs universitet.
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Kuriren) i utbyte mot koncernens tryckeriverksamhet. Det innebar
att antalet tidningar 1 Stampen vid utgdngen av 2015 hade sjunkit till
sex. Dessa tidningar kom ocksd att ingd 1 den uppmirksammade
foretagsrekonstruktion av koncernen som inleddes i maj 2016.

Mittmedia

Bygget av Mittmedia, som 1 och med Stampens dramatiska nedging
dvertagit positionen som landets stdrsta tidningsigare 1 friga om
enskilda titlar, har en mer utdragen historia. Grunden till koncernen
las redan 1971 i och med Gefle Dagblads kép av Ljusnan 1 Bollnis. I
mitten av 1980-talet férvirvades Sundsvalls Tidning med dottertid-
ningen Ornskoldsviks Allehanda och 1997 képtes den moderata
Visternorrlands Allehanda 1 Hirnésand. Fram till dess hade den
Folkparti-mirkta tidningskoncernen uteslutande tagit 6ver liberala
tidningar. Mittmedia dgs av de av liberala politiker dominerade Nya
Stiftelsen Gefle Dagblad och Stiftelsen Pressorgansation. Parti-
barriiren brots dock fullstindigt 1 och med férvirvet av den socialde-
mokratiska Solleftedtidningen Nya Norrland 2000 (vilken omg3ende
slogs samman med Visternorrlands Allehanda till Tidningen
Angermanland, som gavs en liberal och en socialdemokratisk ledar-
sida), samt de (S)-mirkta andratidningarna i Sundsvall (Dagbladet)
och Givle (Arbetarbladet) tre ir senare.

Vid tiden for férvirvet av Centertidningar var Mittmedia den
dominerande tidningskoncernen i sédra Norrland, med sammanlagt
sju tidningar i portféljen. Kopet av Centertidningar, till vilket
Mittmedia bidrog med 18 procent, resulterade i att koncernen blev
ensam jgare till Ostersunds-Posten. Efter att ha képt ut minoritetsi-
garen (familjen Svender) kontrollerade Mittmedia snart ocksd samt-
liga aktier 1 Hudiksvalls Tidning, Hilsinge Kuriren (i dag
Séderhamns-Kuriren) och Ljusdals-Posten. En kort tid efter kopet
av Centertidningar forvirvade Mittmedia dven den andra tidningen i
Ostersund, den socialdemokratiska Linstidningen.

Men Mittmedia var inte firdiga med det. Tvd &r senare, 2008,
betalade koncernen uppskattningsvis 400 miljoner kronor fér
huvudtidningen 1 Dalarna, Dalarnas Tidningar, ett forvirv som fem
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ar senare foljdes upp av kopet av andratidningen Dala-Demokraten.
I och med det bestod Mittmedia av 14 dagstidningar, samt ett mino-
ritetsigande 1 Promedia p4 25 procent.

Mittmedia var linge en jimforelsevis decentraliserad koncern
med tidningsrorelserna placerade i separata dotterbolag. Detta ind-
rades under 2013, di en stor del av verksamheten placerades i ett
gemensamt bolag, Mittmedia AB, med en gemensam vd och styrelse.
Omstruktureringen av koncernen mojliggjordes av att de kvarva-
rande minoritetsigarna frin de (S)-mirkta tidningarna 1 Givle,
Sollefted och Sundsvall képtes ut. Utvecklingen inom Mittmedia-
koncernen har sedan dess priglats av en omfattande samordning och
rationalisering av de lokala verksamheterna. Det innebar bland annat
att den under ling tid skuldtyngda Dagbladet i Sundsvall las ner i
februari 2015.

I samband med uppdelningen av Promedia i juni samma &r éver-
tog Mittmedia kontrollen 6ver ytterligare tio medel- och hogfrek-
venta dagstidningar. Som ett led i den affiren byttes Eskilstuna-
Kurirens igarandel i Promedia mot ett minoritetsigande om
8,5 procent i Mittmedia AB. Mittmedia ir 1 dag den dominerande
tidningsutgivaren i sammanlagt sex lin, frin Orebro i soder till
Visternorrland i norr.

Norrkopings Tidningars Media (NTM)

Norrképings Tidningar, grundad 1758 och dirmed Sveriges ildsta 1
dag utgivna dagstidning, kom intressant nog att bli en pionjir i den
andra vigens strukturaffirer pd tidningsmarknaden. Kopen av de
bida Gotlandstidningarna 1999 och andratidningen Folkbladet 1
Norrkoping dret dirpd kom att bli férebilder for flera av de f6ljande
frens tidningsaffirer i Sverige.!® Ar 2002 utskades NTM-koncernen,
som sedan 1960-talet ocksi omfattade Visterviks-Tidningen, med
moderata Norrbottens-Kuriren 1 Luled.

NTM var tillsammans med Gota Media en av de grupperingar
som forlorade budgivningen om Centertidningar. T stillet kopte
NTM ndgra r senare den andra tidningen i Luled, Norrlindska

1° Ots, Mart (2006). Strukturaffirer och samarbeten pd tvdtidningsorter i SOU 2006:8,
s. 545-623.
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Socialdemokraten, ett férvirv som snart foljdes upp med de betyd-
ligt mer omfattande képen av Ostgota Correspondenten i Linkoping
och Upsala Nya Tidning (den senare till 50 procent).

De hir affirerna mojliggjordes genom att de férvirvade tidningar-
nas ursprungliga dgare intridde som minoritetsigare 1 NTM. Sedan
Ridderstadsstiftelsen 1 Link6ping sedermera kopts ut igen dgs NTM-
koncernen till 77,7 procent av Erik & Asta Sundins stiftelse 1
Norrkopingochtill 22,3 procentavde s.k. Axel Johansson-stiftelserna
1 Uppsala. Medan den férstnimnda har en konservativ prigel (enligt
stadgarna har Moderata samlingspartiet ritt att utse en av stiftelsesty-
relsens tre ledamoter) karakteriseras de senare av en liberal dito.
Tidningsrérelserna ir samlade i regionala koncerner for Ostergotland
(inkl. Vistervik), Uppland, Gotland och Norrbotten. I augusti 2012
koépte NTM-koncernen Motala & Vadstena Tidning frin Promedia.
Under 2016 forvirvade NTM-koncernen Enkopings-Posten frin
NWT-koncernen, vilket innebir att koncernen f.n. omfattar elva
dagstidningar.

Gota Media

Gota Media kom till genom ett samgdende snarare in ett férvirv.
Norrkopings Tidningar férde under 1990-talet samtal om ett sam-
giende med Sydostpress-koncernen 1 Kalmar. Av de planerna blev
det dock intet. Sydostpress dgare Stiftelsen Barometern valde 1 stillet
att l3ta koncernen gd samman med Bords Tidning, som dgdes av den
likaledes konservativa Tore G Wirenstams stiftelse. Koncernerna
bedémdes varajimnstoravarfér mankunde enas omett 50/50-igande.
Bida idgarstiftelserna ansigs sig vara férhindrade av sina stadgar att
avhinda sig aktiemajoriteten 1 sina respektive foretag.

Att koncernen kom till genom ett samgdende snarare in ett f6r-
virv innebar att tillgingarna 1 de bida ursprungliga koncernerna
beholls 1 den nya rorelsen. Redan frin dag ett var Gota Media en
mycket resursstark aktdr — ocksd i ett nationellt perspektiv. Till det
nya tidningsbolaget, Gota Media AB, férdes Boras Tidning och de tre
Sydostpresstidningarna Barometern, Smélandsposten och Blekinge
Lins Tidning (BLT). Bords Tidnings dottertidning Ulricehamns
Tidning placerades dock i ett enskilt bolag.
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Gota Media har sedan tillkomsten successivt utékat sin dominans
pd de lokala tidningsmarknader dir koncernen ir verksam. 2003 {6r-
virvades aktiemajoriteten 1 Sydostran, den socialdemokratiska kon-
kurrenten till BLT 1 Karlskrona. 2011 genomférdes en motsvarande
uppgorelse i Kalmar, med 6vertagandet av Ostra Sméland/Nyheterna.
Samma 4r koptes ocksd huvudtidningen pi Oland, Olandsbladet,
liksom fddagarstidningarna Kalmar Lins Tidning och Vixjébladet/
Kronobergaren. Samtliga férvirvade tidningar drivs som egna dot-
terbolag. Arbetarrorelsen 1 Kalmar och Blekinge bibehiller hir ett
minoritetsigande i sina respektive tidningsforetag.

Under 2011 genomférde dven Gota Media en affir av en betydligt
storre dignitet och som ocksd innebar en utvidgning av koncernens
marknadsomrdde. For uppskattningsvis 250 miljoner kronor forvir-
vades aktiemajoriteten (65 procent) i Skinemedia med tidningarna
Trelleborgs Allehanda, Kristianstadsbladet och Ystads Allehanda
frén Sydsvenska Dagbladet. Skdnemedia drivs i dag som en under-
koncern till Gota Media. Agandet delas med Stiftelsen
Kristianstadsbladet.

Aven i Vistsverige har Gota Media flyttat fram sina positioner,
om in inte pd samma pétagliga sitt som 1 sydost. Sedan 2013 iger
koncernen 45,5 procent av Ortstidningar 1 Vist, som ger ut ldgfrek-
venta lokaltidningar och gratistidningar pd flera orter lings med
Vistkusten.

Eskilstuna-Kuriren (Sormlands Media)

Eskilstuna-Kuriren var den forsta stiftelseigda tidningen inom
svensk landsortspress. Eskilstuna-Kurirens stiftelse bildades 1940,
och gavs som idgardirektiv en tydligt liberal (tillika nykterhetsiv-
rande) indamélsparagraf. Det hindrade dock inte tidningskoncernen,
som sedan 1965 ocksd omfattat den liberala Katrineholms-Kuriren,
frdn att ir 2003 ta 6ver dgandet 1 den socialdemokratiska lokalkon-
kurrenten Folket. Ndgra r senare stirkte koncernen ytterligare
greppet kring den sérmlindska tidningsmarknaden. I samband med
det intrikata efterspelet till Centertidningsaffiren forvirvades 2007
(C)-tidningen Sédermanlands Nyheter 1 Nykoping frén Stampen,
som i gengild dessutom 6évertog en minoritetspost i Hallandsposten.
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Eskilstuna-Kuriren kopte samtidigt in sig med 20 procent i den
nybildade Promedia-koncernen. Satsningarna méjliggjordes genom
omfattande banklan for den tidigare skuldfria tidningskoncernen.

Som nimnts resulterade uppdelningen av Promedia under 2015 i
att Eskilstuna-Kuriren intridde som minoritetsigare 1 Mittmedia
AB. Liksom for de bida 6vriga deligarna hade Promedia-igandet
dsamkat tidningsforetaget 1 Eskilstuna betydande kostnader i form
av goodwillnedskrivningar under ren strax fére. Under 2015 valde
Eskilstuna-Kuriren hirtill att ligga ner Folket. Tidningen som under
flera r redovisat stora férluster hade sedan 2012 utkommit som
veckotidning.

Visterbottens- Kurivens Media

P4 ytterligare en ort utéver dem som hittills berérts ingdr andratid-
ningen numera i samma koncern som den stérre forstatidningen.
Det ir 1 Ume4, dir marknadsledande Visterbottens-Kuriren sedan
2001 idgt forst halva och sedan 2003 91 procent av (S)-tidningen
Folkbladet. Den lokala arbetarrorelsen kontrollerar de 3terstdende
aktierna genom holdingbolaget VF Intressenter AB. VK-koncernen
igs sedan 1978 av den liberala Stiftelsen VK-Press.

VK-gruppen hér med sina tvd tidningar till landets mindre tid-
ningskoncerner. I omgéngar har det ryktats om ett forestdende sam-
giende med regionkollegan Norran i Skellefted. Ett forberedande
steg togs under 2005 genom ett korsvist dgarskifte (motsvarande
10 procent) av aktierna i de bdda bolagen samt ett utbyte av en sty-
relseplats 1 respektive bolagsstyrelse. Aktieposterna dterbordades
emellertid tre dr senare. D3 limnade Norrans divarande styrelseord-
forande VK:s styrelse. VK:s ordférande behéll en plats i Norrans
styrelse fram till 2012.

Bonnier

Bonnierkoncernen i Stockholm ir inte bara Sveriges storsta tid-
ningsigare 1 termer av samlad omsittning, den dr ocksd landets dldsta.
Aktiemajoriten 1 Dagens Nyheter har varit i familjeforetagets igo
sedan 1901. (D3 bortses frdn att Goteborgs-Posten startades av Felix
Bonnier, yngre bror till den mer kinde Albert, redan 1859. Tidningen
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sdldes dock vidare i borjan av 1870-talet). Bonniersfiren ir ocksd den
enda av dagens storre svenska tidningsigare som startat inte bara en,
utan faktiskt tvd egna dagstidningar. Expressen grundades 1944 och
Dagens Industri 1976. Koépet av Sydsvenska Dagbladet och
Trelleborgs Allehanda 1994, vilket ndgra &r senare foljdes upp av for-
virven av Ystads Allehanda och Kristianstadsbladet, var dirfor inte
bara ett forsta intdg pd lokaltidningsmarknaden i Sverige, det var
ocksd det forsta regelritta tidningsforvirvet pd nidstan 100 &r for
Bonnierkoncernen (8tminstone 1 Sverige). Under 1997 och 1998
koptes dven de regionala kvillstidningarna GT i Goteborg och
Kvillsposten 1 Malmé av Expressen och utgdr sedan dess editioner av
denna.

Under loppet av 2000-talet har Bonnierkoncernen vuxit mycket
kraftigt. Tillvixten har dock huvudsakligen skett inom andra medie-
omrdden, som tv, tidskrifter samt bokutgivning och -férsiljning.
Tidningsutgivningens andel av koncernens samlade intikter har som
foljd minskat. Till denna utveckling bidrog dessutom forsiljningen
av Skdnemedia under 2011. Avyttringen tolkades av externa bedé-
mare som en ansats till en avveckling av koncernens tidningsverk-
samhet, 1 varje fall utanfér Stockholm. Sydsvenskans kép av
Helsingborgs Dagblad/Nordvistra Skines Tidningar tre ir senare
var utifrin det perspektivet ett steg 1 en motsatt riktning. Det fusio-
nerade tidningsbolaget omgirdas dock av ihirdiga rykten om att vara
till salu. I Stockholm drivs Bonnierkoncernens tre dagstidningar
sedan ett par 4r tillbaka som ett gemensamt affirsomride, med en
gemensam vd och en delvis koordinerad siljorganisation.

Nya Wermlands-Tidningen (NWT)

Som redan nimnts hor NWT-koncernen 1 Karlstad till landets allra
ildsta flertidningsgrupper. Med start under 1940-talet inledde dgar-
familjen Ander en serie lokala tidningsférviry, forst 1 Virmland och
direfter 1 Vistergdtland och Dalsland. Képen av Nordvistra Skénes
Tidningar (NST) i Angelholm 1979 och Enképings-Posten fyra r
senare vidgade koncernens marknadsintressen ytterligare. Vid
ingdngen av 2000-talet bestod NWT-koncernen av tio medel- och
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hogfrekventa och tvd ldgfrekventa dagstidningar. Med det var den
landets storsta tidningskoncern utanfor storstiderna. Den var ocksd
den klart [dnsammaste.

Trots att de finansiella musklerna knappast har saknats har NWT
valt att std utanfor de stora strukturaffirer som beskrivits i det ovan-
stiende. Under 2014 valde NWT dessutom att silja NST, vilken
sedan 2001 drivits 1 ett gemensamt bolag med Helsingborgs Dagblad
(HD), gt tillsammans med familjen Sommelius. Karlstadforetagets
expansion pd den svenska tidningsmarknaden under 2000-talet har i
stillet begrinsats till att tippa till de dterstdende marknadsluckorna i
det egna niromridet. I och med képen av Dalslinningen 2009,
Karlskoga-Kuriren 2011 och Provinstidningen Dalsland 2013 dger
NWT nu samtliga lokaltidningar 1 Virmland och Dalsland, vid sidan
av den allgdmt rorelseigda Virmlands Folkblad. NWT-koncernen
har till f6ljd av denna utveckling halkat ner till fjirdeplatsen pd listan
over de storsta landsortstidningskoncernerna.

I stillet f6r expansion pd den svenska tidningsmarknaden har
NWT valt att fasta ett allt stérre fokus vid den norska. Ar 2000 képte
foretaget in sig i lokaltidningen Bergens Tidende. Négra r senare
gjordes ett forsta férvirv av aktier 1 Schibsted. Den for NWT-
koncernen sillsynt lyckosamma investeringen 1 kop- och siljsajten
Blocket i bérjan av 2000-talet sildes under 2006 till Schibsted for en
avsevird aktiepost 1 den norska mediekoncernen. NWT har hirefter
successivt utdkat sina dgarandelar i bide Schibsted och Bergens
Tidende, som ir 2009 uppgick i den koncern som i dag kallas for
Polaris Media. Aktieposterna i de bdda bolagen, som hanterades
genom ett norskregistrerat holdingbolag, hade vid utgdngen av 2015
ett marknadsvirde pd 2,5 miljarder svenska kronor.

Utfallet av 2000-talets strukturaffirer:
en sammanfattande ligesrapport

Den samlade slutsatsen utifrin de marknadsférindringar som
berérts 1 den hir sammanstillningen ir att dgarkoncentrationen har
dkat pd den svenska tidningsmarknaden under 2000-talet. Marknads-
andelen for de dtta storsta tidningskoncernerna hade vid utgdngen av
2015 stigit till omkring 90 procent. Tillsammans kontrollerar de 1 dag
76 av landets 93 medel- och hogfrekventa dagstidningar.
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Nu ir det hir ingen situation som ir unik for Sverige. Agar-
koncentrationen pd den svenska tidningsmarknaden avviker till sin
omfattning inte nimnvirt frdn den i de 6vriga nordiska linderna."
Nigra specifika forhillanden sirskiljer likafullt den svenska situatio-
nen i férhéllande till vira nordiska grannar. Ett f6rsta sidant férhil-
lande ir den relativa avsaknaden av utlindska dgare. Endast tre av
landets dagstidningar idgs av ickesvenska aktérer. Det dr de Schibsted-
dgda Aftonbladet och Svenska Dagbladet samt fyradagarstidningen
Dagen, som igs av Mentor Medier, en norsk mediekoncern med
koppling till bla. frikyrkororelsen. Schibsted ir dessutom det enda
av de pd den svenska tidningsmarknaden verksamma féretagen som
ir placerat pd en fondbors.

Den svenska tidningsmarknaden bestdr 1 évrigt uteslutande av
svenskigda, icke-publika tidningsforetag. I jimforelse med liget i
6vriga Norden dgs en ovanligt stor andel av dessa dessutom av famil-
jer. Trots en viss tillbakagdng pd senare &r dr fyra av landets atta
storsta tidningsforetag alltjimt familjeigda. Ett sista sirdrag, som
den svenska dagspressen dock delar med den danska, ir den stora
och dessutom vixande andelen stiftelseigda dagstidningar. Som
framgdtt av det ovanstiende ir det i forsta hand de stiftelsekontrol-
lerade tidningskoncernerna som kommit att flytta fram sina mark-
nadspositioner pd den svenska tidningsmarknaden under 2000-talet.
57 av landets medel- och hégfrekventa tidningar har 1 dag en eller
flera stiftelser som dgare. Det dr 34 fler dn 15 &r tidigare.'

De pd den svenska tidningsmarknaden representerade dgarstiftel-
serna etablerades samtliga under perioden 1940 till 1986. I det flesta
fall var syftet att ta 6ver driften av en enskild lokaltidning, f6r att pd
s& sitt sikerstilla tidningens politiska hemvist. Majoriteten av de
svenska tidningsstiftelserna fick pd sd sitt en tydlig koppling till den
politiska sfiren. I flera fall fastlades den politiska tillhérigheten 1
stiftelsestadgarna.”® Tidningsstiftelsen ir som fenomen ett konkret
uttryck f6r den svenska partipresstraditionen.

1" Ohlsson, Jonas (2015). The Nordic Media Market 2015. Nordicom, Géteborgs universitet.

12 Sundin, Staffan (2002). Medieigande kapitel i MedieSverige 2001/2002, Carlsson Ulla, &
Facht Ulrika (red.), Nordicom, Géteborgs universitet.

13 Ohlsson, Jonas (2016). Den svenska mediemarknaden 2016. Nordicom, Géteborgs
universitet.
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I takt med att de stiftelseigda tidningsféretagen kommit att ligga
under sig allt fler dagstidningar har stiftelserna varit tvungna att
revidera och i viss mdn omférhandla sina ursprungliga indamail. Gota
Media, vars bdda dgarstiftelser via sina stadgar ir stadigt férankrade 1
den moderata politiska sfiren, utger t.ex. i dag tidningar med bade
liberal, centerpartistisk och socialdemokratisk hemvist. Sprikbruket
bland de storre stiftelseigda tidningskoncernerna priglas numera
ofta av utfistelser om att vilja sikerstilla den publicistiska mangfal-
den pd de lokala marknader dir de ir verksamma.

Stiftelser beskrivs ofta som “igarlésa”, 1 den meningen att de
saknar en traditionell dgare. Det innebir att stadgarna, stiftelsens
eget styrdokument, fir en viktig roll i hur stiftelsens tillgdngar han-
teras. Ett gemensamt drag hos de svenska tidningsstiftelsernas stad-
gar dr dock att de vid sidan av en eventuell politisk positionering ger
mycket begrinsade direktiv angdende hur tidningsrorelserna i 6vrigt
ska drivas. Det limnas i stadgarna ett betydande strategiskt spelrum
for de personer som for stunden ir satta att utdva dgarrollen 1 tid-
ningsforetaget — liksom f6r de individer som utses att leda den ope-
rativa driften av detsamma.

Det hir ir en central forklaring till varfér de svenska stiftelseigda
tidningsforetagen under 2000-talet valt 1 vissa fall mycket olika vigar
nir det giller exempelvis f6rvirv och allianser, digitala strategier och
hanteringen av fallande tidningsupplagor. Agandeformen i sig bidrar
hirvidlag med liten forklaringskraft nir det giller den 6vergripande
utvecklingen i den stiftelseigda delen av pressen. Det ir en slutsats
som emellertid ocks4 giller den privatigda delen av densamma. Aven
de stora svenska tidningsfamiljerna har under 2000-talet valt diame-
tralt olika firdriktningar f6r sina respektive foretag — med, som
synes, diametralt olika framging.!*

En sammanstillning 6ver dgarstrukturen pd den svenska tidnings-
marknaden vid utgdngen av 2015 presenteras i tabell 3.1.

'* For en mer utforlig diskussion pa temat, se Ohlsson, Jonas (2016). Den svenska mediemark-
naden 2016. Nordicom, Géteborgs universitet.
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Tabell 3.1 Agargrupper inom svensk flerdagarspress, >3 dagar/vecka, antal
tidningar, upplaga och marknadsandel, 2015

Foretag eller Antal Samlad Andel av total

huvudtidning Huvudégare tidningar upplaga'  upplaga (%)

Bonnier Slakten Bonnier 5 592200 25,4
Nya Stiftelsen

Mittmedia Gefle Dagblad 23 325700 14,0

Schibsted Sverige Schibsted ASA 2 273100 11,7

Stampen Familjen Hjorne 6 253000 10,8
Stift. Barometern/Stift.

Gota Media Tore G Warenstam 11 226600 9,7

Norrkdpings Tidningar Erik och Asta Sundins

Media Stiftelse 10 204 800 8,8

Nya Wermlands-

Tidningen Familjen Ander 10 121600 52

Hallpressen Familjen Hamrin 9 81800 3,5
Eskilstuna-Kurirens

Sormlands Media Stiftelse 3 57500 2,5

Skanska Dagbladet ~ Centerrdrelsen 2 37100 1,6

Véasterbottens-

Kurirens Media Stiftelsen VK-Press 2 37000 1,6

Varmlands Folkblad,

Pitea-Tidningen Arbetarrorelsen? 2 28800 1,2

Lidkdpingspress Familjen Horling 1 22800 1,0

Norran Stiftelsen Skelleftepress 1 20900 0,9

Dagen Mentor Medier A/S 1 16800 0,7

Vimmerby Tidning Familjen Ingemarsson 1 11200 0,5

Alingsas Tidning Familjen Michelsen 1 9900 0,4

Ovriga 3 12600 0,5
Totalt 93 2333400 100,0

Kalla: Bearbetning av upplageuppgifter fran TS Mediefakta samt arsredovisningar.

Kommentar: 'Aftonbladet (Schibsted) samt Bonniers dagstidningar valde under 2015 att sta utanfor den
upplagerevidering som gors av TS Mediefakta. For Aftonbladet och Expressen redovisas i stéllet sjalvrap-
porterad upplaga. Ovriga Bonniertidningars upplaga har uppskattats utifran den procentuella upplagefor-
andringen for sex- respektive sjudagarspressen sedan den senast uppmatta TS-upplagan for var och en av
dem. “Tidningar dgda av lokala organisationer i arbetarrérelsen har sammanforts till en gemensam grupp
oberoende av juridiskt 4gande.

Kommentar: | tabell 3.1, 3.2 och 3.3 férekommer markeringar for uppgift saknas (u.s.), noll (-) och foreta-

get fanns inte (...).
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Tidningsforetagens ekonomiska utveckling

Den svenska dagspressen karakteriserades linge som en konjunktur-
kinslig bransch. Presstddsnimndens 40-3riga mitserier ver tid-
ningsforetagens ekonomiska utveckling visar pd ett tydligt samband
mellan vinstnivierna 1 tidningsbranschen och den ekonomiska
utvecklingen i stort. Nir det gick bra for Sverige, gick det ocksd bra
for svensk dagspress. Forklaringen till den nira kopplingen till sam-
hillsekonomin var att dagspressen fick en stor del av sina intikter
frdn annonsforsiljning. Annonsmarknadens utveckling hor till de
bistakonjunkturindikatorernasomfinnsilandet. Tidningsbranschens
andra huvudmarknad, den {6r anvindarintikter, priglades hirvidlag
av en betydligt mindre konjunkturkinslighet — ett forhillande som
gav tidningsféretagen en vilbehovlig stadga ocksd 1 tider av ekono-
misk kris.

Sedan ndgra r tillbaka har dock samhillsekonomin och tidnings-
ekonomin utvecklats dt olika hill. Trots en stark nationell tillvixt har
vinstnivderna 1 tidningsbranschen sjunkit. Sambandet verkar vara
brutet. Forklaringen kan dven den hir gingen spdras till annons-
marknaden. Den dramatiskt minskade annonsférsiljningen inom
pressen under 2010-talet beror inte pd nationalekonomiska faktorer,
utan pd den kraftigt 6kande konkurrensen frin framfor allt digitala
plattformar. Som flera gdnger pipekats ir den pigiende krisen inom
dagspressen ingen konjunkturell sddan, utan en strukturell.

I takt med att de ovan diskuterade strukturférindringarna ritat
om tidningsbranschen har det dessutom blivit svirare att uttala sig
sikert om vilka konsekvenser de forindrade marknadsférutsittning-
arna kommit att {8 {or enskilda tidningsféretag — och dn mindre for
enskilda titlar. Ett allt mindre antal av Sveriges dagstidningar drivs
som separata ekonomiska enheter, utan som integrerade delar i en
storre koncernstruktur. Eventuella dverskott frin lokala tidnings-
rorelser kanaliseras omgdende till centrala delar av koncernen, pd
samma sitt som lokala underskott kan tickas av centralt fordelade
medel. Nir koncerner gor diliga affirer, eller av andra skil behéver
spara pengar, fir bérdorna pd motsvarande sitt delas av i sig kanske
l6nsamma delrorelser.

Den kanske viktigaste konsekvensen av 2000-talets strukturom-
vandling av den svenska tidningsmarknaden 4r hirvidlag den tydliga
férskjutningen av maktbalansen mellan de lokala och centrala niva-
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erna 1 landets tidningskoncerner — bdde nir det giller ekonomiska
tillgdngar och verksamhetsfunktioner och beslutanderitter. Koncern-
ledningen ir 1 dag det sjilvklara maktcentret 1 dagens moderna tid-
ningskoncern. Samtidigt ir och férblir den produkt som bjuds ut pd
marknaden 1 de flesta fall lokalt betingad. Konflikten mellan ett ofta
kostnadsdrivet centraliseringstryck och intiktssidans behov av en
fortsatt stark lokal férankring skapar en spinning i1 svensk dagspress
som tidigare tidningsledningar inte har behovt hantera.

Tidningsforetagens omsittning och tillgdngar

I tabell 3.2 redovisas den ekonomiska utvecklingen under 2000-talet
for de foretag som svarar for utgivningen av landets fér nirvarande
93 medel- och hogfrekventa dagstidningar. En genomgéng av den
ligfrekventa dagspressen gors i en senare del av analysen. I tabellen
redovisas samlad omsittning pd koncernnivd, samt hur stor andel
som (uppskattningsvis) kommer frin svensk dagspressutgivning.
Aven storleken pi foretagens samlade bokférda tillgingar (den s.k.
balansomslutningen) presenteras. Flera av koncernerna bedriver
som redan nimnts verksamhet bide 1 andra linder och 1 andra bran-
scher. Hur de olika verksamheterna sirredovisas varierar dock fran
fall till fall. Detta férhillande medfor svirigheter att avgrinsa dagens
svenska tidningsmarknad, bide 1 friga om storlek och ekonomiskt
resultat.

Tabell 3.2 Aktoérerna inom svensk flerdagarspress, >3 dagar/vecka, omsattning
och balansomslutning, 2015

Samlad omséttning, ... Varav fran Balansomslutning,
miljoner kronor svensk dagspress®, % miljoner Kronor

Foretag/

koncern 2000 2005 2010 2015|2000 2005 2010 2015| 2000 2005 2010 2015
Albert

Bonnier 17012 22317 33011 27127 33 22 15 19| 16162 16530 29273 31508
Schibsted! 8270 9832 13768 15117 30 25 22 18| 9529 7935 16509 21616
Stampen 1576 1778 5196 3619 95 71 56 38| 1303 3130 5892 2938
Herenco 1743 1947 3029 3559 36 33 21 17 1804 2101 3060 2570
Mittmedia 714 972 1630 2090 71 68 76 83 730 1039 1701 1632
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Samlad omséttning, ... varav fran Balansomslutning,
miljoner kronor svensk dagspress®, % miljoner kronor

NTM 588 704 1757 1810 73 77 78 70 813 1011 2276 1905
Gota Media 588 786 871 1109 81 96 90 93 437 953 1283 1256
NWT 655 528 570 508 96 94 93 91| 1049 1142 1652 2026
Sérmlands
Media 228 308 468 358 82 76 81 83 336 343 644 325
VK Media 219 271 297 252 80 70 83 99 163 212 409 572
Skanska
Dagbladet 311 412 347 241 93 84 97 94 238 271 198 202
Norran 139 202 130 124 82 61 93 93 197 295 253 303
Varmlands
Folkblad 125 119 119 95 66 79 76 86 73 72 71 65
Pitea-
Tidningen 77 112 112 93 81 61 64 71 91 163 191 138
Swepress u.s. u.s. 75 70| us. us. 99 93 u.s. u.s. 26 25
Lidkdpings-
press 60 69 13 68 100 100 100 100 104 152 281 176
Alingsas
Tidning 46 60 72 60 87 100 100 100 20 18 26 14
Dagen 57 71 59 59| 100 100 100 98 29 31 29 22
ETC Forlag 49 u.s. 41
Varlden idag 20 25 21 ... 100 100 100 7 6 5
Laholms
Tidning 15 100 4
Lysekilsposten? 14 16 17 13 100 100 100 100 2 9 9 6

Kalla: Foretagens arsredovisningar.

Kommentarer: 'Varden for Schibsted avser norska kronor. Den genomsnittliga véaxelkursen for den norska kronan visavi den
svenska (NOK/SEK) var 1,041 &r 2000, 1,160 2005, 1,192 2010 och 1,047 2015. ?Brutet rakenskapsar. Férandringar i Lyse-
kils-Postens koncernstruktur forsvarar jamforelser over tid. 3Fdretagen tillampar delvis olika principer for hur de redovisar
intakter fran olika verksamheter. Det innebar att det inte alltid gor att utlasa ur arsredovisningarna hur stor andel av om-
sattningen som kommer fran dagspressverksamhet. Jamforelser mellan savél foretag som Gver tid ska darfor goras med
viss forsiktighet.

Tabellen omfattar sammanlagt 22 féretag. Sammanstillningen visar
pd den stora bredd som alltjimt priglar de féretag som ir verksamma
pd den svenska tidningsmarknaden, och som dirmed siger nigot om
de mycket olika interna férutsittningar som giller f6r landets tid-
ningsrorelser.
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De med bred marginal storsta aktdrerna i friga om bide samlad
omsittning och samlade tillgdngar ir de internationella mediekon-
cernerna Bonnier och Schibsted. Omsittningen under 2015 uppgick
hir tll 27,1 miljarder svenska kronor respektive 15,1 miljarder
norska kronor. I bida fallen har sdvil omsittning som balansomslut-
ning 6kat mycket kraftigt sedan 2000. Men medan Schibsted redovi-
sar en obruten tillvixt under hela perioden har Bonnierkoncernens
omsittning minskat jimfoért med 2010.

Figur 3.1 Den svenska tidningsrorelsens andel av total omsattning i de tio
storsta koncernerna

Albert Bonnier Schibsted Stampen Herenco Mittmedia NTM Gota Media NWT Soérmlands Media VK Media

[ annan omséttning B svensk dagspress
Kélla: Tabell 3.2.

Som framgar av figur 3.1 stod intikterna frén den svenska tidnings-
marknaden under 2015 f6r 19 respektive 18 procent av koncernernas
samlade omsittning. I bdda fallen handlar det om en betydande
minskning jimfért med 2000. Dagspressen stdr alltsd for en allt min-
dre andel av verksamheten i1 Nordens tvd storsta mediekoncerner.
Tillvixten 1 Schibsted och Bonnier under 2000-talet férklaras i stillet
av expansion inom andra sektorer, inte alltid med en direkt koppling
till medieomradet.

Aven Stampen, Herenco, Mittmedia, NTM och Gota Media —
som har platserna tre till sju pd listan 6ver Sveriges storsta tidnings-
utgivare — redovisade 2015 en visentligt hogre omsittning (och
balansomslutning) dn 15 ar tidigare. Fér Stampen har dock de senaste
drens stora avyttringar inneburit ett tydligt trendbrott jimfért med
2010. I friga om intikter frin tidningsutgivning ir det i férsta hand
Herenco som utmirker sig. Tillvixten inom koncernen under 2000-
talet kan i princip uteslutande tillskrivas férvirv inom helt andra
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rorelsegrenar, som emballage- och férpackningsindustrin. Under
2015 svarade Herencos tidningsdivision (Hallpressen) for endast
17 procent av koncernens samlade omsittning. Fér de storsta stiftel-
seidgda tidningskoncernerna var den relativa betydelsen av tidnings-
utgivning visentligt stérre (med andelar mellan 70 och 93 procent).
Det faktum att intikterna okat kraftigt éver tid i den hir gruppen
forklaras dirfor i princip uteslutande av de ovan berérda férvirven av
andra tidningsforetag.

Fem tidningskoncerner hade under verksamhetsiret 2015 en
omsittning 1 intervallet 100 till 500 miljoner kronor. Hir saknas en
entydig utvecklingstrend, men den 6vergripande tendensen ir att
intikterna har fallit under de senaste &ren, samtidigt som storleken
pa de samlade tillgdngarna har ¢kat. Det féretag som sirskilt mirker
ut sig hir ir NWT, som ir det enskilda tidningsbolag som har klart
minst omsittning 1 forhillande till foretagets tillgdngar. Eller kanske
snarare: storst tillgdngar 1 férhllande till omsittning. Decennier av
hog lonsamhet 1 kombination med maittliga aktieutdelningar har
inneburit att den virmlindska tidningskoncernen kunnat bygga upp
betydande ekonomiska virden (se vidare nedan). For ett av foreta-
gen, Eskilstuna-Kuriren, har de senaste &ren i stillet inneburit en
kraftigt reducerad balansomslutning. Férklaringen kan spiras till
extranedskrivningar pd sammanlagt 227 miljoner kronor under 2012
och 2013 av goodwill frén férvirven av Sédermanlands Nyheter res-
pektive Promedia.

For de 4terstdende tio bolagen pd listan (med en omsittning
under 2015 pd under 100 miljoner kronor) har den lingsiktiga
utvecklingen sedan dr 2000 varit mindre dramatisk. I princip samtliga
fall ror det sig ocksd om foretag som huvudsakligen bestar av en tid-
ning och som f6ljaktligen kommit att std utanfér 2000-talets struk-
turomvandlingar. Utvecklingen 1 den hir gruppen speglar pd ett
tydligt sitt det faktum att dagspressen dr en mogen — fér att inte siga
stagnerad — industrigren.

Loénsamhet

Omsittning och balansomslutning ir en sak — lénsamhet och finan-
siell stadga dr forvisso en helt annan. I tabell 3.3 och 3.4 ges dirfor en
motsvarande redovisning av utvecklingen f6r samma 22 féretag nir
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det giller ekonomisk avkastning respektive finansiell stabilitet. I det
forsta fallet anvinds som jimforelsemdtt den si kallade nettomargi-
nalen, med vilket menas resultatet efter finansiella poster i relation
till omsittningen. For att finga upp utvecklingen 6ver tid har den
genomsnittliga nettomarginalen under femarsperioderna 2001-2005,
2006-2010 och 2011-2015 riknats ut f6r vart och ett av foretagen.
For att forbittra mojligheterna att siga ngot évergripande om 16n-
samheten 1 svensk dagspress, sirredovisas éverskottet frin tidnings-
rorelsen 1 de koncerner dir (den svenska) tidningsutgivningen star
for bara en mindre del av den samlade verksamheten. Det handlar hir
om Bonnier, Schibsted och Herenco.?

Som métt pd féretagens finansiella stillning anvinds nyckeltalet
soliditet, med vilket menas det egna kapitalets andel av det totala
kapitalet — eller hur stor andel av féretagets samlade tillgingar som
inte finansierats med hjilp av l8nade pengar. I tabell 3.4 redovisas
ocksd tidningsforetagens goodwill fér var och en av de fyra mit-
punkterna, samt i vilken utstrickning de under samma &r varit mot-
tagare av statligt driftsstod.

Tidningsutgivning betraktades linge som en relativt lukrativ
verksamhet. I en analys genomférd pd uppdrag av 2004 &rs
Presstddskommitté konstaterade Karl Erik Gustafsson att det
”1 medievirlden 1 stort [fanns] nistan inget sd lonsamt som ett vil-
skott landsortstidningsforetag”).’* Med det ville han peka pd att
landsortspressen dver tid 1 allmidnhet varit mer 16nsam dn tidningarna
1 storstiderna. Under dren 2001 till 2005 redovisade de 1 dag verk-
samma tidningsféretagen en genomsnittlig nettomarginal pd 4 pro-
cent (tabell 3.3). Av landets fem mest I16nsamma tidningsforetag var
samtliga hemmahorande 1 landsorten. Bonniers tidningsdivision och
Stampen (den senare alltsd alltjimt med enbart Géteborgs-Posten)
diremot dterfanns i botten.

15 T det sistnimnda fallet avser redovisningen rérelsemarginalen.
1o Karl Erik Gustafsson (2006). Utvecklingen av svensk dagspress intill 2005 1 SOU 2006:8,
s. 485-543.
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Tabell 3.3 Genomsnittlig nettomarginal for féretagen inom svensk
flerdagarspress, >3 dagar/vecka, procent

Foretag/koncern 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Bonniers svenska tidningsrérelser 1 5 6
Bonnierkoncernen 1 5 3
Schibsteds svenska tidningsrorelser 6 7 9
Schibstedkoncernen 5 10 8
Stampen 0 5 -4
Hallpressen! 9 7 -1
Herencokoncernen 11 13 8
Mittmedia -2 8 -1
NTM 8 6 1
Gota Media 4 14 1
NWT 18 34 30
Sérmlands Media 2 8 -11
Skanska Dagbladet 2 -5 -4
VK Media 6 17 12
Norran 8 4 5
Varmlands Folkblad 4 2 1
Pitea-Tidningen 4 8 0
Swepress u.s. 3 1
Lidkbpingspress 22 35 -21
Alingsas Tidning 0 -3 -5
Dagen 1 1 -1
ETC Forlag (2015-) 0
Vérlden idag (2005-) -3 -6
Laholms Tidning (2014-) -1
Lysekils-Posten? 1 1 -6
Genomsnitt (median) 4 6 0

Kalla: Foretagens arsredovisningar (berdkningar).

Kommentar: Med nettomarginal avses resultat efter finansiella poster (nettomarginal) delat med omsétt-
ningen. 'Resultatet avser rérelsemarginalen (rorelseresultatet genom omséttning). 2Brutet rakenskapsar.
Férandringar i Lysekils-Postens koncernstruktur férsvarar jamférelser dver tid.
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Under nista femdrsperiod, 2006-2010, steg de genomsnittliga
vinstnivierna i branschen med ytterligare ett par procentenheter.
(Finanskrisen — som grasserade som virst under dren 2008 och 2009
— hade hirvidlag endast mittliga konsekvenser for de svenska tid-
ningsféretagen.) Tio av foretagen redovisade en hogre genomsnittlig
vinstmarginal jimfért med perioden fore. Aterigen lig landsorts-
pressenitoppen. Bist gick det f6r Lidkopingspress (Nya Lidképings-
Tidningen) och NWT som samlat éver femdrsperioden redovisade
envinstmarginal pd 35 respektive 34 procent. Tre bolag gick samtidigt
med forlust: Alingsds Tidning, Virlden i dag, och Skdnska Dagbladet.
De tvd sistnimnda tog emot allmint driftsstod.

Under den senaste femdrsperioden har de flest kurvorna vint
nerdt. Mellan 2006-2110 och 2011-2015 {61l den genomsnittliga net-
tomarginalen med sex procentenheter till 0 procent. I endast fyra
fall forbittrades vinstnivderna ndgot under den senaste perioden.
Hir var det 1 foérsta hand de bdda storstadstidningskoncernerna
Schibsted och Bonnier som gick mot strémmen. Schibsted och
Bonniers respektive svenska tidningsdivisioner ir dirmed de enda
aktdrerna pd marknaden som har lyckats 6ka sina vinstmarginaler f6r
varje ny femdrsperiod under 2000-talet.

For 6vriga foretag pd den svenska tidningsmarknaden, inklusive
alla de stora landsortstidningskoncernerna, sjonk vinstnivierna jim-
fort med den foregdende femdrsperioden. For sex foretag begrinsa-
des nedgingen till mellan 1 och 3 procentenheter. Fér andra var
nedgdngen visentligt hogre. For den 1 sirklass mest dramatiska ned-
gingen svarade Lidkopingspress som pd fem &r gick frin att vara det
mest [onsamma tidningsféretaget pd marknaden till det som redovi-
sar allra storst forluster.

Den genomsnittliga nettomarginalen fér perioden 2011-2015
slutade pd -21 procent. Nedgidngen f6r det sett till tidningsrérelsen
alltjimt 16nsamma tidningsféretaget orsakades av omfattande virde-
nedskrivningar av bolagets aktieinnav 1 Stampen-koncernen, vilken
Lidkopingspress sedan 2012 dr 14-procentig deligare i. Aven for
Eskilstuna-Kuriren, som stitt for den nist storsta resultatférsim-
ringen under perioden, har dyrbara investeringar inneburit en dras-
tiskt férsimrad vinstnivd. Nedskrivningskostnader frén forvirv och
forluster i férvirvade foretag bidrar ocksd till nedgidngen fér Gota
Media, Stampen och Mittmedia, vilka foljer dirnist pd listan 6ver de
tidningsféretag dir vinstnivderna sjunkit mest.
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Nio foretag redovisade ett positivt genomsnittligt drsresultat
under perioden 2011-2015. Elva foretag gick med férlust. Antalet
forlustdrivande foretag pd tidningsmarknaden har alltsd 6kat visent-
ligt jimfort med féregdende perioder. NWT var med en snittmarginal
pd 30 procent det 1 sirklass mest 16nsamma tidningsforetaget 1
Sverige. En bit ner pd plats tvd foljer stiftelseigda VK Media, som
didrmed bricker de bdda privatigda storkoncernerna Schibsted och
Bonnier pd plats tre och fyra. Fér Mittmedia slutade den genom-
snittliga nettomarginalen under perioden pd -1 procent. Vid sidan av
redan nimnda Lidk&pingspress, Stampen och Eskilstuna-Kuriren,
vars ekonomiska kriftgdng under 2010-talet huvudsakligen kan
kopplas till kostsamma foretagsforvirv, domineras listan over de
mest forlustbringande féretagen av driftsstodda tidningsforetag.

Soliditet och goodwill

Ocksd 1 friga om soliditet ir skillnaderna inom tidningsbranschen
stora, ett faktum som givetvis hinger samman med féretagens olika
ekonomiska prestationer under 2000-talet. En hog soliditet brukar
ses som en indikator pd att ett foretag stir pd en stabil ekonomisk
grund. Nir ett foretag gir med vinst, eller betalar av pa sina skulder,
Okar soliditeten. Nir det gdr med forlust eller tar upp nya ldn minskar
den. En snabbt fallande soliditet kan vara ett tecken pd att ett féretag
ir pd vig mot obestdnd.

Vid utgdngen av 2015 varierade soliditeten hos de svenska tidnings-
koncernerna mellan som ligst -78 och som hégst 88 procent (tabell
3.4). Genomsnittet (medianen) slutade pd 46 procent. 15 &r tidigare
var snittet 54 procent. Den genomsnittliga soliditeten bland féretagen
pa den svenska tidningsmarknaden har alltsd minskat 6ver tid.
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Tabell 3.4 Soliditet, goodwill och mottaget driftsstod bland foretagen inom
svensk flerdagarspress, >3 dagar/vecka

Soliditet, Goodwill, Driftsstad,
procent miljoner kronor miljoner kronor

2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
Bonnier 26 37 33 42 1935 1508 9066 7915 - - - -
Schibsted! 30 41 42 51 737 1104 6919 10322 57 65 62 48
Stampen 37 2 32 6 - 897 3119 154 - - 3 -
Herenco 65 72 73 68 1 4 48 8 - - .
Mittmedia 56 39 48 40 4 318 637 709 - 31 51 58
NTM 72 76 58 55 = - 663 220 11 15 38 29
Gota Media 53 54 69 63 = = 7 68 - 1517 3
NWT 64 78 85 88 40 - 18 13 - - -
Sormlands
Media 70 72 55 50 - <l 259 28 - 107 -
VK Media 49 51 75 75 - <l = = - 15 1712
Skanska
Dagbladet 5 62 46 20 1 = = - 58 67 65 3l
Norran 65 60 74 75 - 4 - ] - -
Varmlands
Folkblad 2 36 52 60 = s o - 13 17 19 19
Pitea-
Tidningen 50 49 53 63 - 6 = = - - - -
Swepress us.  Uus 28 24 us  us - - us _us - -
Lidkdpings-
press 67 73 89 83 - - - - - - - -
Alingsas
Tidning 2% 17 15 -78 - <l 1 - - - - -
Dagen 25 28 34 33 ] 2 . - 14 17 18 16
ETC Forlag 2 = 11
Varlden idag 53 25 7 1 <« = 6 6 4
Laholms
Tidning 2 ... - . 4
Lysekilsposten? 17 20 23 1 5 o« - 4 5 5 3

Kalla: Foretagens arsredovisningar (berakningar).
Kommentarer: Med soliditet menas justerat eget kapital (inkl. minoritetsdganden) genom totalt kapital.
'Varden for Schibsted avser norska kronor. 2 Brutet rakenskapsar. Forandringar i Lysekils-Postens
koncernstruktur forsvarar jamforelser over tid.

Nedgingen under 2000-talet giller dock lingt ifrdn alla foretag.
Bland de 16 foretag dir en jimférelse med &r 2000 dr mojlig har soli-
diteten okat for elva. Jimfort med 2010 har dock soliditeten forbite-
rats f6r endast sex foretag, medan den férsimrats for tolv. Det finns
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1 detta avseende ingen uppenbar koppling till vare sig karaktiren pd
foretagens verksamhet eller deras storlek. Starkast utveckling sedan
2010 uppvisar Pited-Tidningen — en av fi kvarvarande solitirer pd
tidningsmarknaden - {6ljd av storkoncernerna Bonnier och
Schibsted, men ocksd av den likaledes fristiende och rorelseigda
Virmlands Folkblad. For den stérsta nedgidngen svarar i1 stillet
Alingsds Tidning, foljd av Skinska Dagbladet och Stampen. Det hir
ir tre féretag som samtliga redovisat stora férluster under 2010-talet.
Aven for de stiftelseigda koncerner som varit involverade i storre
tidningsférvirv under senare ir (NTM, Sérmlands Media, Gota
Media och Mittmedia) har soliditeten minskat ndgot sedan 2010. Fér
Alingsds Tidning slutade 2015 med en negativ soliditet, vilket inne-
bir att det egna kapitalet dr férbrukat. Foretaget har som £61jd ansokt
om foretagsrekonstruktion. Inom ramen f6r den processen hade
fordringsigarna i oktober 2016 accepterat skuldnedskrivning.

Attaav de totalt 22 féretagen hade vid utgdngen av 2015 en solidi-
tet dver 60 procent, vilket f&r betraktas som mycket starkt. Av dem
bestod inte mindre in fem av en- eller tvitidningsforetag. Bland de
storre flertidningskoncernerna redovisar NWT den klart starkaste
soliditeten: 88 procent. Aven Herenco och Gota Media har trots en
viss nedgdng sedan 2010 en soliditet éver 60 procent. P3 andra delen
av skalan redovisar sex foéretag en soliditet under 10 procent. I fem
fall handlar det om smi entidningsféretag som samtliga uppbir
driftsstod. Beroendet av driftsstdd 1 kombination med en l3g grad av
egenfinansiering innebir att den finansiella utsattheten dr att betrakta
som hog bland dessa foretag. Det sjitte foretaget ir Stampen, som
till f61jd av de senaste &rens stora forluster fatt se sin soliditet minska
kraftigt.

Den viktigaste férklaringen till de allvarliga ekonomiska trdingmal
som Stampen befinner sig i 2016 var de omfattande nedskrivningar
av de goodwillvirden som koncernen byggt upp i samband med
2010-talets foretagsforvirv. Goodwill kan ses som en latent kostnad,
som mdste tickas av framtida vinster. Goodwill ¢kar dirmed det
finansiella risktagandet 1 ett féretag. Det giller 1 synnerhet inom en
bransch som dagspressen dir framtidsutsikterna framstir som
osikra.

Vid ingdngen av 2000-talet var goodwill ett ovanligt inslag i de
svenska tidningsféretagens balansrikningar. De huvudsakliga undan-
tagen var de redan di stora koncernerna Bonnier och Schibsted, som
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bida byggt upp sina respektive bolagsgrupper genom férvirv av andra
foretag. I Stampen, N'TM, Mittmedia och Gota Media (Sydostpress)
fanns inga goodwillvirden alls.

Tio &r senare var liget ett helt annat. I sex av féretagen pa tidnings-
marknaden svarade goodwillvirden nu f6r omkring eller ver 30 pro-
cent av de samlade tillgingarna — 1 Stampens fall for 6ver hilften. I
Bonnierkoncernen hade goodwillvirdena 6kat med hela 7,5 miljarder
kronor p4 bara fem &r. Den viktigaste férklaringen till den dramatiska
okningen var de 1 det hir avseendet mycket dyra forvirven av tv-
foretagen TV4, C More och finska MTV under 2007 och 2008. Hos
NWT och Herenco, vilka som nimnts valde att inte ge sig in 1 képru-
schen pd tidningsmarknaden under 2000-talets inledande &r, lig
goodwillandelen pd méttliga 1 respektive 2 procent.

Aven under 2015 stod goodwill fér en mycket begrinsad andel av
balansrikningen hos dessa bdda koncerner. Bedémningen av den
samlade utvecklingen sedan 2010 férsvras dock av att nigra av fore-
tagen pd tidningsmarknaden valt att tillimpa den internationella
redovisningsstandarden IFRS."” T stillet f6r den raka avskrivnings-
takt av goodwill som stipuleras i svensk redovisningsritt ir IFRS-
reglerna mer dynamiska. Hir foreskrivs 1 stillet att goodwill ska
redovisas till sitt "verkliga virde”, vilket medfér en drlig virdering av
bolagets tillgdngar, en s.k. impairment test. Om ett féretag kan pavisa
att virdet pd en forvirvad tillgdng inte har minskat behovs heller
ingen nedskrivning/kostnadsfoéring av goodwill.

Goodwillbedomningar baserade pd IFRS ska grundas pd en nog-
grann analys av den foérvintade framtida ekonomiska utvecklingen
for den forvirvade tillgdngen (och de positiva synergier med andra
tillgdngar som den kan ge upphov till). Till skillnad frin det meka-
niskt verkande svenska regelverket ger IFRS-reglerna en viktig roll
till ett foretags externa revisorer, vars uppdrag ir att sikerstilla att
goodwillen inte tas upp till ett for hégt virde. Inom EU ir IFRS
sedan 2005 ett krav fér borsnoterade foretag, men regelverket far
ocks3 tillimpas av bolag utanfér borsen. Stampen valde som forsta
onoterade foretag pd den svenska tidningsmarknaden att borja till-
limpa IFRS infér 2009.

7 Eng. International Financial Reporting Standards.
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Skillnaderna mellan IFRS och det svenska regelverket forstirktes
ytterligare infér 2013, dd de svenska kraven pd goodwillhanteringen
gjordes dnnu tuffare. Avskrivningsperioden for goodwill frin fore-
tagsforvirv sinktes dd frdn 20 till 10 r. For i synnerhet tvd koncer-
ner, NTM och Gota Media, har detta inneburit betydande extrakost-
nader och kraftigt férsimrade resultatnivier — men ocks8 visentligt
minskade goodwillvirden.'s Aven Eskilstuna-Kuriren har som redan
nimnts tvingats till kraftiga nedskrivningar av goodwillvirden under
2010-talet.

Tv4 andra foretag med jimférelsevis mycket stora goodwillpos-
ter, Bonnier och Mittmedia, valde 1 stillet infér verksamhetsiret
2014 att gd 6ver ull att anvinda IFRS. En tillimpning av de nya
svenska reglerna hade 1 bida fallen resulterat i dramatiskt férsimrade
rorelseresultat.” Stédda av IFRS-regelverket genomférde Bonnier
och Mittmedia endast mittliga goodwillnedskrivningar under 2014
— beslut som féljaktligen ska tolkas som att koncernerna bedémde
att det samlade marknadsvirdet hos de féretag som forvirvats inte
hade sjunkit.

Mittmedia hade till f6]jd av Promedia-6vertagandet vid utgdngen
av 2015 ett samlat redovisat goodwillvirde pd 709 miljoner kronor,
vilket motsvarar 43 procent av de samlade tillgingarna. (Goodwill-
nedskrivningarna under 2015 uppgick till 92 miljoner kronor). Fér
de tvd andra stora stiftelseigda tidningskoncernerna, NTM och Gota
Media, var goodwillandelen som jimféorelse 12 respektive 5 procent.
I Stampen ligger andelen, trots de senaste drens betydande nedskriv-
ningar, kvar éver 50 procent. Fér Bonnier, som genomférde endast
marginella nedskrivningar av goodwill dven under 2015, uppgick
goodwillandelen vid drets utging till 25 procent. Av ett samlat good-
will pd totalt 7 915 miljoner kronor, kan dock endast 37 miljoner
kronor hinforas till koncernens tidningsdivision (Bonnier News).
Av Schibsteds sammanlagda goodwill pd hela 10 322 miljoner norska
kronor (48 procent av tillgingarna) kunde 564 miljoner kronor hin-
foras till den svenska tidningsdivisionen (Schibsted Sverige).

18 Myndigheten {6r press, radio och tv (2015). Dagspressens ekonomi 2014.

1 T Mittmedias fall gjordes i koncernredovisningen fér 2013 (s. 3) bedémningen att det for-
indrade regelverket skulle medféra en nedjustering av goodwill med 270 miljoner kronor och
en minskning av soliditeten frin 42 till 28 procent.
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Liget i fidagarspressen

Vid sidan av den hittills diskuterade medel- och hégfrekventa dags-
pressen finns det en l8ng rad dagstidningar 1 Sverige som utkommer
med en frekvens pd en eller tvd dagar 1 veckan, och som dirfér kan
kallas for 1igfrekventa. Den hir gruppen tidningar, som vid utgdngen
av 2015 omfattade sammanlagt 70 titlar, uppvisar en del specifika
kinnetecken, vilket gor att dess utveckling under 2000-talet foljer en
delvis annan bana in den som nyss gitt igenom. De mest centrala av
dessa sirdrag diskuteras i det féljande.?

En forsta iakttagelse nir det giller de ldgfrekventa dagstidningarna
ir att de 1 hog utstrickning kommit att std utanfér den strukturom-
vandling som 1 den 6vriga dagspressen resulterat 1 en tilltagande dgar-
koncentration. Av sammanlagt 61 endagarstidningar ingdr endast tre i
nigon av de dtta storsta tidningskoncernerna. Bland tvidagarstid-
ningarna handlar det om tre av nio. I jimférelse med den medel- och
hogfrekventa dagspressen priglas fidagarspressen alltsd av en betyd-
ligt storre mangfald pd dgarsidan. 25 av tidningarna i gruppen ges ut av
rorelser som endast omfattar en tidning.

Ett andra kiinnetecken, som hinger samman med det forsta, ir att
fidagarspressen priglas av en relativt stor bredd, bide vad giller
overgripande indamal och publicistisk profil. Gruppen rymmer sivil
mer konventionella lokala nyhetstidningar som tidningar med en
uttalad partipolitisk, ideologisk eller religios profil och som riktar sig
till en nationell publik. Den omfattar tidningar som drivs pd savil
kommersiell som mer eller mindre rent ideell grund. Atta av grup-
pens tidningar fungerar som partiorgan fér politiska partier.
Ytterligare fyra karakteriseras av en tydlig politisk agenda, utan att
for den skull vara partidgda. Tre tidningar bottnar 1 en uttalad kristen
virdegrund, medan fyra utkommer pd andra sprik in svenska.

De tidningar som kan karakteriseras som lokala nyhetstidningar
ir likafullt 1 klar majoritet. Hir finns dock bide tidningar som ges ut
pd tidningsmarknader dir det dven finns en medel- eller hogfrekvent
dagstidning och sidana som utges pd platser dir en storre konkur-

2 Den redovisning av strukturen inom fidagarspressen som gors i det hir avsnittet avser om
inte annat anges liget vid utgdngen av 2015. Det ekonomiska underlaget till redovisningen
bygger pd uppgifter limnade av Myndigheten fér press, radio och tv.
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rent saknas. Ett relativt stort antal endagstidningar har ocksa karak-
tiren av regionala nyhetstidningar, vanligtvis med linsnivin som
huvudsakligt bevakningsomrade.

Ett tredje sirdrag hos fddagarspressen ir att det ror sig om foretri-
desvis mycket smd rorelser. Bidraget till dagspressens samlade
omsittning (exklusive driftsstdd) uppgick under 2015 till knappt
tvd procent (eller 315,2 miljoner kronor). Den genomsnittliga
omsittningen (medianen) bland féretagen i gruppen landade samma
&r p& 2,9 miljoner kronor. Medianupplagan pa titelnivd uppgick under
2015 till 3 400 exemplar f6r endagarspressen och 5 400 exemplar fér
tvddagarspressen. Sammantaget svarade fidagarspressen dirmed for
omkring en tiondel av den samlade tidningsupplagan i Sverige.

Under 2000-talet har det likafullt vuxit fram en handfull stérre
tidningsgrupper/koncerner ocksd inom det hir marknadssegmentet.
Stérst dr Ortstidningar 1 Vist AB (OTV), som med tre lokaltidningar
pd Vistkusten samt en rad gratistidningar redovisade en samlad
omsittning pd 93 miljoner kronor under 2015 och ett nettodverskott
pd 3,5 miljoner kronor (3,8 procent). Gota Media och Stampen ir
sedan ndgra &r tillbaka de dominerande igarna i foretaget (med
45,5 procent vardera).

Sett till antalet tidningar ir i stillet den s.k. ETC-gruppen stérst.
Vid utgdngen av 2015 omfattade ETC-gruppen sju, foretridesvis
lokala, endagarstidningar — ett antal som 1 skrivande stund (augusti
2016) okat till nio. Sedan juni 2016 dger ETC édven fidagarsgruppen
Fria Tidningar, med fem titlar. Fria Tidningar, som under flera &r
dragits med ekonomiska problem, drevs fram till dgarskiftet i koope-
rativ form. ETC-bolagen idgs av Johan Ehrenberg.

Ett fjirde — men f6r sammanhanget knappast mindre centralt —
kinnetecken hos fidagarspressen ir ett 1 de flesta fall omfattande
stddberoende. Det hir ir ett marknadssegment som 1 hog utstrick-
ning vuxit fram som ett resultat av de f6r den hir typen av publika-
tioner relativt gynnsamma presstddsreglerna. Beroendet av presstd-
det har dessutom dkat ndgot 6ver tid. Under 2015 svarade driftsstodet
fér 1 genomsnitt 48 procent av intikterna hos de sammanlagt 37
foretagen eller foretagsgrupperingarna inom den ldgfrekventa press-
sen. Det dr en 6kning med fem procentenheter pd tvd ar.

I 13 fall stod driftsstddet for mer dn 60 procent av intikterna. For
OTV, som var det foretag dir stodet var relativt sett minst 1 forhil-
lande till 6vriga intikter, var andelen 12 procent. Trots det statliga
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stddet blev det ekonomiska utfallet 1 flera fall negativt under 2015.
Under aret gick knappt hilften av féretagen i gruppen med forlust.
Men det fanns ocksd foretag som redovisade vinstmarginaler 6ver
tio procent. De ekonomiska marginalerna hos fidagarspressen ir
likafullt tydligt begrinsade 1 de flesta fall — ett faktum som forklarar
att omsittningen i termer av nedlagda och nystartade tidningar 1 det
hir segmentet varit betydligt hogre in 1 den medel- och hgfrekventa
dagspressen. Under 2015 las sex fidagarstidningar ner, samtidigt
som tre nya startades.

Tidningsbranschens ekonomiska stillning — i dag och i morgon

Den svenska tidningsmarknaden har genomgatt stora férindringar
under 2000-talet. En allt hirdare konkurrens om anvindare och
annonsor har inneburit att tidningsfoéretagens intikter har sjunkit, 1
vissa fall med betydande belopp. De samlade branschintikterna var
under 2015 de ligsta sedan borjan av 1980-talet. I takt med att intik-
terna faller har insatserna fér att sinka kostnaderna intensifierats.
Nira nog samtliga svenska tidningsféretag har tvingats att genom-
féra omfattande sparprogram under senare 3r. Tidningsbranschen
ger arbete 3t visentligt firre personer i dag dn vid 2000-talets borjan.
Antalet kommuner med en egen lokalredaktion minskar.

Parallellt med att tidningsbranschens hela affirsmodell har satts i
gungning pigdr en omfattande strukturomvandling av tidnings-
marknaden. Sedan 2000 har hilften av landets tidningar fitt en ny
majoritetsigare. Marknadsandelen for landets dtta storsta tidningsi-
gare har som foljd 6kat frén 71 till 89 procent. Denna “konsolide-
ring” av marknaden har 1 allminhet motiverats utifrin ett upplevt
behov att samordna och rationalisera driften 1 lokala tidningsrérelser
som var for sig ansetts vara fér smd och ineffektiva for att klara sig i
den allt hirdare konkurrensen. Mgjligheterna att samordna inte minst
den digitala annonsférsiljningen, for att pd s sitt kunna erbjuda en
mer konkurrenskraftig produkt gentemot annonsérerna, ir ett annat
skil till satsningarna pd att skapa storre foretagsstrukturer.

Avsikten i den hir studien har varit att 1) beskriva de strukturella
férindringarna pd tidningsmarknaden under 2000-talet och 2) rela-
tera utfallet frin denna utveckling till tidningsféretagens ekonomiska
utfall och stillning. I detta avslutande avsnitt sammanférs de huvud-
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sakliga resultaten frdn analysen i en diskussion kring de svenska tid-
ningsforetagens strukturella och finansiella férutsittningar att méta
en av allt att ddma fortsatt hdrdnande konkurrenssituation under de
dr som kommer.

Aven om de yttre marknadsbetingelserna i nigon mén ir att
betrakta som gemensamma f6r samtliga aktorer pa tidningsmarkna-
den, skiljer sig de inre forutsittningarna visentligt mellan olika
foretag. Foretagen pd den svenska tidningsmarknaden uppvisar 1 dag
en betydande variation 1 friga om sdvil storlek och diversifierings-
grad, som lonsamhet och ekonomisk soliditet. Men dven dgarforhal-
landena skiljer sig &t; investerarna pd den svenska tidningsmarknaden
inkluderar bérsnoterade mediekonglomerat, traditionstyngda tid-
ningsfamiljer, stiftelser och partier samt svil ekonomiska som ide-
ella foreningar.

I en framitblickande bedémning av tidningstéretagens verlev-
nadsférmédga bor alla dessa aspekter beaktas. Att i detalj redogéra for
framtidsutsikterna for vart och av landets omkring 70 tidningsfore-
tag, eller for den delen de drygt 160 olika tidningstitlarna, liter sig
dirfor inte goras hir. Ambitionen ir 1 stillet att f6rsoka lyfta fram
ndgra belysande exempel.

Skilda virldar i de privatigda tidningskoncernerna

76 av Sveriges 93 medel- och hégtrekventa dagstidningar ingdr i dag i
ndgon av landets &tta storsta tidningsgrupper. Familjeigda NW'T-
koncernen, med sammanlagt tio av dessa tidningar, framstir som den
aktodr pd tidningsmarknaden som har det bist forspint infér framti-
den. Nir det giller sdvil 16nsamhet som finansiell stabilitet spelar
den virmlindska tidningskoncernen i en klass for sig. Tidningsrorel-
serna 1 Sverige, vilka fortsatt redovisar betryggande 6verskott,”
kompletteras sedan flera 8r med intikter frdin medieinvesteringar i
Norge (samt fran ett allt storre fastighetsbestind). NWT-koncernen
ir inte bara den koncern som behillit relativt sett flest reportrar
under det senaste decenniet, den har ocks3 varit jimférelsevis mattlig
med avseende pi att héja sina prenumerationspriser).2 Aven den

21 Myndigheten for press, radio och tv (2016). Medieutveckling 2016 — Medieekonomi.
2 Ohlsson, Jonas (2016). Den svenska mediemarknaden 2016, Nordicom, Géteborgs
universitet.

92



SOU 2016:80 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

likaledes familjeigda Herenco-koncernen i Jénkoping dr 1 dag en
synnerligen vilmdende och 16nsam foéretagsgrupp, och som i likhet
med NWT pd ett framgdngsrikt sitt valt att sprida sina investeringar
(och dirmed riskerna) utanfér den svenska tidningsmarknaden. Till
skillnad frn NWT har dock Herenco inte lyckats uppritthilla 16n-
samheten inom den s.k. Hallpressen, som under 2010-talet fitt vid-
kinnas flera férlustdr. Hittills finns det dock inga indikationer p3 att
familjen Hamrin skulle ha nigra planer pd att gora sig av med den
tidningsrorelse som varit i familjens dgo i fyra generationer och snart
100 4r. Hallpressen omfattar sammanlagt nio dagstidningar.

For Stampen, ett annat familjeféretag med dtminstone ena benet i
den fjirde generationen, ir framtiden avgjort mer oviss. Den pdgi-
ende rekonstruktionen av den kapsejsade Goteborgskoncernen
inbegriper landets fjirde storsta tidningsgrupp med sammanlagt sex
lokala dagstidningar. En eventuell konkurs kommer fi dramatiska
konsekvenser, inte bara fér den vistkustska tidningsmarknaden,
utan foér den svenska tidningsekologin 1 stort. Stampen ir en av de
storre aktdrerna inom sdvil tryckeribranschen som tidningsdistribu-
tionen, verksamhetsgrenar dir samverkan med 6vriga branschen ir
stor. Om Stampen forsvinner frin marknaden innebir det sdledes att
tryck- och distributionskostnaderna f6r 6vriga tidningsutgivare ris-
kerar att ©ka. Sammantaget ir utfallet av rekonstruktionen av
Stampen det f6r stunden mest kritiska osikerhetsmomentet i svensk
dagspress.

Ett av mélen med Stampens aggressiva tillvixtpolitik under 2000-
talet var att ta upp kampen med internationella storspelare som
Bonnier och Schibsted. De tvd koncernerna kontrollerar tillsammans
hela den nationella tidningsmarknaden i Sverige — Bonnier genom
Dagens Nyheter, Dagens Industri och Expressen; Schibsted genom
Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Hirutéver ir Bonnier genom
Sydsvenskan/HD den dominerande tidningsutgivaren i vistra Skne.
Som noterats i det ovanstdende har sdvil Bonniers som Schibsteds
svenska tidningsdivisioner trotsat den allminna utvecklingen pa tid-
ningsmarknaden genom att redovisa successivt férbittrade resultat-
nivder under 2000-talet. Under 2015 uppgick den samlade vinsten
for de tvd koncernernas svenska tidningsverksamheter till 568 miljo-
ner kronor. Utfallet férstirkte den tendens som under de senaste
dren pekat pd att de nationellt orienterade tidningarna klarar den
pigdende migreringen frin papper till digitala kanaler bittre in
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landsortspressen. Det giller inte minst kvillspressen, som 2015 hade
hégre annonsintikter pd nitet dn hela den 6vriga dagspressen till-
sammans.”

Dagens Nyheter, som 1 en medveten satsning f6rsokt etablera sig
som en nationell prestigetidning (med hirtill tllborliga prisok-
ningar), har samtidigt aldrig haft sd hoga anvindarintikter som under
2015. Inom 1 synnerhet Schibsted har dock tidningsrorelsen kommit
att spela en allt mindre roll under senare &r, inte minst vad giller
ekonomisk avkastning. I den bérsnoterade koncernens fokus stér i
stillet olika typer av silj- och képtjinster pd nitet (t.ex. svenska
Blocket), ett segment som redovisar en tillvixttakt och inte minst en
vinstmarginal som vare sig den svenska eller norska tidningsverk-
samheten ir i nirheten av. Framtiden {6r de Schibsted-igda tidnings-
foretagen dr i det perspektivet inte sjilvklar — dtminstone inte pa lite
lingre sikt.

Kostsamma f6rvirv tynger resultaten
i de stiftelseigda koncernerna

Privatigda foretag loper alltid en potentiell risk att sdljas. I bérsnote-
rade koncerner, vars hela existens bygger pd f6rmigan att generera
vinster till sina aktieigare, kan det bero pd att det dyker upp bittre
avkastningsmojligheter pd andra hill. T familjeigda foretag aktualise-
ras frigan om en eventuell {orsiljning inte sillan i samband med
generationsskiften. I stiftelseigda foretag ir situationen diremot en
annan. Hir begrinsas ofta méjligheten att avyttra dgarkontrollen
over foretaget av stiftelsestadgarna. Stiftelseigandet skiljer sig ocksd
frdn det privata igandet genom att det saknas en dgare som, tmins-
tone potentiellt sett, kan skjuta till mer dgarkapital ifall det skulle bli
nédvindigt. (A andra sidan finns det heller ingen aktiedgare eller
privata investerare att berika.) Stiftelseigda tidningar lever alltsd
under delvis andra betingelser dn tidningar med privat dgande.

I Sverige finns i dag sex stiftelseiigda tidningskoncerner. Av dessa
har dtminstone fyra varit tongivande 1 2000-talets strukturomvand-
ling pd tidningsmarknaden. Avgjort mest aktiv har Mittmedia varit.
Sedan &r 2000 har den Givlebaserade tidningskoncernen utokat sitt
tidningsbestind frin fem till 23 dagstidningar. Omsittningen i kon-

» Myndigheten fér press, radio och tv (2016). Medieutveckling 2016 — Medieekonomi.
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cernen har som foljd tredubblats. Priset {6r expansionen har dock
varit hégt; koncernens soliditet har fallit frdn 56 till 40 procent sam-
tidigt som en allt storre del av de samlade tillgingarna kommit att
utgdras av dvervirden frin féretagsforviry, s.k. goodwill. Sedan 2015
overstiger goodwill det egna kapitalet 1 Mittmedia (709 resp. 657 mil-
joner kronor). I en bransch med minst sagt osikra framtidsutsikter
—och i ljuset av den senaste utvecklingen inom Stampen — utgér det
forhallandet ett uppenbart och reellt riskmoment i Sverige storsta
landsortstidningskoncern.

Trots expansionen har l6nsamheten uteblivit fér Mittmedia.
Sedan 2010 har nettomarginalen legat pd i genomsnitt -1 procent per
dr. Under samma period har Mittmedia sjgsatt de kanske storsta
besparingsprogrammen inom svensk dagspress, samtidigt som pre-
numerationsavgiften fér koncernens papperstidningar har hojts
visentligt.?* Prishdjningarna fér pappersprodukten har genomférts
for att finansiera en omfattande strategisk och resursmissig satsning
pd kompetensutveckling och pa digitala publikationsformer. Fram-
tiden for den strategin, dir Mittmedia onekligen legat 1 framkant 1
Tidningssverige, framstdr dock som osiker sedan dgarna i juli 2016
valt att byta ut den ansvariga koncernledningen.

Aven inom likaledes stiftelseigda NTM, Gota Media och
Sormlands Media har 2000-talets férvirvsvag gdtt hand 1 hand med
sdvil minskade soliditetsnivier som fallande vinster. Sérmlands
Media ir med en genomsnittlig nettomarginal pd -11 procent en av
de koncerner som gitt allra simst under 2010-talet, ett faktum som
huvudsakligen kan forklaras av forluster orsakade av 6vervirden fran
tidningsforvirv.

For de ifriga om bide tidningstitlar och intikter minsta stiftelse-
dgda tidningskoncernerna, VK Media med centralredaktion i Umed
och Norran med centralredaktion 1 Skellefted, har utvecklingen
under samma period varit avgjort mer gynnsam. Den férstnimnda
hér trots en viss tillbakagdng under 2010-talet till de mest [6nsamma
foretagen pd tidningsmarknaden. Med en soliditet pd 75 procent
(upp 19 procentenheter pd tio &r) och en verksamhet finansierad helt
utan bankskulder har VK-koncernen skaffat en jimforelsevis stabil
ekonomisk grund for sina tvd dagstidningar, Visterbottens-Kuriren

och Folkbladet.

2 Ohlsson, Jonas (2016). Den svenska mediemarknaden 2016, Nordicom, Géteborgs
universitet.
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Till skillnad frdn 6vriga stiftelseigda tidningskoncerner, som
huvudsakligen har sin verksamhet koncentrerad till dagspressen, har
VK Media iven betydande investeringar i andra niringsgrenar.
Hilftenigda fastighetsbolaget Gazette AB 1 Umed omfattade under
2015 ett fastighetsbestdnd bokfért till 1,8 miljarder kronor och redo-
visade ett nettoresultat pd +76 miljoner kronor (454 procent).
Aven for Norran, en av fi kvarvarande solitirer pi tidningsmarkna-
den, har det ekonomiska liget forbittrats under 2000-talet.
Soliditeten pd 75 procent vid utgdngen av 2015 ir ett resultat av sta-
bila och dterkommande éverskott under stérre delen av 2000-talet.
P4 samma sitt som VK-koncernen har Norran intressen i den lokala
fastighetsmarknaden. Foretaget dger 50 procent av Nordvestor
Fastigheter AB, som ir en av Skellefteds storre fastighetsigare.

Fortsatt strid pd kniven for minga presstodstidningar

Gemensamt f6r samtliga stiftelseigda tidningskoncerner (Norran
undantagen) ir att de under perioden sedan 1999 kommit att bli
dgare till en eller flera driftsstddda andratidningar. I flera fall skedde
overtagandet som ett alternativ till nedliggning. Andratidningarna ir
tillsammans den del av dagspressen som drabbats hirdast av den till-
tagande konkurrensen p3 tidningsmarknaden.?

Mojligheten att inordnas 1 en storre och finansiellt starkare kon-
cernstruktur har nu inte inneburit att de ekonomiska svirigheterna
har férsvunnit for andratidningarna. Flera av dem har radat upp
dterkommande forluster ocksd efter dgarskiftet. Andratidningarnas
framtid ligger hirvidlag i sina dgares hinder. Motivet frin dgarhall till
att uppritthdlla driften har, vid sidan om mer normativt laddade
utfistelser om mangfald och konkurrens, bestitt 1 det krassa faktum
att ett visst minusresultat indd kan kompenseras genom de vinster
som mojliggdrs av samordningen med forstatidningen, inte minst
nir det giller distributionen.

Under 2015 valde tv8 koncerner — Mittmedia och Sérmlands
Media — att av besparingsskil vardera ligga ner en andratidning
(Dagbladet respektive Folket). Huruvida de hir besluten drivits
fram av det jimforelsevis mer anstringda finansiella lige som de hir
bida koncernerna befinner sig i undandrar sig en utomstiende

» Myndigheten fér press, radio och tv (2015). Dagspressens ekonomi 2014.
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bedémning. Allt annat lika torde dock en mer solid och [6nsam kon-
cernstruktur borga fér en storre uthéllighet att hilla liv ocksd 1 for-
lustdrivande verksamheter.

I Mittmedia ingdr f.n. ytterligare fyra tidningar med allmint
driftsstod. Det dr Arbetarbladet, Dala-Demokraten, Linstidningen
Sédertilje och Linstidningen i Ostersund. Den sistnimnda ir ett bra
exempel pd att andrapositionen pa tidningsmarknaden inte nédvin-
digtvis dr synonym med kroniska underskott. Nettomarginalen pd
15,8 procent under 2015 héorde till de hogsta pd marknaden f6r en
enskild tidningsrorelse.?® For den storsta ackumulerade férlusten
bland de andratidningar som fortfarande drivs i ett eget bolag svarar
Ostra Smiland, som sedan dgarbytet 2011 redovisat ett nettoresultat
pd -91 miljoner kronor — ett underskott som dgaren Gota Media
tvingats ticka via koncernbidrag.

Rorelseigda Virmlands Folkblad (med endagstidningen Karlstads-
Tidningen) ir ett annat exempel pd att det gir att dverleva bdde som
andratidning och som stdende utanfor de stora landsortstidningskon-
cernerna. Foretagets finansiella stillning ir visentligt starkare 1 dag in
for 15 &r sedan — soliditeten har sedan 2000 6kat frin 22 till 60 pro-
cent. Aven om lénsamheten fallit nigot over tid redovisar
VF-koncernen fortfarande ett positivt resultat.

D3 ir situationen mer bekymmersam fér Skinska Dagbladet-
koncernen (med dottertidningen Norra Skine), som med start under
2008 ackumulerat betydande underskott. Soliditeten i koncernen har
dirfor kraftigt férsimrats och var under 2015 nere pd 20 procent.
Sedan 2007 har det egna kapitalet minskat frdn 217 miljoner kronor
till 41 miljoner kronor. Det till f6ljd av de férindrade presstodsreg-
lerna fallande driftsstodet till storstadstidningar har givetvis haft en
menlig inverkan pd utvecklingen fér Malmés andratidning.
Yetterligare tva forlustdr pd den nivd som redovisades under 2015 (-17
miljoner kronor, eller -7,1 procent) skulle innebir att det egna kapi-
talet dr i det nirmaste forbrukat for Skdnska Dagbladet-koncernen.

Aven for 6vriga dagstidningar med allmint driftsstod dr det eko-
nomiska liget anstringt. Det giller inte minst Virlden idag och
Laholms Tidning, dir soliditeten under 2015 var nere pd mycket l3ga
7 respektive 2 procent. Utrymmet att tackla eventuella kommande
forluster ir hirvidlag mycket begrinsat. For en annan solitir,

% Myndigheten fér press, radio och tv (2016). Medieutveckling 2016 — Medieekonomi.
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Alingsds Tidning (familjen Michelsen), som infér 2015 ansékte om
men nekades driftsstod, slutade verksamhetsiret som redan nimnts
med en negativ soliditet. 13 f6rlustdr av de 15 senaste har successivt
forbrukat det egna kapitalet. Framtiden f6r det familjeigda tidnings-
foretaget som nu befinner sig 1 rekonstruktion ter sig mycket oviss.
Nir det giller den l3gfrekventa pressen piminner forutsittning-
arna om den fér de mindre solitirerna pd den medel- och hégfrek-
venta tidningsmarknaden. Ett hogt stddberoende i kombination
med en svag kapitalstruktur medfér 1 flera fall en hog ekonomisk
utsatthet. Det giller i synnerhet f6r de foretag som inte har en stark
igare, t.ex. ett parti eller i undantagsfall en stérre tidningskoncern, 1
ryggen. Som ir fallet inom den medel- och hogfrekventa pressen
finns det dock ocksd hir foretag som lyckats bibehélla en hog lon-
samhet under 2010-talet. Hit hoér inte minst Trands-Posten, som
2015 redovisade en nettomarginal pd 16,0 procent, vilket gjorde den
till Sveriges enskilt mest lonsamma tidningsrorelse under &ret (fore

bide Dagens Industri och Aftonbladet).”

Dagspressens framtidsutsikter — ett f6rsok till en
sammanfattande typologi

Den samlade slutsatsen frin analysen blir siledes att de svenska tid-
ningsforetagen stir olika rustade infér de kommande drens utma-
ningar. Vill man férséka férutspd utvecklingen pd tidningsmarkna-
den under de nirmast kommande dren ir det framfor allt tvd aspekter
som forefaller kritiska nir det giller tidningsforetagens méjligheter
att sikerstilla utgivningen av sina respektive dagstidningar. For det
forsta handlar det om den enskilda dagstidningens marknadsposi-
tion. For det andra handlar det om det enskilda tidningsforetagets
ekonomiska stillning.

Dagstidningar med en jimférelsevis stark marknadsposition har
allt annat lika mer gynnsamma férutsittningar att std sig i den fort-
satta konkurrensen dn tidningar dir marknadsstillningen kan beskri-
vas som jimférelsevis svag. Detta fundamentala tidningsekonomiska
forhdllande har inte férindrats, iven om konkurrenssituationen pd
tidningsmarknaden har gitt frdn att vara lokal till att bli alltmer glo-
bal. P4 de lokala marknader dir det finns tvd dagstidningar ger de

¥ Myndigheten fér press, radio och tv (2016). Medieutveckling 2016 — Medieekonomi.
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grundliggande marknadsmekanismerna alltjimt ett svdrintagligt
forsprang till den stérre tidningen. En jaimférelsevis hogre rickvidd
(pa papper sdvil som digitalt) innebir att en tidning kan ta ut jimf6-
relsevis hdgre annonspriser dn vad en mindre konkurrent kan gora.
S& var det i1 den fordigitala eran, sd dr det 1 dag, och s& kan man f6r-
vinta sig att det ser ut ocksd framgent. Och det giller oavsett om
tidningens huvudsakliga marknadsomride ir lokalt, regionalt eller
nationellt.

Tidningsforetag som har en solid kapitalstruktur har samtidigt
allt annat lika mer gynnsamma forutsittningar att sikerstilla den
fortsatta utgivningen av sina dagstidningar in féretag dir kapital-
strukturen kan betraktas som svag. Ett tidningsféretag med ett
omfattande eget kapital stdr bittre rustat att mota en osiker framtid
in ett foretag med ett mer begrinsat dito, pd samma sitt som ett
skuldfritt foretag, allt annat lika, stdr starkare rustat en ett foretag
med stora skulder. P2 tillgdngssidan i1 balansrikningen innebir en
hégre andel goodwillvirden (av de samlade tillgdngarna) pa motsva-
rande sitt en jimforelsevis storre ekonomisk utsatthet dn vad en
ligre andel goodwill gor. Tidningsféretag med en mer diversifierad
verksamhet — till skillnad frin dem vars verksamhet mer eller mindre
uteslutande ir uppbyggd kring tidningsutgivning — har ocks3 tillgdng
till alternativa intikeskillor, férutsatt att de dr I1onsamma vill siga.

En stark ekonomisk stillning ger inte bara en buffert f6r att han-
tera framtida forluster, det ger ockss, allt annat lika, bittre méjlighe-
ter att genomfora offensiva satsningar pd marknaden. En svag eko-
nomisk stillning minskar det utrymmet. Samtidigt som féretag med
en hog skuldsittningsgrad och/eller en hog andel goodwill 1 balans-
rikningen ir jimforelsevis mer beroende av framtida éverskott for
att ticka de rinte- och avskrivningskostnader de férbundit sig till.

Baserat pd slutsatsen om den kritiska betydelsen av 1) den enskilda
dagstidningens marknadsstillning och 2) tidningsféretagets ekono-
miska stillning f6r de svenska dagstidningarnas 1ingsiktiga éverlev-
nadsférmdga gir det att skapa en typologi éver olika kategorier av
dagstidningar pd den svenska tidningsmarknaden. En sidan typologi
presenteras 1 figur 3.2.
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Figur 3.2 Kategorier av dagstidningar pa den svenska tidningsmarknaden

Tidningsforetagets ekonomiska
stallning

Stark Svag

Stark

Dagstidningens
marknadsposition

Svag

Principmodeller av det hir slaget dr inte oproblematiska; verklighe-
ten dr sillan s enkelt och renodlat beskaffad som en fyrdelad figur-
indelning kan l&ta paskina. Sivil brokigheten pd den svenska tid-
ningsmarknaden — som omfattar tidningsrorelser som omsitter allt
frdn 3 miljoner kronor till 2 miljarder kronor — som de i inledningen
diskuterade besviren att sirskilja marknadsutvecklingen fér enskilda
tidningstitlar forsvirar mer exakta prognoser rérande den férvin-
tade utvecklingen f6r den svenska tidningsbranschen. Men som hjilp
for systematisera en pd manga sitt komplex verklighet kan de, férut-
satt att de dr vil genomférda, fylla en tydliggdrande funktion.

Typologin i figur 3.2 resulterar i fyra kategorier av dagstidningar
pd den svenska tidningsmarknaden. Kategorierna kan beskrivas
enligt foljande:

1. Dagstidningar med en stark marknadsposition som igs av ett {6-
retag med en stark ekonomisk stillning. Det hir ir den kategori
dagstidningar dir forutsittningarna att klara framtidens utma-
ningar pi tidningsmarknaden ir som allra mest gynnsamma.
Kombinationen av en (jimférelsevis) stark marknadsposition
och en stabil ekonomisk bas borgar f6r en god konkurrensfor-
méga ocksd framover. Exempel pd tidningar 1 den hir gruppen ir
Bonniertidningarna Dagens Industri och Dagens Nyheter, Schib-
stedigda Aftonbladet, samt de stora, marknadsledande regionala
tidningar som ingdr i de mest solida landsortstidningskoncer-
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nerna, som NWT, Herenco, Gota Media och VK Media. Aven
ekonomiskt starka solitirer som Norran, Pited-Tidningen och
Nya Lidképings-Tidningen kan rimligen foras till denna grupp.
De storsta potentiella hoten mot en tidning 1 kategori 1 ir an-
tingen att nuvarande dgaren viljer att silja tidningen till en finan-
siellt svagare aktor, eller att dgaren genom storre strategiska fel-
satsningar forlorar sin starka ekonomiska stillning (jimfér
kategori 3 nedan).

2. Dagstidningar med en svag marknadsposition som igs av ett fore-
tag med en stark ekonomisk stillning. Hir kompenseras risken
hos en i grunden svag marknadsstillning med en stark ekonomisk
bas 1 dgarforetaget. Till den hir kategorin riknar dirfor de stod-
mottagande andratidningar som ingdr i en kapitalstark foretags-
struktur, som t.ex. Svenska Dagbladet (Schibsted), Folkbladet
(VK Media) och Sydostran och Ostra Smiland (Gota Media).
Aven de stodmottagande fidagarstidningar som har ett stérre po-
litiskt parti 1 ryggen (t.ex. Aktuellt i Politiken, Poletik och tid-
ningen Nu) kan rimligen hinféras till den hir gruppen. Det
storsta potentiella hotet mot tidningarna 1 kategori 2, utéver de
som giller for tidningarna 1 kategori 1, ir beroendet av statliga
stodmedel, vilket innebir att deras framtida utveckling ir av-
hingig utvecklingen pd den mediepolitiska arenan.

3. Dagstidningar med en stark marknadsposition som igs av ett {6-
retag med en svag ekonomisk stillning. I den hir kategorin riske-
ras en 1 grunden stark marknadsposition av en ekonomiskt svag
stillning for det féretag som dger tidningen 1 friga. Hit riknas de
enskilda tidningsrorelser som fitt vara med och bira konsekven-
serna av strategiska missrikningar pd dgar- och koncernlednings-
nivin 1 Tidningssverige. Det giller i synnerhet Géteborgs-Posten,
den dominerande dagstidningen pd landets nist storsta lokala
mediemarknad, men vars framtid till f61jd av den pdgdende rekon-
struktionen inom Stampen framstir som mycket oviss. Situatio-
nen for dessa tidningar kan dock snabbt férbittras om de siljs el-
ler pd annat sitt tas ver av en ekonomiskt starkare aktdr (jimfor
kategori 1 ovan).

101



Strukturella forskjutningar i mediemarknaden SOU 2016:80

4. Dagstidningar med en svag marknadsposition som igs av ett fore-
tag med en svag ekonomisk stillning. Det hir ir den kategori
dagstidningar dir framtidsutsikterna fir betraktas som mest
osikra. Kombinationen av & ena sidan en svag marknadsposition,
vilket vanligtvis resulterar i terkommande rorelseférluster, och &
andra sidan en svag kapitalstruktur innebir en stor utmaning nir
det kommer till att klara driften under de ir som kommer. De
ovan diskuterade Skdnska Dagbladet och Alingsds Tidning fram-
stdr som de medel- och hogfrekventa dagstidningar som ligger
nirmst till hands att placeras 1 den hiir kategorin. Men dven alla de
ovriga dagstidningar som uppbir allmint driftsstod men som sak-
nar en stark dgare i ryggen kan féras till denna grupp. Bland dessa
dterfinns Laholms Tidning, Lysekilsposten, Dagens ETC och
Virlden i dag, sdvil som en majoritet avlandets en- och tvidagars-
tidningar. Det till synes alltmer anstringda ekonomiska liget fér
Mittmedia-koncernen medfér mojligen att en andratidning som
Dala-Demokraten, vilken under senare &r bdde tappat betydligt i
upplaga och redovisat dterkommande rorelseforluster, kan place-
ras 1 den hir gruppen. Mittmedias nedliggning av andratidningen
Dagbladet i Sundsvall i bérjan av 2015 kan om inte annat tolkas
som ett tecken 1 den riktningen.

3.2.2  Tidskriftsforlag

Den svenska tidskriftsmarknaden omsatte 2014 cirka 5,7-6,1 miljar-
der kronor, en omslutning som till cirka 2/3 bestdr av prenumera-
tionsintikter och 1/3 annonsintikter. Tidskriftssegmentet utgor
6,6 procent av den totala reklamkakan 2015, enligt Institutet for
reklam- och mediestatistik, IRM. Gratistidskrifter mits separat,
2015 uppgick omsittningen till 421 miljoner kronor.?

Tidskriftsbranschen domineras av tre férlag, Aller media, Bonnier
Tidskrifter och Egmont Publishing. Storst dr Aller Media med en
omsittning ir 2015 pd 1 537 miljoner kronor. Direfter féljer Egmont
med 1 015 miljoner kronor (summan av Kirnan, Forma och Egmont
Tidskrifter) samt Bonnier Tidskrifter med en omsittning pd 938
miljoner kronor. Bonnier Tidskrifter stirkte sin marknadsposition 1
mars 2016 genom férvirv av nio titlar frin LRF Media.

2 TRM:s rapport Stora reklamkakan 2015.
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Steget ned till fyran dr stort, LRF Media omsatte 433 miljoner
kronor 2015 och med anledning av férsiljningen nimnd ovan blir
forlaget dannu mindre nir 2016 sammanstillts. IDG befinner sig pd
femte plats med 202 miljoner kronor och motorférliggaren Albinsson
& Sjoberg pd sjitteplats med 159 miljoner kronor. Samtliga av de
stora forliggarnas omsittning backar.

Sedan toppdret 2008 har omstruktureringen som dagstidningarna
genomgdr visat sig kidnnbar dven i tidskriftsbranschen. Med den
minskade omsittningen foljer ocksd en férsimrad 16nsamhet. Aller
Media gick med 111 miljoner kronor i f6rlust 2015. Egmont diremot
har trots kraftig expansion i och med férvirvet av Forma Publishing
frin Icagruppen, lyckats nd en 4-procentig rorelsemarginal.

Generellt dr trenden bland de storsta emellertid negativ, sdvil vad
giller omsittning som lénsamhet. Undantag existerar, exempelvis
har Bonnier Publications, som bl. a. ger ut Illustrerad Vetenskap,
okat sin omsittning de senaste tre dren med 8 procent.”

Utover dessa ledande aktorer finns en brokig flora medelstora och
mindre aktorer, sd kallade mikroférlag (med en eller tvd titlar). Dessa
minskar dock 1 antal och visar upp krympande rérelsemarginaler.

Totalt omfattar det breda tidskriftssegmentet dver 500 titlar. Hir
finns sdvil fackpress, som populirpress, bilagor och gratistidskrifter.
Populirpress definieras som tidskrifter — oavsett intresseomrdde —
som riktar sig till privata anvindare medan fackpress riktar till yrkes-
verksamma i en viss bransch.

Endast en mindre andel av titlarna fokuserar i huvudsak pa nyhe-
ter, aktualitet eller granskande journalistik. Undantag ir ett mindre
antal samhillsorienterade tidskrifter som exempelvis Filter eller
Fokus. Denna kategori ges ofta ut av mindre, privatigda foérlag som 1
flera fall har bricklig ekonomi. Magasinet Fokus, som ges ut av FPG
Media, har gitt med forlust flera &r 1 rad men klarar sig tack vare en
kapitaltickningsgaranti frin huvudigaren, familjen Ax:son Johnsons
Nordstjernan Kultur och Media.

» Lidbom, Olle (2016). Boksluten 2015 — s& gir tidskriftsférlagen, rapport i Medievirlden
Premium publicerad den 15 september 2016.
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3.2.3  Offentligt finansierade mediebolag

De offentligt finansierade medierna, Sveriges Radio (SR), Sveriges
Television (SVT) och Sveriges Utbildningsradio (UR), ir dominan-
ter 1 det svenska medielandskapet. Bolagen igs av Forvaltnings-
stiftelsen som instiftats av staten och fungerar som moderstiftelse 1
en koncern dir programbolagen ir dotterbolag. Den huvudsakliga
intiktskillan dr radio- och tv-avgiften som alla som har en tv-motta-
gare betalar. Medelstilldelningen till SVT, SR och UR frn rundradio-
kontot, dir radio- och tv-avgiftsmedlen samlas, beslutas arligen av
riksdagen. Den har hittills riknats upp med 2 procent drligen 1 enlig-
het med riksdagens beslut 2013, med anledning av propositionen om
radio och tv i allminhetens tjinst 2014-2019. En forutsittning for
upprikning ir, enligt riksdagens beslut, att antalet betalande inte
minskar 1 nigon stérre omfattning. Avgiften har héjts genom indring
iradio- och tv-avgiftslagen. Det skedde senast vid halvarsskiftet 2015.

Intikterna frdn rundradiokontot har &ver tid varit synnerligen
stabila, svagt 6kande. Over tvi decennier har anslagen till SR 6kat
med 72 procent, anslagen till SVT med 65 procent och anslagen till
UR med 81 procent.*®

Anslagen for 2016 var 4,7 miljarder kronor f6r SVT, 2,8 miljarder
kronor f6r SR och 411 miljoner kronor f6r UR. Dirutdver férekom-
mer dven intikter inom ramen for verksamheterna, exempelvis tog
SVT in 33,3 miljoner kronor p& sponsring 2015.3!

Det ir visentligt att notera att endast en mindre del av bolagens
omsittning gir till nyhets- och samhillsorienterad verksamhet.
Sammantaget ir det drygt en tredjedel av kostnaderna fér SR, SVT
och UR samt en brikdel av den totala sindningstiden som anvinds
till det som ir Medieutredningens fokus: allsidig nyhetstérmedling,
kvalitativ journalistik, kritisk granskning och fri &siktsbildning.
Enligt en offentligt redovisad uppgift fran SVT anvinds 2,8 miljarder
kronor av den totala medelstilldelningen till programbolagen till
nyheter och samhillsbevakning.

Den stabila finansieringen, med medelsupprikning varje ar for
dessa tunga medieaktorer ser ut att fortsitta. I regeringens héstbud-
get foreslds en hojning av radio- och tv-avgiften frin 2 216 till 2 340

% De offentligt finansierade medierna — fragestillningar som bor utredas infor nésta tillstindspe-
riod, promemoria av Medieutredningen, se bilaga 2.
31 SVT Public Service-redovisning 2015.
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kronor per &r. Bakgrunden ir att det finns ett underskott pd rundra-
diokontot och SR, SVT och UR aviserar att de utan héjningen kom-
mer att redovisa underskott 2017.

3.24 Kommersiell tv

P3 tv-omridet ir det, utdéver SVT som dominerar stort med en
omfattande produktion av nyheter och samhillsinnehdll, bara
Bonnierigda TV4 av de kommersiella bolagen som 2016 kan riknas
in 1 kategorin som nyhets- och aktualitetsproducent, genom
Nyhetsbolagets produktion av TV4-nyheterna, Kalla Fakta, debatt-
program och dokumentirer. Det dr 1 sammanhanget virt att notera
nedliggningen av de regionala nyhetssindningarna 1 april 2014.
Bolagets vd uppgav strukturomvandlingen och ”osikra regulatoriska
forutsittningar” som skil till nedliggningsbeslutet.

TV4:s omsittning har det senaste dret utvecklats svagt positivt,
frdn 4 206 miljoner kronor 2014 till 4 234 miljoner kronor 2015.
Aven l6nsamheten pekar uppit: det operativa resultatet stannade pi
662 miljoner kronor 2015, att jimféras med 640 miljoner kronor dret
desstorinnan. Svensk reklammarknad for tv dr emellertid totalt sett
vikande, minskningen var éver en kvarts miljard kronor 2015, enligt
IRM. Forsta halvdret 2016 fortsitter kriftgdngen, annonsinveste-
ringarna i tv backar med nira 100 miljoner kronor jimfért med
samma period 2015.%

3.2.5 Kommersiell radio och narradio

P4 radioomridet dominerar SR stort vad giller svensk journalistik.
Kommersiell radio dr en jimférelsevis liten mediekategori 1 Sverige.
Enligt IRM:s reklamstatistik f6r 2015 omsattes 757 miljoner kronor
pd radiomarknaden. Marknaden ir dock vixande, +16 procent
(2014) och +7 procent (2015).> Tvd koncerner dominerar: MTG
Radio och tyska Bauer Media Group som idgs av Discovery Networks
Northern Europe. Enligt Myndigheten for press, radio och tv delar
dessa bdda pd 98 av de 99 sindningstillstind som finns i Sverige.

2 IRM:s rapporter Reklaminvestering 2015 och Medieinvesteringarna i det forsta kvartalet:
Stark inledning pd 2016.
3 IRM:s rapport Reklaminvestering 2015.
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SR ir ojimférligt storst vad giller rickvidd med 79 procent jim-
fort med Bauers 14 procent och MTG:s 7 procent. Andra nyhets-
sindningar férekommer, frimst pd morgnar, 1 MTG:s kanaler.

Nirradio ir ett brett nitverk av frimst lokala stationer, antalet
tillstindshavare var 721 stycken under 2015. Sindningarna ir ofta
avgrinsade till en viss kommun och verksamheten finansieras genom
medlemsavgifter, olika typer av bidrag och 1 viss min reklam.*
Kvalitativa nyhets- och aktualitetsprogram férekommer 1 begrinsad
utstrickning, om in att det gir att skonja ett 6kat intresse att med-
verka, framforallt frin icke yrkesverksamma journalister. Ndgot
som framkom vid Medieutredningens samrid, viren 2015.

3.2.6 Gratistidningar

Sedan Metros lansering 1 Stockholm 1995 har Sverige utmirkt sig 1
gratistidningssammanhang. Efter en lyckad start 1 Sverige expande-
rade Metro-konceptet snabbt, 1 Sverige och 1 virlden. Nir Metro var
som storst delades tidningen ut 1 6ver 50 stider. Med Metro hade
Kinneviks-sfiren skapat en modern tidning, som tack vare TT-tele-
grammen som ursprungligen fyllde det redaktionella utrymmet upp-
levdes serios. Tidningen delades inte ut till hushéllen utan tillhanda-
holls 1 still 1 anslutning till kollektivtrafiken. Det behindiga
tabloidformatet fungerade utmirkt i det tidsfénster som uppstdr nir
minniskor pendlar till och frin arbetet.

Totalt ligger Sverige pd tredje plats vad giller gratistidningars
upplaga i virlden, efter Osterrike och Singapore.”

I Stockholm och pd andra hill i Sverige f6ljdes den lyckosamma
lanseringen av Metro av flera konkurrenter. Férst kom Stockholm
News, med milet att konkurrera ut Metro med mer kvalitativt inne-
hall och egna, profilerade krénikérer. Efter ett kort men intensivt
gratistidningskrig, dir MTG gav ut eftermiddagstidningen Everyday,
las bdda utmanarna ner. 2002 kom Bonnier med Stockholm City,
som distribuerades av kolportérer och hade en uttalad mélsittning
av nd anvindargrupper som de andra Bonniertidningarna, DN och
Expressen, hade svért att nd: unga vuxna och svenskar med utlindsk
bakgrund. Konceptet togs vil emot och Stockholmseditionen foljdes

3 Uppgift himtad frin Myndigheten f6r press, radio och tv:s webbplats i september 2016.
3 Wan-Ifra. World Press Trends 2015.
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av editioner i sdvil Goteborg som Malmé och andra sydsvenska sti-
der. Nir rickvidden skot 1 hojden lanserade Schibsted en tredje gra-
tistidning 1 Stockholm, punkt.se, tryckt i det lilla behindiga halvber-
liner-formatet. Av Metroutmanarna blev City mest l&nglivad, men
2011 meddelade Bonnier att tidningen liggs ner pd grund av dilig
lonsamhet. Metro finns dnnu kvar i Sveriges storsta stider, men pd
mdnga hill utomlands har Metro-konceptet antingen lagts ned eller
sdlts till lokala intressen. Resultatet f6r Metro redovisas inte separat,
men 1 Sverige har ett antal kostnadsbesparande dtgirder genomférts.

Samtidigt som den dagsutgivna delen av gratistidningsmarknaden
backar, 6kar de veckoutgivna tidningarna, framfér allt i storstidernas
kranskommuner och stadsdelar. Dessa aktorer exploaterar det tom-
rum som marknadsledarna Dagens Nyheter och Géteborgs-Posten
skapat nir de monterade ner sin tidigare breda och intensiva férorts-
bevakning. I Stockholms kommun ir rickvidden 56,6 procent fér
gratistidningar.’

I savil Storstockholm som Milardalen och Géteborg konkurrerar
Direktpress 40-talet titlar med andra lokala aktorer. I Stockholm ir
frimste gratistidningskonkurrenten Mitt i-tidningarna med 30-talet
titlar. Direktpress har det senaste dret expanderat kraftigt, under
2015 startade foretaget hela 16 titlar. Enligt RS-verifierad upplage-
statistik har Direktpress en sammanlagd upplaga pd drygt 1,2 miljo-
ner.”’ Enligt Orvestos forsta rickviddsmitning for 2016 ndr
Direktpress 867 000 minniskor 1 Storstockholmsomradet. 2015 lan-
serades dven sajten Stockholm Direkt, med en regelbunden nyhets-
uppdatering 6ver dygnet.

Mitt i-tidningarna som foérvirvades frén Stampen av riskkapital-
bolaget Segulah 2014 har haft som mélsittning att storsatsa pa lokala
nyheter, digitalt men ocks3 via ett helgmagasin som distribueras till
174 000 hushall 1 Stockholm p3 fredagar. Trots ett antal spetsrekryte-
ringar har bolaget haft en negativ utveckling av sivil omsittning som
resultat under flera &r. Men det var foérst 2015 som verksamheten
gick med forlust. Stora investeringar 1 omstillning till ett starkare
digitalt fokus gav ett negativt rorelseresultat pd 50 miljoner kronor.*®

% Bygger pd uppgifter limnade av Gratistidningarnas férening utifrin deras rickviddssam-
manstillning. Ursprunglig killa dr Orvesto 2015.

7 Uppgiften ir himtad frin Direktpress webbplats baserat pi Orvesto 2016:01 1 oktober
2016.

3% Hir avses resulatmittet EBIT ("Earnings Before Interest and Taxes”).
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Utanfor storstiderna finns ocksd en rik flora gratistidningar
inriktade pa lokal journalistik och lokal annonsforsiljning. Merparten
utkommer en géng i veckan.

Vissa har karaktiren av nyhetstidningar dven om andelen textre-
klam framstdr som hog och produkter som nirmar sig rena annons-
blad ocksd férekommer. Men vissa satsar pd att lyfta kvaliteten. Ett
exempel ir Mitt i1 Huddinge vars reporter Jani Pirttisalo vann det
prestigefyllda priset Guldspaden 2014 {6r sin grivande journalistik
om bostadsférméner i Huddinge kommun.*

P3 vissa h3ll utmanar de marknadsledarna, pd andra hill ir det
marknadsledarna som sjilva startat gratistidningarna, for att block-
era potentiella konkurrenter och fér att ¢ka sin rickvidd 1 grupper
som ir svdra att nd med huvudprodukten.

Ett exempel pd den senare kategorin dr Kungsbacka dir bida utgi-
varna av lokaltidningar, Norra Halland och Ortstidningar i Vist med
Kungsbacka-Posten, publicerar gratistidningar. Norra Halland delar
ut sin tidning till samtliga hushéll 18 gdnger per dr och Ortstidningar
1 Vist ger ut Kungsbacka-Nytt en gdng 1 veckan.

Gratistidningarna har en icke oansenlig rickvidd i print (mitt i
andel lisare mellan 16 och 80 &r inom ett visst geografiskt avgrinsat
omride). En sammanstillning som Gratistidningarnas forening gjort
visar t.ex. att Markbladet 1 Vistergotland ndr 81 procent.*

I Skéne driver danska Politikens Lokalaviser sedan 15 &r tillbaka
gratistidningar, under namnet Lokaltidningen. I dag dr det 26 titlar,
med en samlad rickvidd p& 409 000 lisare, varav 71 000 1 Malmé.
Dirmed har koncernen fler lisare dn de ledande dagstidningarna 1
omridet."!

Men gratistidningarna, som baserat affiren pd print, verkar ha
ndtt sin kulmen. Annonsforsiljningen minskade med tio procent
under 2015 och har gdtt ner med 20 procent sedan toppiret 2011.
Nedgingen hinger samman med minskad anvindning. I dag kon-
kurrerar den smarta mobiltelefonen med gratistidningarna i pendlar-
nas tidsfénster.

¥ D4varande igaren Stampen Media Group beskriver Mitt i Huddinges nominering pd den
egna webbplatsen under rubriken Mitt i nominerad till Guldspaden och Mitt i redovisar utmir-
kelsen under rubriken Lokaltidningen Mitt i vann Guldspaden.

“© Bygger pd uppgifter limnade av Gratistidningarnas f6rening i februari 2016.

1 Orvesto Konsument 2016:02.
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Branschorganisationen Gratistidningarnas férening hiavdar att
deras medlemmar missgynnas i statistiken av sin veckoutgivning och
att gratistidningarna i genomsnitt har en rickvidd pa cirka 65 pro-
cent. En fullstindig 6verblick ¢ver denna del av medielandskapet
saknas. Enligt Gratistidningarnas férening ir utvecklingen inte enty-
dig 1 Sverige, minga gratistidningar vixer fortfarande.

Den bilden bekriftas av den ovan redovisade enkiten om lokal
journalistik som utférts av Sodertdrns hogskola. I enkiten svarade de
tre tillfrdgade gratistidningskoncernerna att de 8kat den redaktionella
bemanningen med sammantaget 31 procent. Prenumererade tid-
ningar med en- och tvidagarsutgivning redovisade ocksd en 6kning av
redaktionell bemanning, men hilften s3 stor.*?

Detta kan innebira att gratistidningar p8 vissa orter och i viss mén
kan kompensera de traditionella tidningarnas minskande redaktio-
nell bevakning. Men var, hur och i vilken grad ir oklart eftersom
mediekategorin inte ir utforskad. Forskningsprojektet Hyperlokal
publicering, som drivs av Sédertérns och Malmo hégskolor, kom-
mer emellertid att studera denna del av marknaden mer ingdende.
Gratistidningarnas férening har ungefir 128 tidningar som medlem-
mar, men féreningen bedémer att det finns 232 gratistidningar i lan-
det, samtliga — utom Metro - lokala.

Gratistidningarnas forening framhéller att gratistidningarna inte
verkar oonskade av hushéllen. Postnord miter hur stor andel hushall
som pd sin brevldda satt upp meddelandet "Nej tack till gratistid-
ningar”, och i riket som helhet ir det bara 1,1 procent. I m&nga kom-
muner utanfor storstiderna ir det ingen som explicit tackar nej.
Stérst motvilja mot gratistidningar finns i stora kommuner som
Stockholm, Solna, Linképing och Boris dir 5,3 procent, 5,9 procent,
4,1 procent respektive 3,6 procent siger nej till gratistidningar.
Goteborgarna och Malméborna dr betydligt mer positiva.®

# Intervjuer med Dennis Oscarsson Krook, talesperson f6r Gratistidningarnas férening, den
3 februari och den 26 april 2016.
“ Bygger pd uppgifter limnade av Gratistidningarnas férening i februari 2016.
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Kan gratistidningar ersitta prenumererade?

Redan under 1990-talet vicktes de forsta spekulationerna om inte
marknadsledarna skulle stopa om sig till gratistidningar. Det gir dn 1
dag att spekulera 1 om gratiskonceptet kan forstirka, eller rentav ta
over, den traditionella tidningsaffiren. Vissa tecken tyder pd att den
affirsmodell som merparten av gratistidningar representerar, (ute-
slutande annonsintikter, hog rickvidd och sillan-utgivning), 1 alla
fall kommer att vara birig lingre dn den traditionella, med stort
beroende av anvindarintikrter.

Flera stora koncerner har umgatts med planer att omvandla sina
huvudtidningar till gratisprodukter. Mittmedias framtidsscenario
om att sl samman en mingd titlar och géra om de kvarvarande till
gratistidningar fick stor spridning kort tid fére Medieutredningens
slutbetinkande.*

En annan ir Linstidningen Sodertilje, dir ddvarande dgarna,
Stampenigda Milardalskoncernen Promedia, umgicks med planer
om att omvandla LT till gratisprodukt. ** Planerna skrinlas dock nir
Linstidningen kvalificerat sig for presstod.

Efter en omstrukturering av Promedias dgarstruktur byttes den
yttersta foretagsledningen ut. Den nya menar att en analys som kon-
cernen har gjort pekar mot att en lingsiktigt hillbar affirsmodell ir
frekvensnedgdng och omvandling av prenumererade lokaltidningar
till gratisdistribuerade tidningar.

3.2.7  Nyhetsbyraer och bildbyraer

Redaktionellt innehdll i form av text, bild, ljud och rérlig bild levere-
ras av ett stort antal svenska frilansbyr3er, bildbyrier, produktions-
bolag eller storre uppdragspublicister. Hur stor marknaden ir har
inte mitts, sd vitt bekant. Men sannolikt har kraven pa ligre produk-
tionskostnader och uppsigning av personal inom traditionella med-
ieféretag gjort att marknaden fér fristdende innehillsleverantorer
vixt. Andra bidragande trender torde vara pr-branschens aptit fér
redaktionellt utformat informationsmaterial och nya vixande kom-
munikationsformer som innehillsmarknadsféring och video.

“ Mittmedias plan kan sl@ hirt mot lokaltidningar, Dagens Nyheter, publicerad den 17 augusti
2016.

# Intervju med Per Bowallius i Medievirlden Premium, publicerad i januari 2016.
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Foretagen bland dessa "fristiende” innehdllsproducenter ir ofta
organiserade 1 branschféreningar som p3 olika sitt, bl.a. 1 juridiska
frigor och ersittningsfrigor, foretrider medlemmarnas intressen.
Nigra av dessa dr gamla och stora, som t.ex. Svenska Fotografers
Forbund som bildades 1895. Medan Radioproducentbolagen (RPB)
som bildades 2015 och har en handfull medlemsféretag ir ett exem-
pel pd den yngre delen av detta branschsegment. En redovisning av
dessa féreningars medlemsantal, antingen som foretag eller som fri-
stiende, ger bilden av en betydande mediesektor:

— Bildleverantorernas forening (BLF): nira 300 medlemsféretag
som utgdrs av bl.a. bildbyrier, fotografer, filmare.

— Film&TV-Producenterna: 113 medlemsféretag, varav ndgra ir av

betydande storlek.
— Swedish Content Agencies: 30 medlemsforetag.
— Sveriges Fotografers Forbund (SFF): cirka 2 000 medlemmar.

— Svensk Tecknare, som organiserar bl.a. illustratdrer och grafiska
formgivare: 1 500 medlemmar.

— Journalistférbundet (SJF), Frilans Riks, organiserar svenska fri-
lansjournalister: 1 800 medlemmar, ett stabilt medlemsantal i ett
skede di SJF:s medlemskurva ir neditgdende.

Navet 1 svenskt redaktionellt inneh8llssamarbete inom nyhetssek-
torn har traditionellt varit TT Nyhetsbyrdn som dgs gemensamt av
flera av de storre medieforetagen i Sverige. TT Nyhetsbyrén har 240
anstillda varav 140 dr journalister 1 nyhetsproduktion.* Tillsammans
med de andra bolag som ingdr i koncernen, sysselsitter TT-gruppen
418 personer och omsitter 643 miljoner kr, enligt drsredovisningen
2015. Under namnet Scanpix driver TT-gruppen bildbyrier dven i de
baltiska staterna. Omvirldsbevakningsféretaget Retriever har for-
virvats och dgs nu tillsammans med den norska nyhetsbyrdn NTB.
TT Nyhetsbyrin ir numera det samlande namnet {6r en rad tjins-
ter som 2013 sammanférdes under samma hatt, det var bildbyrin
Scanpix som férvirvats samt TT Spektra och Svenska Grafikbyrin.
TT Nyhetsbyrin forser sina kunder med in- och utrikesartiklar, fea-
tureartiklar inom méanga olika imnesomrdden, sportbevakning, bild

“ Bygger pd uppgifter himtade frin webbplatsen for TT Nyhetsbyran i oktober 2016.
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och rorlig bild. Men TT erbjuder ocksd en rad andra, f6r mediefére-
tagen kostnadsbesparande, tjinster som tv-tablier och viderkartor.
Aven helt firdigredigerade sidor ir ocks3 vanligt, t.ex. firdiga bors-
och fondsidor. Denna tjinst anvinds av Mittmedia och delar av Gota
Media.”

Utover ovanstdende levererar TT dven sidproduktion pd uppdrag.
Som kundexempel kan nimnas Svenska Dagbladet, for vilka TT
producerar alla sportsidor, familjesidor, motorbilagan, Niringsliv
helg och dessutom uppdaterar nyhetssidor varje kvill. Kvillsupp-
datering gors sedan slutet av forra dret ocksd for tidningen Norran i
Skellefted. I bdda dessa fall har kunderna lagt ut visst jobb pd TT for
att kunna effektivisera bemanningen och minska antalet dyra arbets-
timmar pd kvillar och helger.

P4 den svenska marknaden finns ocksd andra nyhetsbyriliknande
ydnster som ekonomitjinsten Nyhetsbyrdn Direkt och Nyhetsbyrin
Siren som centraliserat bevakning av offentlig férvaltning och ritts-
visendet. Liberala Nyhetsbyran levererar opinionsmaterial till manga
liberala tidningar. Content central heter en relativt nystartad redak-
tionell tjinst som syftar till att koppla ihop frilansande journalister
med medieforetag for att pd s sitt férmedla redaktionellt innehall.
TT Nyhetsbyréns bildbyra ir, enligt egna uppgifter, den stdrsta bild-
byrén 1 Norden. P4 den marknaden finns emellertid dven ett stort
antal mindre bildbyrier som kan vara mer eller mindre specialiserade.

3.2.8 Digitala innehallsproducenter

Vid sidan av de etablerade aktorerna har det utvecklats en kategori
innehéllsproducenter pa digitala plattformar, alltifrin egna Wordpress-
sajter till sidor pd Facebook och videokanaler pd Youtube. Nira nog
samtliga dagstidningar finns i dag som webbtidningar men i detta
avsnitt beskrivs ndgra exempel pd initiativ som uppstdtt utan en pap-
persforlaga, s kallade ”digital natives”.

Landskapet ir brett och brokigt. Gemensamt ir en kraftigt ligre
instegskostnad in det var i det gamla medielandskapet. Hir finns
aktdrer med politisk dagordning men ocks rena nyhetstjinster, ofta
med ett lokalt innehall.

¥ Bygger pa uppgifter limnade av TT i juni 2016.
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Av de storre nyhetsaktorerna mirks Nyheter24 som startades
2008 och ges ut av Nyheter24 och dess moderbolag 24 Media
Network. Omsittningen f6r bolaget, som levererar ett littare nyhets-
innehdll, har vixt sedan 2013 och uppgick &r 2015 till 48,6 miljoner
kronor och efter flera forlustar redovisades vinst.

Vird att nimna ir ocksg Breakit, en svensk nyhetssajt som sirskilt
bevakar teknikbolagen. Breakit har startats av ett par avhoppade
journalister frin Dagens Industri. Modellen kinns igen frin ett otal
amerikanska forebilder som till exempel Recode, The Information
och Techcrunch.

En annan aktoér dr Schibstedigda och flerfaldigt prisbelonta
mobila nyhetsaggregatorn Omni. Forsta verksamhetsiret, 2014,
gjorde bolaget en forlust pd 17 miljoner kronor pd en omsittning av
6 miljoner kronor. Resultatet tyngdes av planerade men tunga inves-
teringar i lanseringsfasen. Tjinsten ir gratis och bygger pd annons-
finansiering, bland annat genom s.k. native-annonser i nyhetsflédet.

Omni dr emellertid inte det enda nya innehéllsinitiativet frén de
etablerade medieforetagen: Dagens industri har lanserat DI Digital,
Bonnier nyhetstjinsten Kit och Svenska Dagbladet The Perfect
Guide. Andra exempel utgér kvillstidningarnas sajter med klick-
vinligt” innehdll, Omtalat och Lajkat, vars primira syfte synes vara
att attrahera trafik till sajterna for att pd s sitt 6ka annonsintikterna.
Aftonbladets Lajkat, som startade sommaren 2014, knoppades 2016
av som eget bolag under Schibsted, den héga trafiken (cirka 1 miljon
unika besokare 1 veckan, enligt Schibsted) har endast genererat "ett
par miljoner” 1 omsittning.*

Ett exempel 1 den lokala kategorin ir 24Journalistik. Satsningen
drog igdng 4r 2014 som nyhetssajten 24Kalmar och igaren, digitala
siljbolaget Lindmarkmedia, séker expandera konceptet till andra
sydsvenska orter. I oktober 2016 fanns verksamhet dven 1 Blekinge,
Malmé, Kristianstad, Nybro och Emmaboda, med totalt 360 000
unika beskare under en vecka i oktober 2016, enligt féretagets egen
uppgift. Ett annat dr J-nytt, en digital nyhetstjinst som startades
tidigt av lokala entreprenérer i Jonkoping. Hallpressen, vars storsta
tidning ir Jonkopings-Posten, som di inte hade nigon nirvaro pd
webben, férvirvade via dgarbolaget Herenco J-nytt 2007 och gjorde
om webbplatsen till sin egen.

# Intervju med investeraren Pontus Ogebjer 1 Breakit.se, publicerad den 8 april 2016.
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Det sker ocksé insteg i den svenska marknaden frin multinatio-
nella foretag, ett sidant exempel ir Business Insider Nordic, som
Bonnier Business Media driver genom Veckans affirer. Business
Insiders gentjinst dr att Bonnier far tillgodorikna sig all nordisk
trafik till webbplatsen. Business Insider dr en amerikansk, digital
ekonomitjinst som tyska Axel Springer-koncernen férvirvade for
442 miljoner kronor.

Med tanke pd de etablerade medieféretagens kriftging ir det
troligt att nya lokala medieinitiativ tas over hela landet. I
Medieutredningens delbetinkande listas ett antal nya svenska med-
ieprojekt som stricker sig fran vitt skilda omrdden frin lokal bevak-
ning till sport och frin utrikesjournalistik till nischade lokala affirs-
sajter. Erfarenheterna frdn utlandet visar att den ekonomiska
birkraften i minga av dessa lokala projekt kan ifrgasittas, men att
det ocksd finns de innovatérer som lyckas.”

3.2.9 Journalister

Det pressade ekonomiska liget f6r minga nyhetsmedieféretag parat
med utvecklingen mot allt fler publiceringskanaler och realtidsrap-
portering kan antas ha en hog piverkansgrad pd journalisternas
arbete.” For att f4 en aktuell bild av hur journalisterna sjilva upplever
utvecklingen och sina férutsittningar nir det giller att skapa kvalita-
tiv nyhetsrapportering genomférde Medieutredningen, 1 samarbete
med Svenska Journalistférbundet (SJF) en opinionsundersékning
riktad till Journalistférbundets yrkesverksamma medlemmar som
har uppgivit en e-postadress i medlemsregistret, totalt 12 535 perso-
ner. Undersdkningen utférdes av TNS Sifo och filtperioden var
2-25 november 2015. Resultaten har, enligt TNS Sifo, en god repre-
sentativitet.”!

¥ Medieborgarna & medierna. En digital vérld av rittigheter, skyldigheter — mdjligheter och
ansvar (SOU 2015:94), delbetinkande av Medieutredningen, s. 256.

% Med journalister avses hir Journalistférbundets medlemmar. Dit hor sivil text- som bild-
producerande redaktionella medarbetare, men dven t.ex. arkivmedarbetare, researchers, redak-
torer, redigerare och producenter.

' Hela undersdkningen, jimte metodbeskrivning och bortfallsanalys, har publicerats pi
Medieutredningens webbplats.

114



SOU 2016:80 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

Fler uppgifter — mindre tid till granskning

Tre av fyra journalister som har realtids-/dagliga deadlines upplever
att det dagliga betinget har 6kat under de tre senaste dren. Hilften av
de som kritiskt granskar (i dag och fér tre dr sedan) siger att den
avsatta tiden har minskat. Bara en tiondel upplever en 6kning. Tre av
fyrauppger att redaktionen som man jobbar pa eller for har paverkats
negativt av foretagets ekonomi. Denna negativa piverkan mirks sig-
nifikant mer bland nyhetsbyrier (95 procent) och tidningsféretag
(84 procent), d& med tydlig 6vervikt i kategorierna regionala tid-
ningar och landsortstidningar.

Fyraav fem anger att varje journalist férvintas gdra mer pd samma
tid: "Numera ir det mest fokus pd att vi ska gora trafikdrivande
artiklar, inslag osv. vilket har gdtt ut 6ver antalet granskningar”. Det
vanligaste granskningsomrddet ir kommun/stad och det minst van-
liga den regionala nivan.

Figur 3.3 Journalisters nya arbetsuppgifter under de senaste tre aren
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I Anpassa mitt journalistiska arbete [l FOlja dataanalyser av nyhetsanvandarna
till analyser av nyhetsanvandarna i egna plattformar

Néra samarbete med tekniskt W Nara samarbete med marknad/salj
specialiserade medarbetare

Kalla: Medieutredningens journalistenkat i samarbete med Journalistforbundet, november 2015.
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Ay figur 3.3 framgdr nya arbetsuppgifter, nimnda i viktordning: uts-
kad teknikhantering, distribution via Facebook, arbete med bild och
rorlig bild, distribution via Twitter, diskutera innehill 1 sociala me-
dier, distribution via andra sociala medier, redigering, anpassa mitt
journalistiska arbete till analyser av nyhetsanvindarna, f6lja dataana-
lyser av nyhetsanvindarna 1 egna plattformar, nira samarbete med
tekniskt specialiserade medarbetare och nira samarbete med mark-
nad/silj. En svarande beskriver det pressade liget s8 ir:
”Nedskirningarna har gjort att jag — frdn att ha varit bara redigeringsledare
- nu ir redigeringsledare, nattchef, nyhetschef, bildredaktdr och redigerare
— pd samma arbetstid, med samma [6n”.

Drygt var tionde anger webb-anpassning som ny uppgift. Samtidigt
uppger 48 procent att inga nya arbetsuppgifter tillkommit, av dessa ir
40 procent frilansare. Arbetsmiljon upplevs dock som orolig och mer
stressande. 70 procent anger att journalistkollegor har sagts upp.

I redovisningen av den veckovisa anvindningen av redaktionella
publicerings-plattformar placerar sig webbsajt 6verst, med 86 procent.
Direfter kommer papperstidning (80 procent), sociala medier
(75 procent) och mobil/”smartphone” (69 procent). Undersékningen
visar pd tydliga skillnader mellan grupper av journalister. Ju yngre,
desto vanligare med digitala och sociala publiceringsplattformar.

Virt att notera ir att journalisternas anvindning av sociala medier
vida overstiger hur mycket den arbetande befolkningen i dvrigt
anvinder samma kanaler i sin yrkesutévning, det visar en jimforelse
med dterkommande resultat frin Orvesto Niringsliv.

Aven inom journalisternas anvindning av sociala medier mirks
skillnader: Twitter anvinds oftare av storstadsjournalister in av
ovriga. Min twittrar mer och kvinnor anvinder Instagram mer.

Negativ paverkan pa kvalitativ journalistik

Radiojournalister, storstadsbaserade journalister, aldersgruppen
50-59 &r och de som haft samma arbetsuppgifter 1 mer dn fem &r ir
grupper som 1 hdgre utstrickning jobbar med kvalitativ journalistik
dagligen. De yngsta (under 30), nyhetsbyrianstillda, tv-anstillda
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och frilansjournalister siger sig i patagligt ligre utstrickning jobba
med kvalitativ journalistik dagligen. Hilften anger att den innehills-
missiga kvaliteten har férsimrats.

Ombedda att ange vilka faktorer som p&verkar negativt, svarar tvd
av tre att kvalitetskontrollen har férsimrats. Bland 6vriga faktorer
som journalisterna anger ligger bakom kvalitetsforsimring mirks,
som tidigare nimnts, “géra mer pi samma tid” (81 procent), “mer
stressad arbetsmiljo” (74 procent) och ”journalister har sagts upp”
(71 procent).

Journalisterna ir positiva till medieborgarens involvering

40 procent anser att involvering av medieborgarna i nyhetsprocessen
paverkar bdde journalistik och det offentliga samtalet till det bittre.
13 respektive 16 procent tycker motsatsen. Yngre journalister ir
overlag mer positivt instillda dn ildre. Frilansjournalister deltar i
mindre utstrickning 1 interaktionen och dr ocksd mer negativt
instillda till medieborgarens involvering. Overlag utmirker sig
radiojournalister (SR) med en hog interaktion med medieborgarna.

Omstillningen gynnar andra branscher

Hilften av de som 1 tanken skulle férlora sitt jobb i dag, skulle soka
sig till jobb inom pr/kommunikation eller till en annan bransch. Bara
var femte skulle séka sig till ett annat nyhetsmedieforetag. innu firre
(15 procent) bland frilansare En férsvinnande liten del av journalis-
terna (2 procent) overviger tanken att sjilva etablera nya lokala
nyhetsmedieforetag, med en ndgot storre andel i de tre storstidernas
férortskommuner (7 procent).

3.3 Distributorer

Minga svenska dagstidningar har byggt upp ett distributionsnit och
har dirmed full kontroll &ver sin egen pappersdistribution. Andra
har lagt ut distributionen pd distributionsbolag, som statliga
Postnords dotterbolag Tidningstjinst eller hos konkurrenter inom
ramen fér samdistribution. En hemburen dagstidning har inneburit

117



Strukturella forskjutningar i mediemarknaden SOU 2016:80

att kundrelationen manifesterats genom 6versindande av faktura.
For minga medieforetag giller inte denna ordning lingre nir nyheter
distribueras via bredband eller mobilt bredband. P4 internet vixer
dessutom nya distributionsformer fram som riskerar att kraftigt
reducera medieféretagens kontroll dver distributionen och dirmed
kundrelationen.

Forr fanns en stor betalningsvilja f6r en hemdistribuerad dagstid-
ning, nu finns betalningsvilja f6r digital distribution och kommuni-
kation. Nu ir det tjinsteleverantéren eller mobiloperatéren som
skickar fakturan och inga av dessa pengar gir tillbaka till mediefore-
taget for att finansiera journalistik.

Upplagenedgéngen f6r dagstidningar utmanar féretagens distri-
bution p4 flera sitt:

— Sjunkande upplagor innebir en pfrestning pa tidningarnas distri-
butionsbolag eftersom det hojer kostnaden per exemplar dven om
den 6kade kostnaden ibland flyttas 6ver till medieféretagen. Det
ir en ordning som inte ir héllbar i lingden.

— Det finns betydande svdrigheter att mota kostnaderna genom
successiva nedskirningar i distributionsorganisationen eftersom
avstdnden 1 gdng- eller bildistrikt svirligen kan dndras dven om
antalet tidningsmottagare glesas ut.

— Det svenska sittet, att med hjilp av statligt st6d samdistribuera,
skapar ett beroendeférhdllande mellan tidningsféretagen som,
om ett foretag upphdr med sin pappersdistribution, drabbar de
kvarvarande.

— I takt med att digital distribution 6kar 1 betydelse kommer tid-
ningsforetagens inflytande 6ver distributionen att minska efter-
som man helt saknar kontroll 6éver digitala distributionsvigar
som fast eller mobilt bredband samt de sociala medieféretag som
blivit en allt viktigare del av digital innehllsdistribution.
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3.3.1 Distributérer av papperstidningar

Medieforetagens tidningsdistribution befinner sig i en bekymmersam
situation pd grund av upplagenedgidngarna. Det 1 stora drag lands-
omfattande distributionsnitet blir allt dyrare, per utdelat tidningsex-
emplar. Denna situation riskerar att hota medborgarnas méjlighet att
fa en hemburen pd morgonen.

I vissa fall har si redan skett, t.ex. fir Visterbottens-Kurirens
prenumeranter i Visterbottens inland morgontidningen med posten,
i andra fall har distributionskostnaden f6r 6verspridda tidningar pd
landsorten férts Gver pd prenumeranterna med kinnbara prishoj-
ningar som f6ljd. DN har upphért med morgondistribution pd
Gotland och 1 ytterligare en svensk region av kostnadsskil.>

I den 4rliga rapporten Medieekonomi f6ljs tidningsdistributio-
nen. Omsittningen uppgick 2015 till cirka 4,6 miljarder kronor men
den siffran speglar inte de totala kostnaderna eftersom distributérer-
nas tilliggstjinster inte redovisas separat. Tilliggstjinster kan exem-
pelvis utgoras av distribution till hushillen f6r andra kunder in tid-
ningsféretagen. Dirfor finns inga mojligheter att 1 siffror folja
kostnadsutvecklingen per exemplar pd nationell niva.

Av tio tidningsdistributdrer uppvisade sju ett positivt resultat, tre
gick med forlust. Av sju bolag som tilliter jimforelse mellan 2013
och 2014 minskade omsittningen for fyra. Tvd distributionsbolag,
NTM Distribution och Upsala Nya Tidning Distribution, uppvisar
hoga rorelsemarginaler: 19,7 respektive 14,5 procent.

Distributionstéretagens framtidsmojligheter har av  Stefan
Melesko, docent 1 medieekonomi vid MMTC/Internationella handels-
hégskolan 1 Jonkoping, karakteriserats som ett omojligt lige dir
gingse ekonomiska lagar trotsas.*® Enligt Melesko kan distributions-
kostnaderna utgoéra mellan en tredjedel och hilften av prenumera-
tionsintikterna i ett typiskt tidningsféretag. Normalt leder minskade
volymer till ligre kostnader, men inom tidningsdistribution kostar det
mer per utburet exemplar. Det ir en kostnad som kan flyttas éver pd
kunden, vilket i m&nga fall har gjorts, men snart nds grinsen for nir det
blir omojligt att fortsitta pd den vigen. Samma problematik uppstir
om tidningsforetaget stegvis vill locka éver prenumeranter av pap-

2 Bygger pi uppgifter limnade av Visterbottens-Kuriren i februari 2016. Overspridda tid-
ningar ir exemplar som distribueras utanfor tidningens centrala utgivningsomride.

5 Melesko, Stefan (2014). Moment 22 eller oméjligheten att f& distributionen att bli billigare, 1
Presstodsnimndens rapport Dagspressens ekonomi 2013.
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perstidningen till digitala abonnemang. Sivida inte hela distrikt
overges blir kostnaden for utbirning stigande for dem som stannar
kvar som papperstidningskunder. Detsamma kan gilla vid en forsik-
tig 6vergdng till firre utgivningsdagar. Distributionsorganisationen
mdste, pd grund av avtal om samdistribution, ind3 hillas 1 gdng.

Samtidigt pdgir en rad aktiviteter f6r att vidga distributionsbola-
gens utbud av tjinster. Mest notabel ir utvecklingen 1 Norrbotten
och i Stockholm. I norr har NTM-koncernens Norrbottens Media
AB overtagit Tidningstjinsts organisation i linet. Det nya distribu-
tionsbolaget, NM Distribution, férvirvade 1 borjan av 2016 det
lokala distributionsbolaget Luled Mail. Den nya konstellationen ska
samarbeta med Bring Citymail, och dirmed utmana Postnord i
Norrbotten. Avtalet med Bring Citymail tillfor, enligt foretagets
egna uppgifter, en omsittning pd 12-14 miljoner kronor vilket ir ett
visentligt bidrag till NM Distributions nuvarande omsittning (drygt
70 miljoner kronor dr 2014).>*

I Stockholm gick Pressens Morgontjinst 2013 samman med
Bring Citymail, som dgs av norska posten, och bildat det gemen-
samma bolaget Bring Citymail Stockholm dir Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet dger 25 procent vardera och Bring Citymail
Sweden dger 50 procent. Aven sedan tidigare har tidningsdistributio-
nen priglats av samgdenden och omstruktureringar 1 syfte att vinna
skalférdelar. Vistsvensk Tidningsdistribution (VI'D) och Tidnings-
birarna i Skdne ir resultatet av sédana samgdenden.

Medieutredningen dterkommer 1 kapitel 8, avsnitt 8.8, till frigan
om samordning av post och tidningar.

3.3.2 Distributorer av bredband

Om tidningsféretagen har full eller delvis kontroll &ver sina egna
tidningsdistributdrer tappar de 1 inflytande nir det giller digital dist-
ribution. Detta segment omsitter flera gdnger mer in marknaden for
tidningsdistribution, men mediebranschens aktérer har inte investe-
rat hir och dirfor ir det helt andra aktorer dn publicistiskt drivna
mediebolag som tar in pengar frin anvindarna,

> Pressmeddelande frdn Norrbottens Media publicerat den 25 februari 2016.
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Post- och telestyrelsens (PTS) rapport Svensk telekommarknad
2015 redovisar att hela marknaden f6r elektronisk kommunikation i
Sverige omsitter 52,1 miljarder kronor vilket ir en nivd som varit
stabil de senaste fem dren. Diremot sker forskjutningar, exempelvis
slar den mobila anvindartrenden igenom i statistiken: fasta samtals-
tjinster minskar medan fast bredband och mobila samtals- och data-
tjinster okar.>

PTS miter bdde utvecklingen for fast bredband och mobilt bred-
band och statistiken nedan avser 2015. Enligt PTS berikningar ir
kommunikationsbolagens genomsnittliga intikt per hushdll och
mdnad totalt 636 kronor. Totalt fanns 12,4 miljoner bredbandsabon-
nemang 2015, en 6kning med fyra procent. De storsta aktdrerna pd
bredbandsmarknaden i Sverige ir Teliasonera med en marknadsandel
pd 36,1 procent, Telenor pd 21 procent, Tele2 pd 15,2 procent och
Hi3g (Tre) pd 13,3 procent.

Distributorer av fast bredband

I Sverige finns 3,5 miljoner abonnemang {6r fast bredband via fiber,
kabel-tv eller xDSL. De senaste dren har fiber sttt for den storsta
okningen. Dessa abonnemang 6kade under 2015 med 19 procent och
uppgick till 1,7 miljoner 1 antal.

For den som har bredband via fiber med en 6verfoéringshastighet
om 100 Mbit/sek dr mediankostnaden per minad ungefir 270 kronor,
men skillnaden i kostnad kan vara betydande mellan fristiende abon-
nemang och s.k. gruppabonnemang foér flerfamiljshus. Internet-
leverantéren Bahnhof har det ligsta minadspriset med 182 kronor,
enligt PTS. Priserna har sjunkit kraftigt mellan dren 2005 och 2007,
varefter de planat ut. I genomsnitt ir telekombolagens intikter frin
varje hushill 164 kronor per manad fér dessa anslutningar, enligt PTS.

Teliasonera ir dnnu ndgot starkare pd marknaden for fast bred-
band, med 37,9 procent. Hir har Comhem 18,8 procent, Telenor
18,3 procent medan Bahnhof och Bredband?2 tillsammans har drygt
10 procents marknadsandel. Totalt omsitter fast bredband &tta mil-
jarder kronor (2014).%

5 Post- och telestyrelsen (PTS-ER-2016:18). Svensk telekommarknad 2015.
5 Post- och telestyrelsen (PTS-ER-2016:18). Svensk telekommarknad 2015, s. 59.
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Distributdrer av mobilt bredband

Totalt fanns 14,8 miljoner mobilabonnemang i Sverige vid utgdngen
av 2015, en 6kning med tvd procent jimfort med foregdende &r. Av
dessa dr 8,9 miljoner mobila bredbandsabonnemang varav antalet
abonnemang som innefattar 6ver 1 Gbyte data per minad ¢kar med,
sex procent till 6,7 miljoner abonnemang. Diremot minskar abon-
nemang med ligre tak fér dataanvindning. Antalet abonnemang pd
mobilt bredband som fristdende tjinst uppgick till knappt 2,2 miljo-
ner vilket var ett trendbrott och en minskning med 1 procent.

Aven f6r mobilt bredband ir det Teliasonera som har stérst mark-
nadsandel, 35,7 procent. Tv&a ir Tele2 med 27,3 procent och direfter
foljer Telenor med 17,2 procent och Hi3g med 13,0 procent. Hus-
hillen ligger 1 genomsnitt 392 kronor per minad pd mobila samtals-
och datatjinster, men d& kan flera abonnemang ingd 1 ett hushall.

Distribution via bredband och hur den svenska nitinfrastruktu-
ren ser ut har ingdende beskrivits 1 Medieutredningens delbetinkan-
de.”” Det kan konstateras att offentligt drivna, s3 kallade stadsnit,
genom en andel pd drygt 60 procent av fiberinfrastrukturen pi
accessnivd i1 Sverige, dominerar de lokala bredbandsmarknaderna.

I stadsniten rdder viss konkurrens si till vida att en bredbands-
kund fritt kan vilja mellan de leverantérer av internetaccess som har
avtal med stadsnitet. Abonnenten behover ha avtal med savil stads-
nitet som internetaccessleverantdren, dven om det finns exempel dir
enbart avtal med en av parterna krivs. Uppemot 60 olika aktorer
ingdr 1 PTS rapport Svensk telekommarknad. Men de flesta dr smd
och endast fem bolag kan sigas ha en storre del pd den totala bred-
bandsmarknaden, alltsi bide fast bredband och mobilt. Access-
leverantdrerna Telia Company, Telenor, Tele2, Hi3g och Comhem
hade tillsammans 91,3 procent av marknaden den sista juni 2015.%

Det ir sdledes starka ekonomiska intressen som verkar pd den
svenska bredbandsmarknaden. Telia Companys totala omsittning,
bide i Sverige och utomlands, var nira 86,6 miljarder kronor &r 2015
och norska Telenor ir dnnu stérre med en total omsittning om 128
miljarder svenska kronor 2015.

7 SOU 2015:94 s. 45-60.
5 Post- och telestyrelsen (PTS-ER-2016:18). Svensk telekommarknad 2015, s. 47.
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I detta sammanhang ir traditionella mediebolag smi, och som
jimforelse kan nimnas Sveriges storsta medieforetag, Bonnier, som
samma period omsatte nira 26 miljarder kronor. Bara Telenors
svenska dotterbolag omsatte ungefir hilften s mycket. Jimforelsen
ir emellertid svir att gora utan nyansering. Bredbandsintressenterna
har en helt annan affir, med kostnader fér infrastrukturinvesteringar
som varit nddvindiga for att mota en 6kande efterfrigan pd kapacitet.

Mingden mobildata 6kade med 29 procent under 2015. Antalet
abonnemang som inkluderade datatrafik 6kade med sex procent
under samma tid. Som jimférelse vixte antalet abonnemang i fasta
bredbandsanslutningar med 29 procent under samma &r medan
abonnemangen f6r mobilt bredband via router och/dongel minskade
nagot.

Nir det giller telekombranschens intikter betonar PTS utredare
att det finns svirigheter att sirskilja intikter eftersom bide mobila
och fasta internetabonnemang kan vara sampaketerade med andra
tjinster som samtal eller tv. Man noterar ocksd en forskjutning i
affirsmodellen. De fasta kostnaderna 6kar kraftigt pd bekostnad av
de rorliga, det vill siga att det ir mer och mer vanligt att en viss
mingd datatrafik ingdr 1 abonnemanget. I mobiloperatéren Tres fall
ar tillgdng till strommande musik frén exempelvis Spotify ett forsilj-
ningsargument och datatrafiken som hinférs till musik frin Spotify
riknas inte in 1 den datamingd som ingdr 1 abonnemanget.

Ett annat uppmirksammat fall ir Telias samarbete med Facebook,
dir mobiloperatéren erbjuder anvindarna fri surf, men bara pd
Facebook. Facebook ir emellertid inte den enda tjinsten som fitt
sirbehandling, totalt ingdr sex tjinster som inte debiterar datatrafik i
Telias utbud. Det faktum att teleoperatdrer pd detta vis favoriserar en
specifik innehdllsleverantor har vallat massiv kritik, d& det anses bryta
mot nitneutraliteten. Tre har sedan dess inkluderat alla tjinster for
strommande musik, dven t.ex. Apples. PTS fick gillande dessa fall ta
emot hundratals anmilningar och har ppnat ett tillsynsirende.

P3 o6vergripande nivd konstateras 1 PTS prisrapport 2015 att
intikterna frin fast bredband nu 6kar efter flera &r av stagnation.
Okningen antas bero p3 att kunderna erbjuds hégre uppkopplings-
hastigheter och dirmed ir beredda att betala mer. En stadigvarande
intiktsokning under tio &r fram till 2014 noteras dock foér mobilt
internet som &r 2014 omsatte uppemot 7 miljarder kronor. De totala
intikterna for fast bredband ligger cirka 1 miljard kronor hégre, nira
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8 miljarder kronor &r 2014. Totalt sett dr alltsd marknaden for bred-
band vird cirka 15 miljarder kronor vilket ir 1 storleksordningen fyra
eller fem ginger mer dn distributionsmarknaden f6r dagstidningar.*

Istort sett dr de storsta aktdrerna pd marknaden for fast bredband
och mobilt bredband desamma: Teliasonera och Telenor. Men det
finns ocksd skillnader. Hi3G (som driver Tre) finns bara pid mobil-
marknaden medan marknaden fér fast bredband iven riknar in
aktorer som Comhem, Bahnhof och Bredband 2.

Som ett led 1 Comhems ambitioner att vixa pd villamarknaden
forvirvades Boxer TV-Access AB under sommaren 2016. Enligt ett
pressmeddelande frin Comhem den 8 juni 2016 har Boxer 500 000
kunder med digitalbox, frimst i villor. Nir dessa kunder ansluts till
fibernitet ir det Comhems ambition att inom ramen fér sin expan-
sion pd villamarknaden rekrytera villaigarna som nya bredbandskun-
der.

Affiren som var vird en och en halv miljard kronor bromsades
dock av Konkurrensverket som ville utreda om denna omfattande
strukturella férindring pd bredbandsmarknaden skulle himma en
effektiv konkurrens. I september 2016 gav Konkurrensverket emel-
lertid klartecken till affiren, utan ndgra krav p4 tgirder.

Att det ur medieféretagens synvinkel skulle vara intressant att
samarbeta nirmare med bredbandsaktérerna ir tydligt, dven om det
skulle kunna 4sidositta den efterstrivade nitneutraliteten, men det
finns inga kinda existerande svenska initiativ. Ett internationellt
exempel dr amerikanska telekomjitten Verizon, som fick in
Huffington Post i boet efter sitt f6rvirv av AOL &r 2015 for 4,4 mil-
jarder dollar (motsvarande cirka 39 miljarder svenska kronor).
Sannolikt var det AOL:s position inom den snabbt vixande digitala
annonsmarknaden som lockade Verizon. Under sommaren 2016 tog
Verizon ytterligare ett steg in 1 medieomridet di man férvirvade
portalféretaget Yahoo, som har en stor internationell nyhetstjinst.

Ett annat exempel pd distributdrernas intresse f6r medier kom
under hosten 2016 d3 teleoperatoren AT&T signalerade att man vill
képa tv-jitten Time Warner for 85 miljarder dollar (motsvarande
drygt 750 miljarder kronor). AT&T och Verizon har ungefir en tred-
jedel var av den amerikanska telekommarknaden. Inom Time Warner
lockar sikert HBO och CNN. I en neddtgdende tv-marknad har

% Post- och telestyrelsen (PTS-ER-2015:30). Prisutvecklingen for mobiltelefoni och bredband.
PTS prisrapport 2015.
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CNN lyckats uppnd en ledande position bland tv-bolagen som
nyhetsleverantér pd internet. I pengar ir AT& T:s affir mdnga ginger
storre in Verizons, men det dterstdr att se om konkurrensmyndighe-
ter ger klartecken.

Utanfér operatdrsomridet har samarbetsavtal mellan mediefére-
tag och telefontillverkare slutits. DN testade 2007 att samarbeta med
Telenor och Nokia kring mobilabonnemang. Samarbetet fick dock
inga efterféljare. Ett annat stort och mer sentida initiativ i den rikt-
ningen ir den tyska mediekoncernen Axel Springer Verlags samar-
bete med Samsung. Axel Springer ger ut bl.a. Bild och Die Welt, men
har investerat kraftigt i digitala annonstjinster. Den nya tjinsten
som lanserades 2015 finns 1 en férinstallerad nyhetsapp 1 Samsungs
Galaxy-telefoner.*

3.3.3 Sociala medieplattformar

Det kanske storsta forindringsklivet pd distributionsomridet stir de
stora sociala medie-plattformarna fér. Google News, som samlar
ithop och distribuerar nyheter frin killor virlden 6ver, har sedan
ménga &r sint stora trafikstrommar till mediesajterna. Google siljer
inte annonser till denna sajt, men kan samla data och p3 s sitt stédja
sin egen affir med ett nyhetsinnehdll man inte sjilv skapat eller beta-
lat {61, utdver investeringar i den infrastruktur som krivs fér tjins-
ten. Google driver 6ver trafik via sékmotorn. Att optimera innehéllet
for sokmotorns trifflista ir en relativt ny men affirskritisk verksam-
het f6r medieféretagen.

P4 senare ar har Facebook 1 olika omgingar — bérjat erbjuda de
innehéllsproducerande medieféretagen publicering pd plattformen.
En mojlighet i form av potentiellt 6kande trafik, ett hot i form av
forlorad kontroll. Mest uppmirksamhet har tjinsten Instant Articles,
som lanserades 2015, fatt. Ett annat exempel ir appen Apple News
och idven meddelandetjinsten, Snapchats tjinst fér nyheter,
Discovery. Google, som strivar efter ett dppnare internet dir inne-
hill inte lises in 1 mobilappar, har féreslagit en 6ppen standard for
nyhetsanvindningen: Accelerated Mobile Pages (AMP). Det ir en

8 Verizon Is Best Performing Dow Stock, Up 12 % in 2016, 24/7 Wall St., publicerad den 5 mars
2016. Axel Springer and Samsung Electronics Announce New Strategic Partnership, Samsung,
pressmeddelande publicerat den 1 september 2015.
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kod som, om den inkluderas i medieféretagens HTML-kod, snabbar
upp nedladdning av innehdll p& smarta mobiltelefoner. Det ir just
snabbare hantering av innehdll f6r att ge en bittre anvindarupple-
velse som internetbolagen lockar med nir de vill attrahera nyhetsme-
dierna till sina plattformar.

Washington Post &r ett medieforetag som valt att flytta dver allt sitt innehall till Facebook.
Foto: Skirmavbild fran Facebook.

I bérjan av 2015 testade ett antal sirskilt inbjudna internationella
medieforetag att flytta bide sitt redaktionella innehdll och sina
annonser till Facebook. Vissa gjorde det férsiktigt, som New York
Times och The Guardian, medan andra publicister, som Washington
Post och Buzzfeed, flyttade over allt innehdll. Sedan dess har
Facebook erbjudit samtliga innehillsleverantorer att flytta dver sitt
innehall till plattformen.
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Dessa erbjudanden frin Facebook och de andra sociala mediefo-
retagen ir ett led 1 bolagens positionering, och en markant férskjut-
ning vad giller styrkeférhillandena pi mediemarknaden.

Argumenten for att delta i Facebooks Instant Articles:
— ldttare att nd nya lisare och 6ka trafiken,

— bittre anvindarupplevelse pd grund av kortare nedladdningstider
till mobiltelefonen,

— en genvig till mobilen, normalt en svrbemistrad intikeskilla for
traditionella medieféretag,

— forutsittningar att {3 tillgdng till anvindardata,
— enklare att dela innehill,

— undvika annonsblockerare,

— lig kostnad och rimlig intiktstordelning, och

— valfrihet, nir det giller hur stor del av innehéllet och vilket inne-
hill som ska liggas ut.

Det finns forstds inget traditionellt medieféretag som ir i nirheten
av de sociala plattformarnas rickvidd. Den globala affirsmodellen ir
delvis en forutsittning for framgdngarna. Men jakten pa trafiken fir
konsekvensen att makten 6éver publiceringarna flyttat frdn svenska
ansvariga utgivare till amerikanska foretag som inte ser sig som re-
daktorer, dven om de siger sig ta ett visst ansvar for filtreringen.
Kirnfrigan ir naturligtvis om dessa foretag kan ses som transparenta
distributorer eller om de ir redaktorer, sirskilt utifrin det faktum att
de anvinder sina egna algoritmer f6r att vilja vilket inneh3ll som an-
tas vara intressant fér anvindarna.

Argumenten emot att delta i Instant Articles:
— den direkta kundrelationen gér forlorad,

— varumirket drinks av Facebook,

— trafik till den egna webbplatsen minskar, férutsittningarna att
gora affirer pd eget innehdll minskar,
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— medieféretaget forlorar kontroll éver distributionen, Facebook
styr via sina algoritmer vad som ska prioriteras och kan stoppa
publicering sominte 6verensstimmer med deras anvindarvillkor,*!

— kostnader forknippade med att firdigstilla redaktionellt innehall
och annonser till de olika plattformarna 6kar, och

— Facebook delar anvindardata med innehillsleverantdrerna, men
det finns osikerhet kring urval och kvalitet.

Oavsett vilka argument som viger 6ver, inleds dessa samarbeten uti-
frdn Facebooks nuvarande styrkeposition. Denna kan visserligen
férindras, men si kan dven dgarstrukturen. De digitala giganternas
nuvarande foretagsledningar kanske inte kommer att utnyttja sitt
dvertag for att medvetet censurera vissa dsikter, men det finns ingen
garanti for att inte en ny dgare skulle komma att gora det. Det finns
inte heller ndgon garanti for att anvindarna skulle mirka om sd
skedde. Frigan hur Sveriges oberoende granskande journalistik med
historiska rotter 1 visterlandets demokratiutveckling péverkas av
denna pdgdende forskjutning dr central.

Svenska inneh&llsproducenter méste alltsd ta stillning till om de
vigar vara med — eller vigar std utanfor. Hittills har deras svar varit
skiftande. Expressen har sagt ett sjilvklart ja, andra har visat upp en
betydligt mer avvaktande héllning.

Foér Bonniers Kit dr Facebook ett naturligt val medan DN, enligt
en fallstudie som Stanford-universitetet genomférde av Bonnier
News, ir skeptiskt.®?

" Under hésten 2016 publicerades en protest av norska Aftenpostens chefredaktor efter att
Facebook stoppat en klassisk nyhetsbild frin Vietnamkriget p4 en naken flicka som flyr undan
ett bombanfall.

¢ Bonnier News in 2016 and Beyond: Balancing Legacy and Innovation, Stanford Graduate
School of Business.
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Bonnierdgda Kit ser Facebook som ett naturligt val.
Foto: Skarmavbild fran Facebook.

I foérlingningen handlar ocksd valet om huruvida man tror pd en
framtid f6r den egna forstasidan eller inte. Hir framstar aktdrer med
en stark trafik dit, som Aftonbladet, ha andra méjligheter att vilja in
mindre och mer okinda varumirken. Aftonbladet, som ett av de
forsta svenska medieféretagen, har provat att publicera allt opinions-
material pd Facebooks plattform och resultatet ska utvirderas. En
tidig slutsats ir att det inte innebar hdgre trafik f6r Aftonbladet.

En vidare utvirdering av de svenska erfarenheterna frén plattfor-
marna pagir fortfarande, men amerikanska studier pekar pd varie-
rande resultat. Nigra medier sig storre intikter medan andra inte
upplevde ndgon férindring alls.®® Valet att helt std utanfor innebir
risken att bli osynlig for anvindarna, som 1 6kande utstrickning nds
av nyheter och opinionsmaterial via sociala medier.

® Bell, Emily (2016). Who owns the news consumer: Social media platforms or publishers?,
Colombia Journalism Review, Tow Center for Digital Journalism, publicerad den 21 juni 2016.
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I juni 2016 framkom att flera medier noterat vikande trafik efter
att Facebook dndrat sin algoritm sd att den premierar videoinnehall.
De svenska kvillstidningarna paverkades ocksd negativt av den algo-
ritmférindring som skedde vintern 2016, men inte 1 lika hog grad
som manga internationella kollegor.®*

Skeendet aktualiserar siledes frigor om yttrandefrihet, kontrol-
len 6ver internet och om makt. I méte med Medieutredningen har
foretridare for de digitala giganterna understrukit att det ligger 1
deras intresse att mediepartnern ir néjd.

Facebook har (forsta kvartalet 2016) éver 1,6 miljarder anvindare
och bolaget har utvecklat tekniska 16sningar att nd ut till dessa med
reklam via den kanal som anvindarna viljer ir 2016: mobilen.
Facebooks och Googles mobilannonsering bygger pd datainsamling
pd global nivd och riktade annonser. Jimfort med dessa stora féretag
ir de traditionella mediebolagen sma.

Google redovisade globala intikter pd nistan 75 miljarder dollar
(motsvarande nirmare 670 miljarder kronor) under 2015 och
Facebook ir starkt vixande med en omsittning pd 17 miljarder dol-
lar (motsvarande drygt 150 miljarder kronor).*®® Silunda omsitter
Google globalt omkring 25 gdnger mer dn Bonnier totalt och dr 6ver
300 gnger storre in Mittmedias svenska verksamhet.

Sammanfattningsvis har de digitala giganterna pd historiskt sitt
ytterst kort tid gjort sig nirmast oumbirliga f6r medieféretagen nir
det giller att nd ut — och dirigenom férmdtt publicisterna att delvis
slippa kontrollen 6ver sin egen distribution. Om rorelsen innebir
ett hot eller en méjlighet kommer framtiden att utvisa.

3.34 Distributorer av tv och radio

Sittet att distribuera tv pd genomgar en kraftig férindring. Det giller
inom alla distributionssitt: kabel-tv, marksind tv, satellit-tv och
ip-tv. Det sistnimnda, tv-abonnemang via fibernitet, ir numera den
storsta digitala distributionskanalen, enligt PTS. Aven om de digitala
kanalerna numera utgdr mer idn hilften av tv-distributionskanalerna

¢ Ingram, Mathew (2016). Facebook Is Paying Millions to News Outlets and Celebrities to
Create Live Video, Fortune, publicerad den 21 juni 2016. Uppgifterna om hur svenska medier
péverkats publicerades av Breakit samma dag.

¢ Intiktsnivierna ir himtade frin Alphabet/Googles och Facebooks bokslut fér 2015.
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ir det analog kabel-tv som har flest abonnemang. Hir ir de domine-
rande aktérerna Comhem, norska Telenors Bredbandsbolaget och
Canal Digital.*

De digitala distributionsplattformarna ¢kar kraftigt i popularitet.
Vid sidan av Googleigda videodelningsplattformen Youtube 6kar
ocksd SVT:s och TV4:s digitala distributionskanaler i betydelse.
Enligt MMS 6kade tittandet pd webb-tv kraftigt under r 2015, sir-
skilt hég var uppgingen under hosten. Piverkan frin s.k. “time-
shifting”, dd minniskor viljer att titta pd program pd en tidpunkt d&
det passar dem och inte nir de ir tablilagda, mirks allt tydligare.

Myndigheten fér press, radio och tv konstaterar i rapporten
Utveckling och paverkan i samhillets tjinst att SVT:s stillning ir
forsvagad mitt som andel av den totala tittartiden. Under ren
1997-2014 har SVT:s andel minskat frin nistan 48 procent till knappt
35 procent.”’

I rapporten noteras en kraftig tillvixt f6r vad man kallar bestill-tv
eller video-on-demand®®. Aven om SVT Plays tillvixt ir kraftig ir
nya aktdrer inom “online video”, som Youtube och bestill-tv-gigan-
ten Netflix, mycket framgdngsrika och stdr for ungefir hilften av
tv-tittandet i digitala kanaler. Enligt en undersékning som redovisa-
des av MMS i september 2016 har en tredjedel av svenskarna tillgdng
till Netflix 1 hushillet.”

Att det finns motstridiga intressen inom tv-distributionen
paminns tittarna om da och di nir avtal om distributionskostnader
ir uppe till férhandling. Under vintern 2016 pagick en strid mellan
Discovery Networks och Telenors Bredbandsbolaget och Canal
Digital som innebar att Telenors kunder, samt andra som de via part-
ners distribuerade till, blev utan Kanal 5 och flera andra kanaler.

¢ Statistik om tv-distribution finns i Post- och telestyrelsens Svensk telemarknad forsta halv-
dret 2015 och pd webbplatsen f6r Myndigheten fér press, radio och tv.

7 Tv-programféretagens andel av tittartiden 1997-2014 (procent), MMS, Nordicom, publice-
rad i rapporten Utveckling och pdverkan i allménbetens tjinst, Myndigheten f6r press radio och
tv, 2015.

¢ Bestill-tv dr en tjinst dir mottagaren sjilv viljer nir och vad han eller hon vill se ur en tabld
med program, enligt Myndigheten for press, radio och tv:s definition.

% MMS (2016). Trend & Tema 2016:2.
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Nir det handlar om distribution av audio eller radio saknas tv-
omrddets mingfald. Precis som tv-sindningar i marknitet dr radio-
sindningar reglerade genom att PTS fordelar radiospektrum, dvs.
frekvenser for vilka tillstinden giller.”

Med argumentet att det rdder brist pa radiofrekvenser 1 Sverige
har aktérerna pd radiomarknaden varit starkt pidrivande for att
ersitta det analoga marknitet, FM-nitet, med ett digitalt marknit,
DAB-radio. SR sinder pd f6rsok via DAB och de kommersiella akto-
rerna har anmodats starta, dven om de 6nskar uppskov vilket sank-
tionerats av Myndigheten fér press, radio och tv. Riksrevisionen
presenterade dock en rapport 2015 dir myndigheten drog slutsatsen
att det finns betydande risker med en &vergdng till marksind digital-
radio och att ett antal frigor behdver besvaras innan ett eventuellt
beslut om att slicka FM fattas. Vidare dr varken behovet av eller
efterfrigan pd marksind digitalradio hos lyssnarna klarlagt.”

Regeringen har {6r nirvarande valt att inte g8 vidare med 6ver-
gingen. Kulturministern har angivit flera skil: oeniga remissinstan-
ser och avsaknad av efterfrigan bland anvindarna. Dessutom skulle
tio miljoner radioapparater behéva bytas ut. Andra argument emot
ir att tickningsgraden i vissa delar av landet kan férsimras, men
framfor allt att oklarhet rdder om hur en &verging skulle piverka
totalférsvaret och Sveriges katastrofberedskap, inte minst mojlighe-
ten att skicka ett s§ kallat VMA, viktigt meddelande till allminheten,
1 ett allvarligt krislige.”

Sverige ligger dirmed kvar i1 den grupp linder som Europeiska
radiounionen, EBU, 1 en rapport frin 2016 betecknar som "vinta-
och-se - gruppen”. Hir finns 4tta andra linder som Irland, Spanien
och flera 8steuropeiska linder. Rapporten pekar ut vira grannlinder
Norge och Danmark som ”ledare” tillsammans med Storbritannien
och Schweiz. Det ska dock noteras att EBU tillhér den gruppering
som starkt foresprikar DAB-tekniken for distribution av marksind
radio jimfort med t.ex. den alternativa tekniken DVB-T2 som
anvinds f6r marksind tv och som minga motstindare till DAB anser
vara bittre.

70 Beskrivs ingdende i Utveckling och pdverkan i allminbetens tjinst, rapport frin Myndigheten
for press, radio och tv (2015). Hur radiospektrum férdelas férklaras nirmare pd Post- och tele-
styrelsens webbplats.

7' Riksrevisionen. Digitalradio — varfor och for vem (RiR 2015:5).

72 Debattartikel av kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke i Svenska Dagbladet,
publicerad den 23 juni 2015.
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Norge blir, som det ser ut 1 oktober 2016, det forsta landet som
helt slicker ned det analoga marknitet baserat pd FM. Det ska i slutet
av 2017 efter att DAB successivt inférts under elva méinader.
Motstdndet ir dock speciellt pd landsbygden relativt kraftigt.
Danmark har valt en annan vig och nigon tidplan f6r inférande av
DAB och utfasning av det analoga nitet beslutas inte f6rrin hilften
av landets radioapparater ir digitala. Enligt EBU ér nivin innu bara
var femte &r 2016.

Ett annat sitt att distribuera radio ir naturligtvis strommande
audio via internet, bdde direktsindningar och on-demand (s.k. pod-
cast). Hir finns ett stort utbud av sindningar pd svenska frin bdde
SR och entusiaster inom méinga, ofta nischade, imnesomriden och
denna typ av distribution ir populir bland lyssnare som anvinder
sdvil fast som mobil internetaccess.

3.3.5 Nya aktérer pa den svenska marknaden

Antalet internet- och kabel-tv-anslutningar 1 Sverige stagnerar men
bestill-tv-tjinster s.k. VOD- och SVOD-tjinster vixer kraftigt.”
Denna utveckling innebir att nya distributérer med en ny affirsmo-
dell fir en allt starkare position pd den svenska marknaden. Dessa
tjdnster har inneburit att rorlig bild via internet har blivit en métes-
plats sdvil for helt nya aktorer 1 Sverige, som Netflix och HBO, som
SVT med SVT Play och etablerade dagspressaktérer som Expressen
och Aftonbladet.

Tekniken innebir tillgdng till ett stort utbud av tjinster for rorlig
bild. Mitningar frén MMS visar att 45 procent av svenskarna hade
tillgdng till SVOD-tjinster vid utgdngen av 2015, en dkning med
17 procentenheter pd bara ett ir. Liksom for dagspress ir utveck-
lingen 1 hog grad &ldersstyrd, for dldersgruppen under 40 &r har inte
mindre 4n 60 procent tillgdng till SVOD.”*

De nya distributérerna pd SVOD-marknaden ir ofta utlindska.
Som nimnts ir Netflix helt dominerande och nér ut till en tredjedel
av svenskarna. I de yngre 8ldersgrupperna ir ett Netflix-abonnemang

73 SVOD stér f6r Subscription Video on Demand och VOD f{6r Video on Demand.
7# Resonemangen ir himtade frdn Mpyndigheten fér press, radio och tvis rapport
Medieutveckling 2015 och Nordicoms rapport Den svenska mediemarknaden 2016.

133



Strukturella forskjutningar i mediemarknaden SOU 2016:80

vanligare dn en tidningsprenumeration. Enligt MMS ir stora distri-
butérer, vid sidan av Netflix, MTG:s Viaplay, med 19 procents mark-
nadsandel och HBO Nordic med 6 procent av marknaden.

Mitt i tittartid stdr sig de traditionella kanalerna. Men rickvidds-
mitningar visar att de svenska kvillstidningarnas ambitisa sats-
ningar pd webb-tv bir frukt. Storst av dem dr Aftonbladet TV som
enligt en MMS-mitning frdn andra kvartalet 2016 har en 6kande
veckorickvidd pd 22,1 procent, medan Expressen, ocksd 6kande frin
forsta kvartalet, ligger p& 10 procent. Som jimférelse kan nimnas
Youtubes och SVT:s veckorickvidd pd éver 56 procent resp. 35 pro-
cent. Mitmetodiken fér “online video” i Sverige dr dnnu inte sam-
ordnad och mogen, bl.a. finns inte samsyn hur tittandet pa reklamin-
slag ska mitas, nir klippet startas eller ocksd direfter. Aftonbladet
TV har tagit initiativ till en debatt 1 frigan 1 samband med att man
limnade KIA Index till f6rmin f6r MMS vad giller “online video”.”

Samtliga stérre kommersiella aktérer inom radio och tv dr multi-
nationella. Bonnier, Stenbeck-sfiren och amerikanska Discovery ir
helt dominerande. Mitt i andel av samlad tittartid har Bonniers TV4-
gruppen (inkluderande C More) 31 procent, Stenbecks MTG (TV3,
Viasat) har 15 och Discovery 12. SVT/UR:s dominans ir inte dver-
vildigande med 36 procent. SVT:s andel minskar frin 44 procent
2013 med 4tta procentenheter pd tvd &r. TV4-gruppen har mest
positiv utveckling.”®

Till skillnad frin SVT:s position pd tv-sidan dr SR helt domine-
rande inom radioomridet. SR:s lyssnarandel ir hela 76 procent. De
kommersiella bolagen, tyska Bauer Media och MTG, delar p3 reste-
rande 24 procent. Bauer Media dr ensamt om att 6ka sin lyssnarandel,
MTG ligger still. P tv3 r ir Bauers 6kning tvd procentenheter, frin
14 procent till 16 procent.”

7> Bygger pd uppgifter limnade av Aftonbladet TV i oktober 2016.
76 Nordicom (2016). Den svenska mediemarknaden 2016, tabell 3.3.
77 Nordicom (2016). Den svenska mediemarknaden 2016, tabell 3.4.
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34 Anvandarintakter for tidningar och tidskrifter

Intikter frin privatkunder har linge utgjort ett stabilt inslag 1 tid-
ningsfoéretagens ekonomi.”® Trots att annonser historiskt inbringat
storst andel intikter for prenumererade dagstidningar var det prenu-
merationsintikter som skapade stabilitet vid ligkonjunktur. I den
typiska intiktsmodellen for dagspress har prenumerationer inbringat
1 storleksordningen en tredjedel och annonser tvd tredjedelar av
intikterna. Dirigenom ir det annonser som subventionerat journa-
listiken. Detta forhillande forindras dock snabbt.

Kvillspress och gratistidningar har helt andra intiktsmodeller.
For kvillstidningarna har 16snummersférsiljningen alltid haft betyd-
ligt storre tyngd och for gratistidningarna dr annonsforsiljning den
enda intikeskillan.”

Trots att upplagorna faller vixer paradoxalt nog betydelsen av
privatintikter. Det beror pd att annonsintikterna minskar 4nnu mer
samtidigt som tidningsféretagen strivar efter att hilla intikterna
uppe genom, i manga fall, kraftiga prishojningar. Efter att under
mdnga &r givit bort journalistiken digitalt har minga tidningar pd
senare 4r inlett férsdk med att konvertera de analoga prenumeratio-
nerna till digitala, en sammanstillning av Tidningsutgivarna, refere-
rad 1 delbetinkandet, gav vid handen att 58 procent av 171 nyhets-
sajter hade infért ndgon form av dtkomstbegrinsning, merparten
genom en s.k. mjuk betalvigg.®

Hur mycket andelen privatintikter dkar i svenska dagstidningars
intiktsmix har inte mitts pa nationell nivd eftersom prenumerations-
intikter inte sirredovisas av alla foretag, kvillstidningarnas digitala
annonsintikter inte redovisas offentligt och att andra mittekniska
problem finns 1 det férinderliga medielandskapet.®!

Diremot kan utvecklingen féljas pd foretagsnivd i de fall dir
intiktsmixen sirredovisas. For att ta ett exempel 6kar andelen priva-
tintikter successivt i NTM-koncernen: frin 37 procent till 41 pro-

78 Med privat- och anvindarintikter avses konsumentintikter, dvs. upplageintikter och andra
konsumentintikter som t.ex. férsiljning av varor, tjinster eller evenemang. Hir ingdr ocksd
privatannonser p tidningarnas rubrikannonssidor.

7 Den traditionella intiktsmodellen har beskrivits av den férre professorn Karl-Erik
Gustafsson vid Géteborgs universitet och citeras 1 Mediesverige 2014, Nordicom, s. 53.
Traditionellt har 75 procent av intikterna kommit frin kvillstidningarnas 16snummerférsilj-
ning och 25 procent frin annonser.

%0 SOU 2015:94 5. 77.

$! Bygger pd uppgifter limnade av Jonas Ohlsson, Géteborgs universitet, i april 2016.
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cent mellan 2011 och 2014.% Annonsintikternas andel har dirmed
minskat frin 63 tll 59 procent. Gota Media har 1 bokslutet f6r 2015
samma tendens och trenden férvintas vara densamma fér den prenu-
mererade dagspressen 1 §vrigt.

En internationell beddmning frén WAN-Ifra, tidningarnas inter-
nationella samarbetsorganisation, stddjer bilden. Den &rliga under-
sokningen World Press Trends visar att digitala och analoga privatin-
tikter, alltsd dven frin papperstidningsforsiljning, frin och med 2015
overstiger annonsintikterna vilket i analysen betecknas som en
avgorande forindring.®

For ndgra dagspressforetag har digitala betalmodeller levererat ett
efterstrivansvirt tillskott till de samlade intikterna, men for de flesta
ir digitala prenumerationer fortfarande en experimentell verksam-

het.

34.1 Pappersprenumerationer och l6snummer

Dagspressens negativa upplageutveckling sedan toppdret 1989 ir
noga penetrerad i Medieutredningens delbetinkande.®* Den ned&tga-
ende spiralen ir inte hillbar i lingden. Svenska dagstidningar befin-
ner sig 1 en ytterligt bekymmersam situation.

Som framgdr av figur 3.4 ir den neddtgdende trenden for svenska
lokaltidningar tydlig och om man studerar underlaget nirmare, pd
tidningsnivd, giller den sd gott som utan undantag. Sedan 2010 har
upplageraset accelererat frin 2,4 procent dr 2011, via 3 procent 2013
till 4,8 procent 2014. Fér 2015 ir, enligt TS Mediefakta, minsknings-
takten 8,7 procent, men en korrektare siffra ir 5,1 procent om uppla-
gorna f6r Helsingborgs Dagblad, Nordvistra Skines Tidningar och
Landskrona Posten riknas bort eftersom TS Mediefakta inte mitt
dessa tidningar under 2015.%

82 Uppgifter himtade frin &rsredovisningar fér respektive ar.

3 WAN:-Ifras undersékning finns nirmare presenterad i pressmeddelandet frin 1 juni 2015:
World Press Trends: Newspaper Revenues Shift To New Sources.

8 SOU 2015:94 s. 132-135.

%5 Helsingborgs Dagblad, Nordvistra Skines Tidningar och Landskrona Posten har valt att st&
utanfér TS Mediefaktas upplagemitning 2015, enligt uppgift limnad av TS Mediefakta i mars
2016.
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En tidningstitel som gdr mot stréommen ir tvidagarstidningen
Norra Halland i Kungsbacka som lyckades 6ka upplagan med 100
exemplar till 9 800 exemplar under 2015. Sedan 2010 har Norra
Hallands upplaga 6kat med 5,3 procent. Aven Sundsvalls Tidning
presenterade en upplagedkning, men den kan férklaras med nedligg-
ningen av Dagbladet 1 Sundsvall 2015.

Utvecklingen over tid ger en dyster bild. Sedan 1989 har kvills-
pressen mer dn halverat sin upplaga och minskningstakten visar inga
tecken pd att stabiliseras. Och den prenumererade landsortspressen
har tappat nirmare 40 procent av sin upplaga sedan 1989 och drygt
30 procent sedan 2000. Manga har férsokt kompensera intiktstap-
pen frin upplagenedgingen genom att hoja priserna.

Figur 3.4 Landsortspressens upplageutveckling 1989-2015
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Kalla: TS Mediefakta.
Kommentar: Helsingborgs Dagblad och Landskrona Posten har inte matts 2015.

Tidningsféretagen méste hantera upplagefallet och varje foretag
agerar utifrn sina specifika férutsittningar och marknadsposition. I
Medieutredningens delbetinkande redovisas tre méjliga vigval: att
kontinuerligt reducera upplagan efter minskad efterfrigan, att redu-
cera utgivningstakten frdn 4-7 dagar till 1-3 dagar eller att helt upp-
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héra med pappersdistribution.®® Hir foéljer nigra andra typiska
dtgirder som utgivarna vidtagit, som mer direkt kan kopplas till
upplagefallet och som alla férekommer.

Hojning av prenumerationspriser

Prishéjningar infors 1 strivan att bibehdlla den totala intiktsnivin
frdn prenumerationer. Detta ir ett vigval som de flesta tidningsfére-
tag gjort. De foretag som vill optimera intikter frén den tryckta tid-
ningen kommer med all sannolikhet att fortsitta hja prenumera-
tionspriserna. Enligt Nordicom, som publicerar prisutvecklingen f6r
prenumererad storstadspress och landsortspress 1 fast penningvirde
utgdende fr&n 2014 irs prisnivd, ir hdjningarna att betrakta som
mycket stora, se tabell 3.5.

Tabell 3.5 Genomsnittligt pris for en dagstidningsprenumeration helar
2000-2015, fast pris i 2014 ars prisniva, kronor

Typ av tidning Dagspress
Storstad Landsort Fadagars totalt
morgon (37 dgr) (1-2 dgr) (exkl. kvéllspress)
2000 2239 1682 473 1293
2005 2 397 1906 560 1585
2010 2708 1998 605 1596
2015 3891 2493 627 1999

Kalla: Sammanstalld av underlag fran Nordicom, Nya Lundstedt (Kungliga bibliotekets databas Gver
svenska dagstidningar under 1900-talet) och tidningarnas webbplatser.

En genomsnittlig prenumeration pd en storstadstidning har 6kat frin
1289 kronor r 1981 till 3 891 kronor &r 2015. Okningen frn 2011 till
20154r 1211 kronor vilket utgor 45 procent pa bara fyra 4r. Okningen
for landsortstidningar (3—7 dagar) under en betydligt lingre period ir
125 procent mellan 1981 och 2015, dvs. frin 1 105 kronor f6r en hel-
drsprenumeration till 2 493 kronor. Sedan 2011 har landsortspressen
héjt priserna med 24 procent, en betydligt beskedligare 6kningstakt

¢ SOU 2015:94 s. 133.
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in storstadspressen.” Det rdder inga tvivel om att nya anvindarbete-
enden ligger bakom upplageraset. Ovan beskrivna kraftiga prisok-
ningar torde emellertid ha férstirkt den negativa utvecklingen.

Sinkning av distributionskostnader

Distribution ir en hdg kostnadspost som ir svir att hantera, men
flera exempel finns pd aktiva &tgirder for att sinka kostnader. En
sddan ir att férsimra servicen fér morgontidningsprenumeranter
genom att distribuera genom Postnord som normalt levererar post
senare pd dagen. Ett exempel dr Visterbottens-Kuriren som vidtagit
denna 4tgird i Visterbottens inland.

I grannlinet Norrbotten, men ocksi i Uppland, Ostergétland,
Gotland och Vistervik, har NTM-koncernen inlett ett samarbete
med norska postens distributionsbolag, Bring Citymail, om att sam-
distribuera ocksd Brings forsindelser. Sedan tidigare har Bring gitt
samman med Stockholmstidningarnas distributionstjinst Pressens
Morgontjinst om distribution 1 Stockholm samt inlett samarbete
med Tidningsbirarna, distributionsbolaget 1 Sydsverige. Enligt en
pressrelease frin NTM ndr nu Bring Citymail 70 procent av svensk-
arna. Stampen Media Groups distributionsbolag, VID, anstringer
sig ocksa for att ta externa uppdrag.®

Dagens Nyheter har ocks3 testat slopande av morgonutbirning i
tvd icke l6nsamma svenska regioner, dir man ansig att det lokala
distributionsbolaget hade for hoga priser. En av regionerna ir Gotland
didr DN hade 6 000 prenumeranter. Stillda infér en valsituation beholl
ungefir en tredjedel av prenumeranterna papperstidningen som de
fick férst dagen efter. Men en tredjedel sa helt upp tidningen och den
resterande tredjedelen valde en digital prenumeration.®’

¥ Nordicoms rapport Arsprenumerationspris 1981-2015, fast pris i 2014 &rs prisniva (kronor,
medelvirde).

58 Pressmeddelande frén Bring och NTM publicerat den 2 november 2015.

% Bonnier News in 2016 and Beyond: Balancing Legacy and Innovation, Stanford Graduate
School of Business, s.10.
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Sinkning av tryckkostnader

Tryckerier dr en tung post 1 mediekoncernernas balansrikning och
dirfér har kostnaderna for tryckning nagelfarits av tidningarna 1
mdnga dr, ofta genom optimering av tryckprocessen. Ytterligare och
tydligare besparingar ger nedliggning av olénsamma tryckerier vil-
ket i sin tur leder till 6kad beliggning av andra. Okad beliggning och
nyaintikter ger ocksd erbjudande av tryckuppdrag at externa kunder.
Samtliga dessa dtgirder har ingdtt 1 strategin for V-TAB, tryckeribo-
laget inom Stampen Media Group, som nu ir Nordens stdrsta. For
de publicister som inte har egna tryckerier sker det naturligtvis
genom omférhandling av avtal.”

Hojt pris for overspridda tidningar

Flera tidningar har differentierade prenumerationspriser och kunder
betalar olika pris beroende p& var de bor. Dagens Nyheter ma ha hojt
priserna, men ir ind4 visentligt billigare for en kund 1 Stockholm in
ute i landet. En &rsprenumeration pd DN utanfér Stockholm kan
vara mer dn 2 500 kronor hégre in normalpriset pd utgivningsorten.
En hég prissittning f6r tidningar som tar betalt fér digitala prenu-
merationer, som i DN:s fall, ir ocksd en strategi for att konvertera
lisare frdn papper till digitalt.

Frekvensnedgdng

Att reducera antalet utgivningsdagar for att balansera vikande intik-
ter med ligre produktionskostnader torde bli en vanlig 16sning inom
kort. Pappersdistribution ir dyrt och alla utgivningsdagar inte lika
intiktsinbringande. Under 2016 har NWT-koncernen beslutat dra
ned utgivningsfrekvensen fér Filipstads Tidning (frin tre till tvd
dagar) och Enképings-Posten (frin sex till fem dagar). Mittmedia
drar ner Birgslagsbladet och Arboga Tidning frin fem dagar till tre.
Samtidigt aviserades att e-tidningarna ska komma ut sju dagar i
veckan.

% Mer informations om V-TAB finns pd webbplatsen.
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En tidning som var tidigt ute var Sala Allehanda (SA) som gick
frdn sex- till tredagarsutgivning i tvd steg, 1997 och 2000.

Stefan Melesko har analyserat SA:s frekvensneddragning och
noterar att bdde upplage- och annonsintikter minskade under de tre
ir som foljde férindringen. Men intiktsminskningen, totalt 3,5 mil-
joner kronor, vigdes upp av minskade kostnader p& 6,8 miljoner
kronor, dir distributionskostnader utgér en knapp fjirdedel.
Frekvensneddragningen var sdlunda [énsam och, enligt analysen, kan
ha sikrat tidningens 6verlevnad.”

Skévde Nyheter, som ingdr i Hallpressens Vistgota-Tidningar, ir
ett helt annorlunda exempel. Skévde Nyheter, SN, las ned helt 2007
men 4teruppstod som gratistidning med veckoutgivning 2011.

Eftersom den svenska gratistidningsmarknaden stir sig betydligt
starkare dn marknaden for betalda lokaltidningar ligger det nira till-
hands att utgivare som gor kalkyler kring frekvensnedgdng ocksd
analyserar gratisalternativet. I bérjan av 2016 framkom att Mittmedia
diskuterat 6vergdng till gratisutgivning som ett framtida alternativ.

Utlindska erfarenheter

Utomlands, inte minst 1 Nordamerika, finns stdrre erfarenheter av
frekvensnedgdng for dagstidningar. Ett av de mer dramatiska fallen
finns i Kanada. Den fransksprikiga Montreal-tidningen La Presse
upphorde vid &rsskiftet 2016 helt med utgivning av pappersupplagan
under veckodagarna och behéll bara den annonstunga lérdagstid-
ningen. Séndagstidningen hade redan lagts ned for flera ar sedan.
Anvindarna erbjéds La Presse+, en gratis utgdva av La Presse fér
surfplatta. Appen lanserades redan 2013 och La Presse har investerat
mycket i utvecklingen. Annonsintikter frin surfplattan och l6rdags-
tidningen (cirka en femtedel) ir alltsd tinkta att bira medieaffiren.
La Presse har ocksd en webbplats och mobilappar, men tanken med
dessa ir att driva trafik till La Presse+. La Presse idr privatigt och
ingen ekonomisk redovisning publiceras. Men enligt branschtid-

91 Melesko, Stefan (2013). Ar firre dagar mer l6nsamt, Medievirlden, artikel publicerad den
3 februari 2013.
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ningen Digiday har La Presse+ 255 000 unika besokare per dag vilket
ir minga ginger fler in pappersupplagan fére nedliggningen som lig
pd drygt 80 000 exemplar per dag.”

Mer uppmirksammat och omdiskuterat ir den serie av frekvens-
férindringar som genomforts av amerikanska mediekoncernen, pri-
vatigda Advance Publications som ocksd idger tidskriftsforlaget
Condé Nast. Advance idger tidningar i flera amerikanska delstater,
och har satt nedliggning av papperstidningen eller frekvensnedging
1 system. Strategin dr att locka 6ver lisarna till sina digitala tjinster.
Till skillnad frdn Gannett och andra storre tidningsutgivare 1 USA
har man ingen digital betalstrategi utan webbplatserna ir tillgingliga
for alla.

Advance Publications startade 1 Ann Arbor, Michigan, 2009 di
foretagets pappersutgivning las ned. Direfter har Advance gitt
vidare med flera av sina lokala eller regionala tidningar, inte minst 1
Alabama. Men férst 2012 nir nedskirningar i utgivningen av tid-
ningsinnehavet i New Orleans, The Times-Picayune, offentliggjor-
des ledde det till en landsomfattande debatt.

The Times-Picayune var den storstadstidning 1 USA med hogst
rickvidd och dessutom relativt nybliven vinnare av det prestigefyllda
journalistiska Pulitzer-priset for sin bevakning av orkanen Katrinas
effekter i New Orleans. Hir handlade det inte om nedliggning utan
overgdng frin utgivning sju dagar 1 veckan till tre. New Orleans blev
dirmed den stdrsta amerikanska storstaden utan en dagligt utkom-
mande dagstidning. Det hjilpte inte att Advance hinvisade till sin
webbplats, nola.com, det lokala niringslivet och politiker rasade.
Lokala affirsmin erbjod sig, enligt Chittum, att férvirva tidningen,
men de diskussionerna ledde ingen vart.

Utover frekvensneddragningar har kraftiga personalnedskir-
ningar genomforts. Det ekonomiska utfallet av férindringen har
dock inte offentliggjorts av Advance.”

2 Manga branschmedier i Kanada och USA har beskrivit La Presse+, diribland Digiday den
19 april 2016 i artikeln Who said tablets are dead? Montreal daily La Presse’s betting its future on
them av Lucia Moses.

% Chittum, Ryan (2013). The Battle of New Orleans, Columbia Journalism Reviews
webbplats.

142



SOU 2016:80 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

Fran digitalt till papper

Samtidigt som medievirlden gir frin analogt tll digitalt finns en
paradoxal rorelse: digitala tjinster som etablerar en papperstidning
for att synas bittre hos sina milgrupper.

Ett exempel ir Nojesguiden. Tidningen bildades 1982 1 Malmé
och var di en gratistidning. Sedan dess har Njesguiden expanderat
med distributionsstillen 1 Stockholms och Géteborgs néjesvirld
men dvenigrannlinderna. Under hosten 2015 aviserade Nojesguiden
att man imnade sinka utgivningsfrekvensen frin tio nummer per ar
till fyra under 2016. I sjilva verket upphorde utgivningen under f6r-
sta halviret 2016.

Efter det senaste dgarskiftet, 1 maj 2016, framkom att N6jesguiden
satsar pa ett pappersmagasin. Den nya huvudigaren, HKM Media
Group i Orebro, planerar minadsvis utgivning i Stockholm,
Goteborg, Oresundsomridet och i Mellansverige. Nojesguidens
affirsmodell bygger pd intikter frin den gratisutdelade papperstid-
ningen, digitala tjinster och event. Foretaget satsar pd papperspro-
dukter f6r att ”print thop med digitalt och event gor oss starkare”,
enligt bolagets vd.”*

I USA har den politiska nyhetstjinsten Politico gjort en liknande
resa. Politico grundades 2007 som en webbtjinst 1 Washington DC.
Med specialisering pa politik och en littare ton i rapporteringen
skulle man konkurrera med Washington Post. Snart lanserades en
gratis papperstidning, 35 000 exemplar sprids till ritt malgrupp vid
Washingtons politiska métesplatser, men dven pd ett antal kaféer och
vid pendelflygplatserna i Washington och New York.

Tidskrifter och kvillstidningar

Tidskrifternas upplaga utvecklas olika. Aven om den allminna ten-
densen ir tydligt neditgdende, med flera titlar som antingen har
problem eller helt har férsvunnit, har tidskrifterna betydligt storre
variationer i upplageutveckling dn dagspressen dir s& gott som alla
siljer firre tidningar. Den samlade bilden av Sveriges tidskrifters
upplaga gir inte att fi fram eftersom alla titlar inte ingdr 1 TS
Mediefaktas upplagemitning och antalet titlar varierar éver tid. Det

% Bygger pd uppgifter limnade av HKM i juni 2016.
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gdr dock att f4 fram upplagesiffror for de tidskrifter som faktiske
trycks och revideras. TS Mediefakta visar att medelupplagan per
utgivningstillfille har stigit bland dessa tidskriftstitlar 2015, frin
54 849 till 56 965 exemplar, en 6kning med 3,85 procent. For tid-
skrifterna dr upplageintikterna viktiga, de utgor tvd tredjedelar av
intikterna for en typisk tidskrift.”

Aller Media ir ett tidskriftsférlag som totalt sett kan visa en mar-
ginellt 6kande upplaga under 2015, 0,3 procent. Vissa Aller-titlar
tappar 1 upplaga och vissa har stark tillvixt. Allers rorelseresultat var
ocksd positivt under 2015, men pd grund nedskrivning med 124 mil-
joner kronor av virdet p& nyférvirvade Frida foérlag och en kompli-
cerad inkdrning av ett nytt prenumerationssystem redovisades en
kraftig forlust p& 109 miljoner kronor, enligt bokslutskommunikén.

Ytterligare en faktor skiljer tidskrifterna frdn morgonpressen:
l6snummerforsiljningen. Branschorganisationen Sveriges Tidskrifter
betecknar 18snummerférsiljningen som mycket viktig for tidskrif-
terna, 1 synnerhet for nylanserade titlar. Minga nya tidskrifter hade
inte kunnat komma ut om de inte exponerats i butikernas tidnings-
hyllor, enligt Sveriges Tidskrifter. Fér nya tidskrifter dr det for dyrt
att virva prenumeranter i en kampanj. Loésnummersforsiljning
betraktas ocksd som en bra vig for att finna nya lisare, dven for eta-
blerade titlar.

Andelen 16snummerforsdlda tidskrifter dr emellertid relativt 13g,
8 procent. Detta forklaras av att minga tidskrifter ir medlemstid-
ningar som inte siljs som [snummer utan distribueras till en stérre
medlemskrets, som en del av medlemskapet.”

Kvillstidningarna Aftonbladet och Expressen diremot ir helt
beroende av [6snummerforsiljning i kiosker och vid kassor 1 butiker
och stormarknader. Dir kan tidningarnas varumirken exponeras till
lag kostnad dven om de inte har virderat denna exponering i pengar.”
Om kvillstidningarnas pappersupplagor och tillhérande 16psedlar
skulle férsvinna ir det icke desto mindre relevant att stilla frigan hur
detta skulle pdverka dessa aktorers stillning, dven digitalt. Denna
exponering skulle méjligen kunna vara en av flera felkillor som
Medievirlden Premium uppmirksammade i en analys av diskrepan-
sen mellan kvillstidningarnas upplagor och rickvidd. Enligt Orvesto

% Uppgift himtad frin Sveriges Tidskrifters webbplats.
% Bygger pd uppgifter limnade av Sveriges Tidskrifter i september 2016.
7 Bygger pd uppgifter limnade av Expressen i oktober 2016.
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Konsument, som citeras 1 Medievirlden, lises varje exemplar av
Aftonbladet 5,7 ginger, ett férhillande som varat linge och dven gil-
ler Expressen.”

3.4.2 Digitala prenumerationer

For dagstidningarna ir andelen digitala intikter av totala intikter
fortfarande mycket blygsam. Nigon samlad 6verblick av liget 1
Sverige finns inte, men stiller man sjunkande annonsintikter i print
mot de vixande digitala intikterna mot varandra framtonar en pes-
simistisk bild. Enligt IRM har morgontidningarnas annonsintikter
frén print halverats sedan &r 2000, 6ver fyra miljarder kronor har
limnat branschen. Enligt TU Internetbarometer 2015 ir de samlade
digitala annonsintikterna under 800 miljoner kronor vilket sdlunda
lingtifrdn kan kompensera raset {6r printintikter.

Tidningarna férséker dirfor hitta nya intiktskillor och minga nu
provar att ta betalt for digitalt innehdll. Men utgdngsliget ir inte
optimalt, di dessa tidningar 1 dratal tillhandahillit nyheter gratis 1
tron att digitala annonsintikter likt printannonser skulle kunna
finansiera det publicistiska uppdraget. I dag str det klart att s3 inte
blir fallet. Bland svenska dagstidningar finns helt olika betalstrategier
representerade, som redovisats 1 delbinkandet.”

Tidningsutgivarnas kartliggning frdn 2015 har inte f6ljts upp,
men dven om den visar att flertalet dagstidningar valt nigon form av
betallésning méste trenden under 2015 och 2016 sigas vara att allt
fler tidningar ger upp denna strategi och slopar sina betalviggar.
Nigra exempel dr Stampen-tidningarna Hallands Nyheter (HN)
och Hallandsposten (HP). I bérjan av 2016 &vergav ocksd
Sydsvenskan sin betalvigg sedan tre ar. Vissa aktorer slipper det
redaktionella innehillet fritt, ofta kombinerat med krav pd inlogg-
ning for att med hjilp av anvindardata tjina pengar pa individualise-
rad reklam. Men bilden ir motsigelsefull. Samtidigt satsar, som
framgdr nedan, tre av fyra Stockholmstidningar pd att ta betalt f6r
sitt digitala inneh8ll och Mittmedia aviserade under hosten 2016 att
koncernen kommer med en ny betalstrategi.

% Ldskvoten som kan leda till nedliggning, snabbanalys 1 Medievirlden Premium, publicerad
den 6 oktober 2016.

? SOU 2015:94 s. 135.
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For de foretag som tar betalt for digitalt innehdll ir processen
ytterst svar av flera skil. Dels har lisarna vant sig vid att innehall dr
gratis, dels finns ingen hillbar betallésning att kopiera. Bide 1 Sverige
och utomlands viljer medieféretagen olika vigar beroende pa vilket
innehill man har — lokalt, nationellt eller nischat — och vilken affirs-
modell i print som har gillt, prenumererad eller ldsnummerforsald.

Aven om betydelsen av den tekniska hanteringen inte ska Gver-
drivas, existerar ytterligare en utmaning i att f6rm3 gratisanvindare
att logga in. Antingen genom att begira in vissa personuppgifter, i
syfte att stirka relevansen vad giller sdvil redaktionellt som kom-
mersiellt innehdll. Eller fér att f6rm4 anvindarna att g8 hela vigen
frdn pappersprenumerant till digital abonnent. Tekniken for detta,
“on-boarding” pd engelska, ir att gora det bide frestande och enkelt
fér anvindaren att uppritta ett anvindarkonto och ordna en smidig
betallosning. For ett ansvarstagande medieforetag ir det en delikat
balansgdng mellan att samla in fyllig anvindarinformation och
anvindarens krav pd hog integritet.'®

Hir framtrider en av de offentligt finansierade mediernas stora
fordelar: d& licensmedlen inte himtas in pd sajterna upplevs dessa
dppna och gratis, medan de fria mediernas inloggnings- och betal-
moment framstdr som en hog troskel. Anvindarintikterna ir avgo-
rande och det arbetas aktivt pd att gora den sd 18g som méjligt, DN
har t.ex. utvecklat ett betalsystem i samarbete med det svenska nit-
betalningsfoéretaget Klarna dir syftet ir att undanréja si ménga
trosklar som mojligt. Sjilva betaltransaktionen sker utanfér DN i
Klarnas regi och kunden kan vilja olika alternativ. Klarna tar dirmed
kreditrisken.!®

Ytterligare ett annat kritiskt moment dr att vissa anvindare tar
vigar runt betalviggen. Kunskap om identifierade kryphal kan litt
spridas 1 sociala nitverk. Det ir sirskilt svirt fér den stora andel
publicister som utan kostnad slipper in anvindare frin sékmotorer
eller sociala nitverk. Gratislisning kan di enkelt ordnas genom en
sokning 1 en sokmotor eller via ett Twitter-inligg.

Hur svér betalfrdgan ir illustreras vil genom att stora mediekon-
cerner som Bonnier och Schibsted valt olika betalstrategier f6r olika
titlar. Schibsted Sverige har bdde plustjinst (Aftonbladet) och frek-

1% Mer om detta i kapitel 3, avsnitt 3.6.

191 Prenumerationsvillkor om hur betalning genom Klarna gér till beskrivs pd DN:s webbplats
foér Kundservice.

146



SOU 2016:80 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

vensmodell (Svenska Dagbladet) medan Schibsted 1 Norge prévar
olika modeller diribland mikrobetalningar. Inom Bonnier har
Dagens Nyheter infért en frekvensmodell och nivdinriktade erbju-
danden medan Expressen anstringer sig for att fi anvindarna att
loggain foratt fa tillgdng till premiuminneh&ll gratis. Dagens Industri
erbjuder de betalande anvindarna tillgdng till mer material pd web-
ben, diribland DI Weekend.

De bidda morgontidningarna i Stockholm, DN och SvD, har, till
skillnad frdn GP och Sydsvenskan, bdda valt att ta betalt {r sin jour-
nalistik pd internet. Resultatet f6r anstringningarna redovisas inte,
men bidda chefredaktdrerna berittar 6ppet hur antalet betalande 6kar
varje minad. Enligt deras egna uppgifter har DN i maj 2016 45 000
betalande digitala anvindare och SvD 30 000. I september 2016 med-
delade DN att antalet digitala prenumeranter 6kat till 67 000 och att
medeldldern sjunker varje manad till 42,5 &r i augusti.

Om tidningarna lyckas {4 full betalning for dessa tjinster innebir
det visserligen ett vilkommet tillskott 1 respektive tidnings
intiktsmix, men nivierna ir ind3 for ldga f6r att kompensera for
intiktstappet frin print. Bide p& grund av anvindarbasens i jimf6-
relse ringa storlek men ocksd pd grund av en ligre prisbild.

I en jimforelse mellan de tv4 storstadstidningarna tar SvD mest
betalt f6r en digital basprenumeration, 185 kronor (maj 2016). DN
erbjod 1april 2016 digitala prenumerationer pa tre nivier, varav tvd ir
prissatta dramatiskt mycket ligre in prenumerationen pa pappers-
tidningen (4 493 kronor). I Bas f6r 99 kronor per minad ingir allt
webbmaterial och e-DN. I Mellan, for 179 kronor per ménad, ingdr
dessutom korsord, familjeinloggning och tillgdng till DN:s nyhets-
arkiv. Premium kostar visentligt mer, till och med mer dn pappers-
prenumerationen, 449 kronor i minaden, men omfattar di iven
andra Bonnier-produkter som digital prenumeration pd Dagens
Industri och tillgdng till C More Film.

Hur stora digitala lisarintikter DN och SvD har sirredovisas
inte. I DN:s fall, om man utgdr frin att de allra flesta av de 45 000
digitala prenumeranterna valt Bas-erbjudandet, uppgér bruttointik-
terna, pa drsbasis till 1 storleksordningen éver 50 miljoner kronor,
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men kan ocksd vara betydligt mer om kunderna valt andra alternativ.
Med samma sitt att rikna skulle SvD med firre prenumeranter, men
hégre pris, komma upp 1 6ver 60 miljoner kronor.!®

I Stanford-universitetets fallstudie av Bonnier News framgar att
DN riknar med 43 miljoner kronor i renodlade intikter frin digitala
prenumeranter under 2016 och att mélet ir nira 100 miljoner kronor
for 2018. Samtidigt tror DN att upplageintikter frin papperstid-
ningsprenumeranter (som inkluderar digital prenumeration) kom-
mer att minska frin 851 miljoner kronor 2016 till 817 miljoner kro-
nor 2018.1%

Det ir virt att notera att kvillstidningarna har valt helt olika stra-
tegier. Aftonbladet ir en pionjir nir det giller att ta betalt fér en del
av sin journalistik, medan Expressen erbjuder sitt premiuminnehall
gratis. Anvindarens motprestation ir att logga in pd webbplatsen sd
att Expressen kan samla mer hogkvalitativ data. Dessa data kan sedan
Expressen utnyttja {6r mer milstyrd reklam till ett hogre pris.

I Stanford-studien av Bonnier News framgdr dock att idven
Expressen prognostiserar digitala anvindarintikter. Expressens led-
ning har tidigare umgatts med sidana planer, men férsdken att virva
anvindare att logga in har hittills stannat vid att kriva inloggning for
tillgdng till vissa artiklar. Expressens mél fér 2018 ir 75 miljoner
kronor som ska komma frin en planerad premium-modell samt
25 miljoner kronor frdn nigot man karakteriserar som “digitala kon-
sumenttjinster”.

Betallosningar — tre fallstudier

Idet foljande redovisas tre olika svenska betallosningar. Vister-
bottens-Kuriren som ir en av de tidningar med lingst erfarenhet av
att ta betalt pd nitet, Gota Media, den storre koncern som arbetat
mest konsekvent med betalmodellen fér sina 13 tidningar, och
Aftonbladet, vars plustjinst ir den mest framgingsrika i Sverige och
en av de mer framgingsrika i1 virlden. Aftonbladet ir det enda exem-
plet som ir i nirheten av en hillbar prenumerationsaffir.

192 Prenumerationsuppgifterna ir himtade frdn DN:s och SvD:s webbplatser under maj 2016.

Priset for pappersprenumerationen f6r DN giller de som betalar med autogiro och avser sju
dagar med utbirning i Stockholm, distribution p andra platser landet kostar mer.

19 Bonnier News in 2016 and Beyond: Balancing Legacy and Innovation, Stanford Graduate
School of Business, s. 37-38.
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Visterbottens-Kuriren (VK)

Figur 3.5 Réckvidd lokala nyhetssajter i Umea, procent
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Kélla: Orvesto Konsument 2015.

VK ir en av de tidningar utanfér storstiderna som har hogst inter-
nettrafik, enligt KIA Index, dessutom hogre digital rickvidd dn vad
giller papperstidningen'® Det ir ocksd, se figur 3.5, en av {4 lands-
ortstidningar som rickviddsmissigt hiller aftonbladet.se stingen pd
sin hemmamarknad. Ar 2013 inférdes en plustjinst, ett erbjudande
som justerats flera gdnger sedan starten. Priset ir i borjan av 2016 99
kronor per minad och 1 m&nadsavgiften ingdr e-tidningen, vilket inte
var fallet vid starten. Ungefir hilften av det redaktionella materialet
ar fritt, artiklar som delas av prenumeranter via Facebook likasi. VK
har lyckats uppritthdlla sin hoga digitala dagliga rickvidd, som vid
extrema toppar under en enskild m&nad ndtt nirmare 60 procent,
enligt foretagets egna uppgifter.

VK har inga planer pd att 6verge sin betalmodell. Foretagets ana-
lys dr att konkurrensen frin t.ex. Google och Facebook gor att det
inte dr héllbart i lingden att helt forlita sig pd den digitala annonsaf-
firen. Att betalning inférdes var forst en defensiv dtgird med syftet
att skydda prenumerationsaffiren och utnyttja den betalningsvilja
som fanns fér VK:s innehdll. Nu ser man mer offensivt pd den: mélet
ir att 6ka det totala antalet betalande kunder frdn 30 000 till 45 000
pa fem ar. I dessa siffror ingdr bdde prenumeranter pd papperstid-
ningen och digitala prenumeranter.

1% Orvesto Konsument 2016:1. Uppgiften ir en genomsnittlig rickvidd fér mitperioden
1 januari-30 april 2016.
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I dag uppgdr VK:s renodlat digitala prenumerationsintikter till
cirka 2,2 miljoner kronor per ar vilket ska stillas mot de samlade
prenumerationsintikterna om 74,3 miljoner kronor. Andelen pap-
persprenumeranter som loggar in digitalt ir 70 procent. 1 800 perso-
ner ir renodlade digitala prenumeranter, vilket ska jimféras med
VK:s pappersupplaga om cirka 28 000.1%

Gota Media

Gota Media inférde sin betalmodell successivt under ndgra manader
med start f6r Barometern i Kalmar i oktober 2014. Prenumeranterna
erbjods en kombination av helirsabonnemang pé papper och digitalt,
men ocksd ett digitalt abonnemang 1 kombination med helgprenu-
meration. Inloggning efterstrivades for att f3 tillgdng till anvin-
dardata.

Bords Tidnings webbplats har pd sin hemmamarknad mindre
rickvidd in aftonbladet.se, se figur 3.6, en vanlig bild frin svenskt
medielandskap 2016.

Figur 3.6 Rickvidd lokala nyhetssajter i Boras, procent
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Kélla: Orvesto Konsument 2015.

Inledningsvis minskade trafiken till Gota Medias webbplatser, men
minskningen berodde ocksd pd 6vergingen frin desktop till mobil,
enligt Gota Medias marknadschetf.!® Tidigare redovisades alla trafik

195 Telefonintervju med Sture Bergman, Visterbotten-Kurirens vd, den 17 februari 2016.
1% Tntervju med Hikan Palmborg, marknadschef pi Gota Media, den 24 februari 2016.
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till sajten 1 en klump. I samband med inférandet av betalmodellen
separerades trafiken mellan desktop/platta och mobil. Dock har det
totala antalet sidvisningar minskat nigot. Efter ett ir ir antalet unika
besokare tillbaka pd ursprunglig nivd, medan antalet sidvisningar
innu ir ligre. Detta miste nog anses som en naturlig f6ljd av betal-
modellen. Ett par tidningar kan nu, ett r efter att betalmodellen
inférdes, uppvisa stabila besokssiffror pd samma eller till och med
hégre nivd dn innan betalmodellen inférdes.

Det ekonomiska utfallet har varit blygsamt, men Gota Medias
marknadsdirektor riknar med att betalmodellen resulterar 1 att de
totala upplageintikterna nu minskar i en ligre takt dn vad de annars
skulle gjort. Totalt har Gota Media 230 000 pappersprenumeranter.
De som 6nskar ska kunna vilja det digitala alternativet, drygt 50 pro-
cent har aktiverat sitt digitala konto, en nigot svagare aktiverings-
grad gir att notera pi Gota Medias andratidningar som Ostra
Sméland och Sydéstran. Totalt har man i dag cirka 7 000 renodlade
digitala abonnemang och ytterligare drygt 4 000 har valt helgprenu-
meration som innebir tre dagar pd papper och sju dagar digitalt.

Priserna for renodlade digitala abonnemang varierar bland sexda-
garstidningarna mellan 149 kronor och 159 kronor per ménad.
Helgabonnemanget plus digitalt varierar mellan 185 kronor och 202
kronor per minad. Hur mycket av det redaktionella innehdllet som
liggs bakom betalvigg varierar. Hur stor andel de digitala intikterna
utgor av de totala upplageintikterna redovisas inte dppet av Gota.
Men {6r Bords Tidning kommer under f6rsta kvartalet 2016 4-5 pro-
cent av upplageintikterna frin betaltjinsten eller frin helgabonne-
mang.

Aftonbladet

Den svenska nyhetstjinst som har lingst erfarenhet av att ta betalt pd
nitet ir Aftonbladet som startade Aftonbladet Plus redan 2011. Det
ir en s.k. premiummodell: en stor del innehillet ir oppet for alla
medan andra delar kriver inloggning och betalning. En Plus-
prenumeration i grunderbjudandet kostar 39 kronor per minad
medan Plus Premium kostar 89 kronor. Ofta finns introduktionser-
bjudanden som ir mycket l8gt prissatta, en krona fér den forsta
mdnaden. Detta kan jimforas med en papperstidning som kostar 20
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kronor per exemplar. I den digitala prenumerationen ingir tillgdng
till resguider, de digitala utgdvorna av sdvil Aftonbladet som samtliga
magasin.

Figur 3.7 Aftonbladets upplageutveckling och utveckling for Aftonbladet Plus
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Kaélla: Aftonbladet.

I figur 3.7 syns hur utvecklingen f6r Plus varit stadigt positiv i en
lang rad &r. Aftonbladet redovisade 250 000 Plus-abonnenter Plus i
juni 2016. Av dessa har, enligt Aftonbladet, drygt 50 000 valt den
dyrare Plus Premium. Siffran ska i oktober 2016 ha stigit till 267 000.
197 Aven om manadspriset r Igt satt, 39 kronor respektive 89 kronor
fér premium-tjinsten, blir intikterna avsevirda Aftonbladet redovi-
sar inte 6ppet sina Plus-intikter, men ett estimat dr &rliga bruttoin-
tikter pd 6ver 90 miljoner kronor frin plustjinsten och éver 50 mil-
joner kronor fran Plus Premium. Ironiskt nog ir det Aftonbladet, ett
medieféretag utan erfarenhet av en tidigare prenumerationsaffir,
som visar vigen nir det giller digitala anvindarintikter.

Aftonbladet Plus, har 6kat med 30 000 nya prenumeranter under
bade 2014 och 2015. Nira halvérsskiftet 2016 hade 15 000 nya sedan
drsskiftet virvats. Introduktionserbjudanden (en krona per ménad)

17 Uppgift fran Schibsted pi Wan-Ifra Expo i Wien, oktober 2016.
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och kampanjer i egna kanaler och med partners anvinds fér att virva
nya abonnenter. Det redaktionella innehdll som fungerar bist ska
vara nyheter, sport, historia, resa och hilsa.!®

Anvindarnas betalvilja

Sverige sticker ut nir olika linders mediekonsumenters betalnings-
vilja jimfors. Under sommaren 2016 redovisades Reuters Institute
for the Study of Journalism vid universitetet 1 Oxford en sddan jim-
forelse mellan 23 linder i Europa, Nordamerika och Asien.
Jimforelsen visar att 20 procent av de tillfrdgade svenskarna betalat
for nyheter pd internet 1 ndgon form under det senaste aret. I figur
3.8 syns hur Sverige intar en delad andraplats med Polen. Norge lig-
ger forst pd listan med 26 procent. Stora europeiska linder som
Storbritannien och Tyskland ligger betydligt ligre med 7 respektive
8 procent.'”

Figur 3.8 Andel anvdndare i olika lander som betalat for nyheter
pa internet 2015
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Kélla: Reuters Digital News Report, 2016.

1% Priserna for Aftonbladet Plus ir himtade frin tidningens webbplats och gillde i juni 2016.
Aftonbladets upplaga revideras sedan 2011 av PwC. Peter Nelander intervjuades via e-post 1
juni 2016.

109 Reuters Institute for the Study of Journalism (2016). Percentage that have paid for online
news in the last year, Oxford.
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Medieutredningens medborgarundersékning pekar pa en potential 1
den hir riktningen: hilften av de tillfrigade kan tinka sig att betala
for kvalitativa lokala nyheter. Betalningsviljan var nigot hégre i
omrdden dir det inte finns ndgon lokal nyhetsredaktion (se kapitel 2,
avsnitt 2.2.2).

Hard betalvigg — fallstudie The Times

Londons tidningsmarknad har utvecklats till ett slags testlaborato-
rium for betalstrategier, iven sddana som inte finns 1 Sverige med
aktorer som Financial Times, The Sun, The Telegraph och The Times.
Den sistnimnda har valt en hird betalvigg och strategin och utfallet
hittills dr virda att nimna hir.

The Times ingdr, med Sunday Times och The Sun, 1 Rupert
Murdochs News UK. Forebilden for att ta betalt ir amerikanska
Wall Street Journal (WSJ), som haft en betaltjinst sedan mitten av
1990-talet. Enligt dgarens rapport f6r tredje kvartalet 2016 har WSJ
893 000 digitala prenumeranter, 45 procent av hela prenumerant-
stocken. Liksom 6vriga London-tidningar var The Times digitala
innehall gratis fram till 2010 d3 foretaget efter ett mycket kontrover-
siellt beslut inférde en hird betalvigg. Inga artiklar férutom hinvis-
ningar pd webbplatsens ingdngssida kan ses utan betalning.

The Times har valt att kalla prenumerationen f6r medlemskap
och utover tillgdng till nyheter pd webbplatsen och i iPad- eller
smartphone-appar ges tillging till sirskilda erbjudanden, t.ex. frin
resebyrder eller restauranger, inbjudan till event eller rabatterade
biobiljetter.

Enligt egna uppgifter har The Times 170 000 betalande digitala
prenumeranter, jimfért med 224 000 pappersprenumeranter. Efter
ett introduktionspris kostar en digital grundprenumeration sex pund
(cirka 70 kronor) per vecka. Alla tidningsprenumeranter har tillgdng
till de digitala tjinsterna och betalar dtta pund (cirka 95 kronor) per
vecka. The Times prenumerationsintikter ir inte offentliga men ett
estimat av de digitala anvindarintikterna i basutbudet pekar pd en
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drlig bruttointikt om 53 miljoner pund (cirka 630 miljoner kronor)
for digitalt plus 93 miljoner pund (cirka 1,1 miljarder kronor) frin
tidningsprenumerationer.'

Antalet digitala prenumeranter vixer inte f6r The Times, det gor
diremot 1 nigon min antalet prenumeranter pd papperstidningen
vilket kompenserar pd intiktssidan. Men helt klart dr att The Times
betalvigg bidrar till en 16nsam tidningsaffir. Efter 13 forlustdr gar
The Times sedan budgetiret som slutade vid halvirsskiftet 2014 med
vinst. Det giller ocksg 2015.

Men ir denna betalstrategi hillbar? Enligt News UK vixer de totala
upplageintikterna fér The Times och Sunday Times. Trots att syster-
tidningen The Sun la ned sin betalmur i bérjan av 2016 finns inga
sddana planer f6r The Times, enligt Duncan. The Times betalstrategi ir
kontroversiell, kritikerna anser att tidningen frénhindar sig méjlighe-
ten att ingd 1 det digitala ekosystemet. Svaret The Times givit ir att de
ir ett publicistiskt foretag och att tidningen inte har f6r avsikt att vara
innehillsleverantor till de sociala medieplattformarna.!!!

Ovriga finansieringsmodeller

I Sverige och internationellt prévas dven alternativa betalmodeller
for journalistik, allt frin mikrobetalningar till det som kommit att
kallas ”Spotify-modellen”, ett abonnemang som ger tillgdng till inne-
hall frén olika titlar. T Sverige testas konceptet av Vixjébaserade
foretaget Readly, som dock aldrig redovisat vinst.

I Nederlinderna finns Blendle sedan 2014. Tjinsten har expande-
rat till Tyskland och testas frin och med 2016 dven 1 USA. Till skill-
nad frén Readly 4r det hir publicisten som sitter priset. Normalpriset
per list artikel ir omkring 25 eurocent (cirka 2,50 kronor), men det
finns stora variationer. Ett annat sirdrag hos Blendle ir att dppet kop
giller, det gdr att i pengar tillbaka om man férklarar varfér. Blendles
framgdng ir oprovad och ménga ir skeptiska mot affirsidén. Icke
desto mindre har bdde Axel Springer Verlag och New York Times

gdtt in som investerare.

110 The Times and The Sunday Times launch new website and apps, pressmeddelande publicerat
den 30 mars 2016.

111 Chris Duncan, Chief Customer Officer pd News UK, uttalade sig pa konferensen Digital
Media Strategies i London den 9 mars 2016.
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Mikrobetalning per artikel testas ocksd, exempelvis av Schibsted-
tidningarna Faedrelandsvennen och Stavanger Aftenblad i Norge.
Mycket pekar pd att dessa intikter aldrig kan bli betydande, enligt
Aftenbladets redaktér ska tjinsten ses som en service till lisare utan-
for utgivningsorten.!?2

Trots intensiva férsék att konvertera pappersabonnenterna till
digitala betallgsningar framstir detta inte som l6sningen pa tidnings-
foretagens affirsutmaningar. De goda exempel som finns, férutom
Aftonbladet, de stora globala affirstidningarna och New York Times,
ir knappast 6verforbara till svensk kontext. Aftonbladet har fortfa-
rande en unik position pd den svenska digitala mediemarknaden.
Nigra slutsatser kan dras:

— Tidningarna gir frén en tvddelad intiktsmodell (annonser och
abonnenter) till en mer fragmentiserad, en utmaning sirskilt fér
sm& medieféretag som har svdrare att avsitta tillrickliga resurser
for att framgdngsrikt bygga upp nya verksamheter.

— Det finns ingen 16sning som fungerar f6r alla. Medieféretagen
miste dirfoér experimentera. Sma och medelstora féretag har min-
dre utrymme f6r att investera i osikra projekt.

— Det har hittills visat sig svért att ta betalt for kvalitetsjournalistik
dven om det finns tecken pd en forindrad attityd bland anvindarna.

3.4.3 Nya intdktsstrommar fran anviandarna

Alltfler svenska medieforetag arbetar med alternativa intiktskillor
Detta ir inget nytt. En ging 1 tiden silde kvillstidningarna Bond-
filmer och andra dvd-filmer. Bide Expressen och Aftonbladet erbjod
fler in tio magasin i juni 2016.'"

"2 Etterlyst: Fevennen og Aftenbladet tester mikrobetaling, artikel publicerad 1 norska

Journalisten den 11 april 2016.
113 Uppgifter himtad frin Expressens och Aftonbladets respektive webbplats.
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Figur 3.9 Scenario: Expressens intaktsfordelning
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Kalla: Bonnier News in 2016 and Beyond: Balancing Legacy and Innovation, Stanford Graduate School of
Business.

Expressens intikter frin magasinsférsiljningen redovisas i Stanford-
studien. Intikterna uppgir till 174 miljoner kronor 2016 och kom-
mer, enligt scenariot, att ligga pd ungefir den nivdn dven 2018, trots
en forvintad upplageminskning pa tio procent under tvd ir. Av stu-
dien som redovisas i figur 3.9 framgdr att Expressen har en mer
méngfacetterad intiktsmix in DN. Férutom magasinsintikter tror
Expressen att intikterna frin ett brett utbud digitala annonstjinster
ska uppgd till 6ver 440 miljoner kronor 2018. Det ir ungefir en tred-
jedel av samtliga intikter. Diri ingdr ocksd intikter frén partnerskap
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med e-handelsféretag. DN:s forvintningar pd digitala annonser ir
betydligt blygsammare. Enligt scenariot skissas en intiktsnivd som
ir mindre in hilften av Expressens.!!*

De stoérre mediekoncernerna erbjuder en ldng rad tjinster frin
event-bolag till prisjimférelsesajter. Aven p4 tidskriftssidan satsar
utgivarna pa tjinsteerbjudanden, som resor eller uppdragspublice-
ringar. Ett exempel ir tidskriften Chef, som via en tilliggsprenume-
ration erbjuder Chef Premium som ger tillgdng till 1000-tals artiklar
om ledarskap, avtalsmallar och exempel pd metoder som kan vara
anvindbara fér malgruppen. Men ocksd andra tjinster som den
mdnatliga Chefsboken dir aktuell ledarskapslitteratur sammanfat-
tas, seminarier och slutligen ledarskapskurser inom ramen f6r Chef
Nitverk. Den sistnimnda tjiansten kostar 25 000 kronor per r.'"®

Det finns anledning att i detta sammanhang beskriva utvecklingen
av andra svenska och utlindska killor f6r anvindarintikter. Dessa
kan kategoriseras 1 tre grupper: crowdfunding, lojalitetsprogram/
medlemskap, och event/konferenser.

Crowdfunding

Ytterligare en ny kategori som kan utgéra en méjlighet till en ny
intiktsstrom for de tryckta medierna ir grisrotsfinansiering, s.k.
crowdfunding. Crowdfunding innebir insamling av pengar frin
mdinga minniskor for att stodja ett foretag eller projekt. Crowd-
funding hanteras ofta pa plattformar som amerikanska Kickstarter
och svenska Fundedbyme som tillhandahiller hela infrastrukturen
for insamling.

I Sverige ir Blank Spot Project det tongivande exemplet inom
journalistiken. Blank Spots idé ir att ticka in underrapporterade
utlandsjournalistiska omriden och f6r att komma i gdng valde initia-
tivtagarna crowdfunding. I en artikel f6r Nordicom-Information
beskrivs processen och vilka erfarenheter som har gjorts.'

4 Bonnier News in 2016 and Beyond: Balancing Legacy and Innovation, Stanford Graduate
School of Business 2016, s. 38.

115 Tnformation om tidningen Chefs tjinster finns pd webbplatsen.

116 Stakston, Brit (2016). Atervirva eller dé. Nu avgors Blank Spots éde — av dig, Blank Spot
Projects webbplats, publicerad den 3 april 2016. I Nordicom-Information nr. 38 (2016) skriver
Brit Stakston utférligare under rubriken Crowdfunding. Méjligheter och utmaningar.

158



SOU 2016:80 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

Under tre veckor 1 mars 2015 samlade Blank Spot Project in 1,3
miljoner kronor, bidragen kom initialt frin 2 300 personer som sat-
sade mellan 10 och 10 000 kronor. Fler bidragsgivare anslot direfter,
ocksd med storre bidrag, och totalt har éver 3 000 personer stottat
projektet. I genomsnitt innebir det att Blank Spot fatt in 825 kronor
per bidragsgivare.

Aven om insamlingen kan te sig lyckosam har Blank Spot Project
misslyckats med att £ de ursprungliga givarna att bli prenumeranter.
788 personer har prenumererat vilket utgdér omkring en fjirdedel,
lingt ifrdn projektets mal om 60-70 procent. Under viren 2016 star-
tade Blank Spot en ny insamlingsomging och erbjod deligarskap
("equity crowdfunding”) fér den som betalade minst 2 500 kronor.
160 personer ir nu delidgare och projektet har 3 000 prenumeranter,
enligt den egna webbplatsen.

Blank Spot Projects prenumeration och inledande insamling lan-
dade pa mellan 500-600 kronor per anvindare, Visentligt mindre in
en tidningsprenumeration, men i linje med utnyttjande av vissa digi-
tala tjinster.

Ytterligare ett storre journalistiskt projekt i Sverige har finansie-
rats genom crowdfunding. Det giller dokumentirfilmaren Martin
Borgs Ndgon annan betalar, en bok som granskade sléseri med skat-
tepengar. Insamlingsmilet overtriffades med rdge och projektet
drog till slut in 550 000 kronor.!"

Crowdfunding av journalistik har studerats av Tanja Aitamurto,
vid Stanford-universitetet i USA. Hennes forskning visar hur crowd-
funding forindrar inflytandet 6ver den journalistiska processen.
Den traditionella gate keeper-funktionen ersitts av en maktdelning
mellan journalisten och bidragsgivarna. P4 Beacons webbplats expo-
neras olika reportageidéer och den som ir intresserad kan vilja vilka
journalistiska projekt man vill finansiera.'s

Att detta kan innebira etiska dilemman stdr klart, 1 synnerhet om
en politisk organisation eller enskild bidragsgivare fir ett domine-
rande inflytande. Den forsta crowdfunding-sajten for journalistik,
Spot.us, hanterade problemet genom att sitta ett bidragstak och
genom att inféra en redaktér som granskade alla projekt. The

YW Martin Borgs crowdfunded documentary premiers in Stockholm, blogginligg pi
Fundedbyme:s webbplats den 17 augusti 2014.

18 Aitamurto, Tanja (2015). The role of crowdfunding as a business model in journalism, kapitel
1 Crowdfunding the Future: Media Industries, Ethics and Digital Society, Peter Lange, New York.
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American Press Institute, API, konstaterar 1 en rapport att det finns
férvdnansvirt f3 etiska riktlinjer for journalistiska organisationer
som inte drivs i vinstsyfte.!"’

Lojalitetsprogram och medlemskap

Minga svenska tidningar har kopplat ett kundlojalitetskort till pre-
numerationen. Tanken var att stirka relationen med anvindarna,
men kan nu utnyttjas f6r att skapa nya intikeskillor genom forsilj-
ning av t.ex. resor eller exklusiva varor. Tendensen ir dock att plast-
kortet som sidant tonas ned och ersitts med digitala erbjudanden.

Annu finns dock inga tecken pi att svenska medier i nigon stérre
skala skulle ge sig in pd e-handel, direkt kopplad till tidningsproduk-
ten. Detta torde héra samman med risken att uppfattas som konkur-
rent till sina egna annonskunder. Géteborgs-Posten har pd forsok
kopplat Lisvirdet-kortet, som kundkortet tidigare hette, till Master-
card, men verksamheten las tidigt ned pd grund av hird konkurrens
och bristande kundintresse.

Diremot idr det tydligt att tidningsforetagen satsar pd att virda sin
privatkundsrelation den hir vigen. DN-kortets webbplats kan ha ett
70-tal erbjudanden som stricker sig frin trining och resor till rabatt
pd bocker och tidskrifter frdn Bonnier-koncernen. SvD:s motsvarig-
het, Accent, erbjuder ocksi stor variation. Sydsvenskan och
Goteborgs-Posten har liknande erbjudanden 1 sin Stjirnklubb res-
pektive Nytta & ndje. Stampen Medias satsning riktas till alla kunder
till Stampens tidningar pd Vistkusten.

Genom lojalitetsprogrammen séker foretagen skapa en kinsla av
exklusiv gemenskap f6r sina prenumeranter.

Upplevelsetjinster

Det blir allt vanligare att nyhetsverksamhet kombineras med olika
typer av upplevelsetjinster. Att arrangera konferenser eller vara
mediepartner till stora evenemang ir verksamheter som stir ett med-

11 Rapporten Charting new ground: The ethical terrain of nonprofit journalism ir himtad frin
American Press Institutes webbplats 1 april 2016.
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ieféretag nira. Dessa medieféretag verkar ofta 1 en nisch och eventen
ir kopplade till inneh&llet i foretagets publikationer. Pdfallande minga
dagspressforetag bedriver dock ingen egen eventverksamhet alls.

De specialiserade medieféretagen IDG, Talentum och Dagens
Industri sticker emellertid ut med betydande eventverksambhet.
Stampen Media Group har investerat i ett Stockholmsbaserat event-
bolag, Minnesota. Under hosten 2016 meddelade dock Stampen att
detta bolag siljs av.

Dagens industri Konferens omsatte 56 miljoner kronor under
2015 och arrangerar ungefir 45 konferenser med 8 000 deltagare
under ett ar."° Enligt Stanford-studien ska konferensverksamheten
vixa och férvintas omsitta 75 miljoner kronor 2018, nira nog en
férdubbling sedan 2014. I studien avsljas ocksd att Dagens Industri
ska hjilpa DN att komma i gdng med eventverksamhet som férvin-
tas ge intikter om 20 miljoner kronor 2018.

For det lilla forlaget Vi Media har de nya intiktskillorna lett till
att flera forlustdr vints till vinst. Vi Media har ett brett utbud av
ydnster och arrangerar event med kulturell anknytning och resor
med namnkunniga reseledare. Aven Aller Medias danska dgarbolag,
Aller Holding, satsar pd resor. Detta foretag har pd kort tid investerat 1
tre danska reseforetag som ett led 1 intdktsstrategin. Ofta har resorna
en medial “knorr”, exempelvis att en kiind journalist ir reseledare, som
nir Marika Griehsel blir SvD Accents reseledare 1 sodra Afrika.

Utomlands ir det en klar trend att kombinera medieprojekt med
eventverksamhet. Det giller de nya medieorganisationer som beva-
kar teknikomridet 1 USA som Recode, Techcrunch, Digiday eller
The Information. Alla har de intikter frin exklusiva teknikkonfe-
renser som en viktig del 1 affirsmodellen.

Viljan att skapa nya kontaktytor mellan medierna och anvindarna
ir tydlig. Det kan férdjupa relationen om dessa moten ir i linje med
mediets varumirke. Men de kan ocksd skada, exempelvis om annons-
kunderna upplever att dessa nya initiativ utgdér oénskad konkurrens.
Sammanfattningsvis méste det konstateras att de medieféretag som
viljer den hir nya vigen ldngsamt definierar om sin roll. De gir frin
att vara renodlade, oberoende informationsférmedlare till att bli
upplevelseforetag med alla de etiska och affirsmissiga utmaningar
det innebir.

120 Uppgift himtad frin Bonniers drsberittelse 2015, 1 kapitlet Affirsomrdde News/Dagens
Industri i september 2016.

161



Strukturella forskjutningar i mediemarknaden SOU 2016:80

Filantropiska bidrag

Som framgdtt av tidigare avsnitt ir stiftelser en mycket vanlig tid-
ningsigarform. Rena donationer till medieprojekt ir desto ovanli-
gare. Men finansmannen Sven Hagstromers satsning pd Blank Spot
Project 2015 blev ett viktigt bidrag. Av filantropiska medieprojekt
sticker familjen Ax:son Johnsons ut. Familjen arbetar genom Axel
och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse som syftar till att stodja
humanistisk vetenskap och sambhillsvetenskap. Stiftelsen driver
Forum Axess som arrangerar kulturella och samhillsinriktade semi-
narier och stdr bakom Axess Magasin och Axess tv. Inriktningen ir
kvalificerad opinionsjournalistik och debatt. P4 webbplatsen Forum
Axess finns dagliga opinionsartiklar med kommentarer 1 dagsaktu-
ella frigor. Familjen Ax:son Johnson ir ocksd deligare i tidskriften
Fokus genom sitt bolag Nordstjernan Kultur och Media.

Filantropi ligger ocksd bakom kulturtidskriften Respons som
recenserar facklitteratur inom humaniora och samhillsvetenskap.

3.5 Foretagsintakter

Ingen forindring paverkar dagstidningarnas ekonomi mer in ned-
gdngen 1annonsforsiljningen for tryckta tidningar. Den amerikanske
ekonomiprofessorn Mark J. Perrys bild, se figur 3.10, 6ver USA:s
dagstidningars annonsintikter sedan 1950 har visats om och om igen
pa branschkonferenser.
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Figur 3.10 Utveckling for annonsintékter for dagspressen i USA sedan 1950,
miljarder USD 2014
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Kélla: Carpe Diem blogg, professor Mark J. Perry.

Den svenska kurvan, se figur 3.11 och 3.12, ir inte lika tydlig, men
utvecklingen gir utfoér. Hur man dn miter, 1 annonsintikter, annons-
volym eller marknadsandelar, framstdr dagstidningarna som forlo-
rare. Om det linge 1 flera mediehus funnits en osikerhet om ned-
gdngen ir konjunkturell eller strukturell ir den undanrjd.
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Figur 3.11 Dagspressens annonsintakter (print) sedan 1975, miljoner kronor
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Kélla: IRM.

Dagspressen tappar dven om Sveriges ekonomi vixer och det finns
inga tecken pd att den negativa utvecklingen skulle klinga av. Snarare
tvirtom, sedan 2015 har branschen noterat en kraftig 6kning av
annonsblockerare. Ett starkt hot mot de publicister som bygger sin
affir pd digitala annonsintikter.!?!

Det finns inga tecken pd att de traditionella medieféretagen skulle
kunna stirka sina andelar av den digitala annonsmarknaden. Det
amerikanska undersdkningsinstitutet Pew rapporterade i State of the
News Media 2016 att flera bérsnoterade tidningskoncerner 1 USA
tappade digitala annonsintikter under 2015, genomsnittet ir minus
tvd procent. New York Times och The Guardian, som hér till virl-
dens storsta tidningssajter, rapporterade bida en minskning av de
digitala annonsintikterna under 2016. I halvirsrapporten 2016 fram-
gir att New York Times minskning ir sju procent for digitala annon-
ser, The Guardians minskning var mer beskedlig. Bidda har satsat

12l Egge, Tobias, Minnhagen, Camilla & Thor, Madeleine (2015). Reklamintikterna till journa-
listik faller, Institutet f6r mediestudier.
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stort pd nya annonsformer som mobilt, programmatisk annonsering
och sd kallat branded content. Intikter frin dessa nya omriden okar,
men digitala displayannonser minskar mer.

Schibsted redovisade f6r sina fyra norska prenumererade dagstid-
ningar en kraftig intiktsminskning for digitala annonser, 22 procent
for forsta halviret 2016 jimfért med samma period 2015. Schibsteds
annonsintikter fér de norska morgontidningarna minskade med
25 procent. De digitala annonsintikterna f6r den nordnorska kon-
cernen Polaris backade med 15 procent.

Den danska mediemyndigheten har gjort en dversikt dver medie-
utvecklingen 2016, och konstaterar att utlindska konkurrenter
(frimst Google och Facebook) har 6kat sin marknadsandel pd den
danska digitala annonsmarknaden fr&n 19 procent 2007 till 56 pro-
cent 2015. Slutsatsen dras att en allt mindre andel intikter gir till
produktion av medieinnehall 1 Danmark.!?

De svenska morgontidningarna f6ljer ett internationellt ménster
med lig andel digitala intikter. Aven om trenden internationellt ir
minskande digitala intikter ir kurvorna dnnu positiva i Sverige, se
figur 3.12. TU:s Internetbarometers mitning frdn andra kvartalet
2016 visar 6,2 procents 6kning for landsortspressen och 5,1 procents
okning totalt sett.

Figur 3.12 Morgonpressens annonsintakter sedan 2000, miljoner kronor
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Kélla: IRM och TU Internetharometer.

122 Slots- og Kulturstyrelsen. Overblik og perspektivering, Mediernes udvikling 2016.
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Aftonbladet dr i ett betydligt bittre lige. Under forsta kvartalet 2016
var Aftonbladets totala digitala f6rsiljning, inklusive digitala lisarin-
tikter och intikter frin tjinsteforetag, hogre in de svenska morgon-
tidningarnas samlade digitala annonsforsiljning. Utéver det har
Schibsted betydande intikter frin Blocket.!?*

Svaret pd frigan vart tidningarnas reklamintikter har tagit vigen
ir siledes inte bara Google och Facebook, utan dven inhemska gigan-
ter.

En annan pdverkansfaktor ir att annonsérerna 1 6kande takt run-
dar medieféretagen genom att bygga upp egna kanaler eller anvinda
sociala medier. En klassisk uppdelning éver dagens olika slags kund-
kommunikation ir:

— kopt (paid”), den traditionella marknadskommunikationen, att
kopa ytor eller tid hos andra,

— dgd ("owned”), t.ex. Handelsbankens webb-tv-kanal, Ekonomi-
och Finansnyheterna, EFN, och

— forginad (Pearned”), uppmirksamhet som sker genom pr-arbete,
t.ex. Volvos virala reklamfilm med Jean-Claude Van Damme.

Kategorin képta medier har mitts sedan 1974 av IRM. Diremot ir
det omojligt att £ en total dverblick 6ver de tvd vixande kommuni-
kationskategorierna, dgd och fértjinad. Av kommande avsnitt fram-
gdr hur vissa av dessa kategorier expanderar, pd bekostnad av den
traditionella modellen.

Nya tider ger nya mitetal och metodiker. Marknaden ir pd vig
bort frin rena kvantitativa mitt, som sidvisningar, och letar olika
virden for att mita anvindarnas engagemang. Ett tidigt sdant mitt
ir hur l8ng tid en anvindare stannar pd en sida. Ett medieforetag som
tidigt uppmirksammade detta dr Financial Times (FT). FT har en
sirskild redaktor for publikengagemang (“audience engagement”)
och siljer sedan 2015 “kostnad-per-timme” (”cost-per-hour”, CPH)
som en del av sitt annonspaket. CPH ir en slags minimitid som

12 Schibsteds kvartalsrapport Q1 2016.
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annonsen exponeras fér anvindaren och siljs 1 tilligg till de mer
vanligt férekommande mitten CPM, cost-per-thousand (sidvis-
ningar) och CTR, click-through-rate.!?*

Ménga medier testar f6r anvindarna mer pitringande digitala
annonsformat for att tringa igenom, som t.ex. displayannonser med
rorligt innehdll, automatstartande videoreklam, annonser som féljer
med nir en sida ”scrollas” eller heltickande annonser som madste
klickas bort for att en redaktionell text ska kunna lisas, s.k. “take-
overs”. Ett annat fenomen ir s.k. "retargeting”, att en anvindare som
exempelvis har letat efter ett hotell i en viss stad far reklam om detta
resmdl nir andra webbplatser besoks. Trenden med pitringande
reklam torde vara en f6érklaring bakom 6kningen 1 anvindning av s.k.
annonsblockerare.

Branschfokuset 2016 dr datainsamling och -analys 1 syfte att opti-
mera anvindarupplevelsen. Ju mer man vet om anvindarna, deras val
och vad som engagerar, desto sikrare kan man vara pd att reklamen
triffar ritt.

Marknaden - kanaluppdelad

Den svenska reklammarknaden mits drligen IRM. Den senaste rs-
rapporten visar att de totala reklaminvesteringarna uppgick till 68,3
miljarder kronor under 2015, vilket framgir av figur 3.13.

124 The Financial Times launches next-generation analytics tool for the newsroom, publicerad den
17 mars 2016. A year later: FT’s Dominic Good on their cost-per-hour ad model, WAN-Ifra,
publicerad den 24 maj 2016.
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Figur 3.13 Stora reklamkakan 2015

Kélla: IRM.

I denna summa ingér dven produktionskostnader och investeringar i
ovrig marknadskommunikation, t.ex. kostnader for missor, event
och sponsring. Om man ser till medieinvesteringarna blev 2015 efter
en okning pd 1,9 procent ett rekordar. Med totalt 32,9 investerade
miljarder kronor &vertriffades det tidigare rekorddret 2008. Under
forsta kvartalet 2016 accelererade tillvixttakten, ckningen var da,
4 procent.'®

Medieinvesteringarna visar pd stora férskjutningar och som vin-
tat ir det tydligt att tryckta medier, med undantag av gratistidningar,
hér till de stora forlorarna. Det giller forutom dagspress och tid-
skrifter 1 annu hogre grad tryckta kataloger. Den snabbast vixande
kategorin dr internetreklam med en 6kning pa 20 procent 2015 vilket
foregicks av ett starkt 2014 med 16,3 procents 6kning. Men ocksd
mindre mediekategorier som radio och bioreklam vixer kraftigt med
16,0 procent respektive 15,7 procent.!?

For tidningsforetagen innebir forskjutningarna att det blir allt
svarare att leverera effekt till ett rimligt pris, givet annonsdrernas
alternativ pd marknaden. Fallande upplagor och férsimrad rickvidd

125 TRM:s rsrapport 2015, IRM:s kvartalsrapport Q1 2016.
126 T kategorin Internetreklam inriknar IRM dven dagspressens digitala displayannonser.
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innebir att kontaktkostnaden ékar trots att priset per annons kan
sjunka. Generellt pd annonsmarknaden ir prisdkningen mellan 2 och
10 procent per kontakt under senare dr. Men Sveriges mediebyrier
understryker att prisnivin varierar mycket, dven mellan olika titlar
inom liknande kategorier.'”

Figur 3.14 Férhallande mellan tidsanvindning och annonsandel i USA 2015
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Kélla: Mary Meeker, Kleiner Perkins.

Marknaden har ofta visat upp en viss troghet nir det giller att folja
férindrade anvindarménster, vilket dnnu gynnar de tryckta medi-
erna. Att det existerar en obalans mellan den tid anvindarna, lisarna,
dgnar 4t tryckta medier och den andel dessa medier har av reklamka-
kan framgdr tydligt i amerikanska undersékningar och redovisas i
figur 3.14. Varje ir tar den amerikanska medieanalytikern Mary
Meeker upp detta. 4 procent av tidsitgdngen (“time spent”) for
medier liggs pd tryckta medier (tidningar och tidskrifter) 1 USA,
men dess andel av annonskakan (”ad spent”) ir hela 18 procent.
Detta dr potentiellt en tickande bomb for tidningsféretagen.

127 Bygger pd uppgifter limnade av Sveriges mediebyrier i maj 2016.
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Aven for den mobila kanalen ligger marknaden efter. Givet den
kraftiga okningen av mobilanvindningen kommer emellertid
reklaminvesteringar i mobila kanaler att fortsitta 6ka framover. For
andra mediekategorier, som radio, tv och internet, rider nira nog
balans mellan tidsitgdng och reklamandel.'*

3.5.1 Annonsintakter for tidningar och tidskrifter

Dagspressens annonsintikter har traditionellt {6ljt konjunkturcyk-
lerna. Aldrig har annonsintikterna varit hégre in toppiret 2000.
Men under de 15 ir som gitt sedan dess har dagspressens annonsin-
tikter frin pappersutgdvorna nira halverats. Ett sirskilt stort ras
noterades efter finanskrisen d& tidningarnas annonsintikter foll med
omkring 19 procent. Men 4terhimtningen kom snabbt och under
bade 2010 och 2011 vixte marknaden.

Sedan 2011 har tidningarnas annonsintikter frin print minskat
stadigt. Totalt fram till &r 2015 var minskningen nistan 40 procent:
frdn drygt 7,8 miljarder kronor 2011 till 4,7 miljarder kronor for
2015. Bara under 2015 var minskningstakten cirka 12 procent. Vid
nista konjunktursvingning riskerar annonsintikter att pressas bade
av strukturell och av konjunkturell nedging.

Dagspressen tappar annonsintikter 1 hogre takt dn vad upplagan
faller. Annonsutvecklingen for papperstidningar varierar emellertid
mycket mellan olika tidningar och kategorier dven om intikterna
minskar kraftigt for alla. Virst dr det f6r kvillstidningars pappers-
upplaga. Tappet i annonsintikter pd nira 20 procent under 2014
foljdes av ytterligare ett ras pd omkring 18 procent 2015. Tillsammans
sdlde kvillstidningarna printannonser f6r nira 407 miljoner kronor
dr 2015. P4 tv3 ar har Expressen/GT/KvP och Aftonbladet tillsam-
mans forlorat annonsintikter pd printsidan pd drygt 200 miljoner
kronor.

128 Mary Meekers arliga genomging av den digitala marknaden brukar publiceras p internet.
For 2015 heter den Internet Trends 2015 — Code Conference.
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Figur 3.15 Annonsutveckling (print) fér svensk landsortspress, miljoner kronor

5000
4500
4000 [
3500 [
3000 [
2500 [
2000
1500
1000

500 [

o L | | | | L | | | | L | | )

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Kélla: IRM.

For landsortspressen ir utvecklingen inte fullt s3 dyster iven om den
for de berorda foretagen dndd ir dramatisk (se figur 3.15). Under
2015 minskade annonsintikterna fér denna kategori med omkring
9 procent till 2,7 miljarder kronor vilket ir ett bortfall p& 270 miljo-
ner kronor vilket ska jimforas med tappet dret dessférinnan pd
238 miljoner kronor. Landsortspressen hade sitt starkaste annonsér
2007. Sedan dess har det, med nigra undantag, gitt utfér och minsk-
ningen 1 annonsintikter ir éver 40 procent. Det betyder ett intikts-
bortfall under perioden p4 nira tvd miljarder kronor.

Figur 3.16 Annonsutveckling (print) for svensk storstadspress, miljoner kronor
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Annu simre har det gitt for storstidernas morgontidningar som for-
lorat 6ver 60 procent av sina annonsintikter sedan toppéret 2000, 6ver
2 500 miljoner kronor (se figur 3.16). Reklaminvesteringarna i mor-
gonpress storstad uppgick 2015 till 1 589 miljoner kronor.

Morgonpressens roll som lokal annonskanal dr utmanad frén alla
hall. Utover de forlorade displayannonserna mirks forlusten av rub-
rikannonserna till Blocket, Bytbil eller andra annonskanaler samt
miklarannonserna till Hemnet. Morgontidningen verkar std sig som
kanal foér varumirkesbyggande, de lokala fastighetsmiklarna vill
synas 1 tidningen dven om kunderna hittar bostidsannonser pa annat
hall, inte minst for att attrahera nya objekt till sin verksamhet.

For tidskriftsannonsering giller samma ménster som for tryckta
tidningar, hir miter IRM bade printintikter och digitala intikter. P3
15 &r har tidskrifternas printintikter minskat med mer in 50 procent.
Tidskrifternas totala annonsintikter, bide print och digitalt, uppgick
r 2015 ull drygt 1,6 miljarder kronor. Under 2015 minskade tid-
skriftsannonseringen 1 print med 6ver 11 procent, en 6kning av tak-
ten sedan 2014, d drygt 8 procent noterades.

Det tidskrifterna tappar pd printsidan kompenseras inte heller hir
av 6kade digitala annonsintikter, totalt for branschen 6verstiger
glappet 100 miljoner kronor. Okningen ligger pi drygt 10 procent
bide 2014 och 2015 och enligt IRM:s statistik fér 2015 utgor de
digitala intikterna omkring 23 procent av tidskrifternas totala
annonsintikter. Men samma &r minskade printintikterna med 160
miljoner kronor medan de digitala 6kade med knappt 42 miljoner
kronor.

Gratistidningar som annonskategori har utvecklats betydligt
bittre in betalda dagstidningar inda fram till 2015. 2014 minskade
reklaminvesteringarna 1 gratistidningarna med en knapp procent
medan minskningen var betydligt mer dramatisk under 2015: 10 pro-
cent. Marknaden for gratistidningar ir vird drygt 1,5 miljarder kro-
nor. Gratistidskrifternas annonsmarknad uppgr till 421 miljoner
kronor och tendensen ir inte neditgiende, men visar variationer
uppat och nedit sedan ar 2000.
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3.5.2 Digitala annonsintakter

Digital annonsering ir den snabbast vixande reklamkategorin och
numera ocksd den storsta. Under forsta kvartalet 2016 ir 6knings-
takten nira 20 procent jimfért med samma period 2015, enligt IRM:s
kvartalsrapport. Mobilreklam, video och sk ¢kar mest medan dis-
playannonser fér desktopenheter minskar nigot.

Annonsmarknaden flyttar frin enkelriktad masskommunikation
1 vil beprévade men statiska mediekanaler till en dynamiskt digital
miljo med mojlighet att nd ritt person med ritt budskap vid ritt till-
fille pa ritt plats. Till detta kan liggas mojligheten att fora dialog
med anvindarna och en ligre kontaktkostnad.

Figur 3.17 Reklaminvesteringar per kategori for 2015, miljoner kronor,
med aktuell forandringstakt, procent
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Kalla: IRM 2015 (helar) med fordndringen i procent i forhallande till 2014 (helar).

Ovrig mobilmarknadsféring, det vill siga s6k och reklam i sociala
medier, visar siledes pa en oerhort stark tillvixt, med 63 procent. De
méanga medieféretag som finns 1 kategorin display mobil kan ocksd
rikna med tillvixt, takten ir 33 procent.

Den nist starkast vixande reklamkategorin ir webb-tv, ett omrade
som flera svenska medieforetag investerat kraftigt i. IRM har mitt
webb-tv som en sirskild reklamkategori sedan 2007 och marknaden
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har sedan dess vixt 66 gidnger till nira 914 miljoner kronor 2015.
Under de tv3 senaste dren, 2014 och 2015, var 6kningstakten 57 res-
pektive 41 procent.

I den hir kategorin finns svenska féretag som Splay och United
Screens som tjinar pengar pa nitverk av si kallade ”influencers” pd
Youtube. Aven kvillstidningarna driver pd marknadsutvecklingen
och digital video som reklamkanal 6kar stadigt. Men dven om webb-
tv ir pd stark frammarsch utgdér omsittningen dnnu bara knappt
17 procent av reklamintikter i tv.

Tidningsforetagens digitala displayannonsering

TU utfor kvartalsvisa mitningar av morgonpressens digitala annons-
intikter 1 TU Internetbarometer. For 2015 var okningen drygt
10 procent, landsortstidningarna 6kade mest med 13 procent medan
storstad 6kade 8,2 procent och ékningstakten gick upp till 10 pro-
cent forsta kvartalet 2016. Landsortspressen diremot, som visade ett
starkt sista kvartal 2015 med &ver 20 procents 6kning, {6l tillbaka
kraftigt forsta kvartalet till 12 procent. Totalt sdlde morgonpressen
digitala annonser £6r 783 miljoner kronor varav landsortstidningarna
stod foér knappt hilften. Tvirtemot utvecklingen 1 grannlandet
Norge fortsitter 6kningen for pressens digitala annonsférsiljning 1
Sverige, enligt de tvd forsta kvartalsrapporterna frin TU
Internetbarometer under 2016. For forsta kvartalet 2016 silde mor-
gonpressen annonser fér 187 miljoner kronor.'?

Morgonpressens lige ir dock prekirt. En 6kningstakt med
10 procent ir betydligt ligre dn tillvixten pd den digitala annons-
marknaden totalt, omkring 20 procent och ¢kningstakten ir varie-
rande. Det innebir totalt sett att morgontidningarna tappar mark-
nadsandelar iven digitalt. De vixande digitalaintikterna kompenserar
pa ldnga vigar inte de summor morgontidningarna férlorar pd pap-
persannonserna. Heldret 2015 férlorade morgontidningarna drygt
en halv miljard kronor vilket utgér omkring 70 procent av dessa tid-
ningars totala digitala intikter. De digitala annonsintikternas 6kning
2015 pd drygt 70 miljoner kronor ricker 1 detta sammanhang inte
lingt.

129 TU Internetbarometer 2015, for férsta kvartalet 2016.
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I en rapport 1 Medievirlden Premium som producerades i slutet
av 2015, dvs. innan drssiffrorna 1 TU Internetbarometer var tillging-
liga, redovisas hur de digitala annonsintikterna utvecklas fér ndgra
tidningssajter utanfor storstiderna, Visterbottens-Kuriren, Nerikes
Allehanda, Sundsvalls Tidning, Dalarnas Tidningar och Jonkopings-
Posten (se tabell 3.6).

Tabell 3.6 Digitala intdkter for fem nyhetsforetag for arets tre forsta kvartal
2015, miljoner kronor

Tidning Mobil Webb-TV Desktop Totalt
Nerikes Allehanda 3,9 0,41 9,6 13,5
Vasterbottens-Kuriren 2.8 0,56 11,6 14,4
Dalarnas Tidningar 1,7 0,7 13,8 15,5
Sundsvalls Tidning 2,1 0,9 10,7 12,8
Jonkopings-Posten/Jnytt 29 - 13,4 16,3

Kélla: Medievarlden Premium.

Medievirlden har ocksd riknat ut hur intikterna per sidvisning
utvecklar sig. Det ir intressant att notera att 1 de flesta fall har man
lyckats hoja priset och dirmed oka intikten per sidvisning. I ndgot
fall var intikten lika och 1 ett annat saknas mitunderlag.

Expressen och Aftonbladet har kommit betydligt lingre i sin
omstillningsprocess in morgontidningarna. Aven om ingen av
kvillstidningarna sirredovisar sina digitala annonsintikter framgir
det av drsredovisningarna att bide Expressen och Aftonbladet kom-
penserar annonstappet frin print med 6kade digitala intikter.

Svérigheten med bristande sirredovisning ir ett generellt feno-
men. Bonnier noterade 2015 en kraftig resultatupphimtning i den
traditionella tidningsverksamheten. Fér affirsomridet Bonnier News,
dir Dagens Industri, Dagens Nyheter, Expressen, Sydsvenskan/HD
och tryckerier ingdr, redovisas en resultatuppging frdn 332 miljoner
kronor till 363 miljoner kronor i en neditgdende annonsmarknad.'*
Eftersom resultatet for respektive tidning inte sirredovisas gir det
inte att utlisa vilken eller vilka delar av verksamheten det ir som

13 Med resultat avses hir EBITA ("Earnings Before Interest, Taxes and Amortization).
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bidragit till vinsten. Av drsredovisningen framgdr att Dagens Nyheter
fokuserar pd lisarintikter men att digitala annonser inte kompense-
rar bortfallet av annonsintikter frin tidningen.

Enligt rsberittelsen 6kade Expressens digitala intikter med
30 procent under 2015 och utgér numera 56 procent av de totala
annonsintikterna. Expressens tv-satsning framhills i ssmmanhanget
sirskilt. 13!

Schibsted Sverige, Aftonbladet och Svenska Dagbladets dgare, har
en mycket stark position pd den svenska digitala marknaden. P3 digi-
talsidan vixte Aftonbladets intikter med 12 procent till 783 miljoner
kronor. I den summan ingdr bdde digitala annonsintikter och intik-
ter frdn Plus-tjinsten. Aftonbladets ensamt hade under 2015 lika
stora digitala intikter, 783 miljoner kronor, som den samlade svenska
morgonpressens annonsintikter.'?

2016 borjade bra for Aftonbladet och intikterna 6kade med
tvd procent. De digitala intikterna 6kade med 13 procent och kom-
penserade mer dn vil ett annonstapp foér papperstidningen med
30 procent forsta kvartalet. Enligt Schibsteds rapport utgor 1 dag
annonsintikter frin tidningen bara 16 procent av Aftonbladets totala
intikter.

Schibsted Sveriges position har byggts upp genom foérvirv och
utveckling av tjinster, vissa ir annonstjinster, andra utgérs av andra
typer av digitala tjinster. Totalt har Schibsted 6ver 2,7 miljarder kro-
nor i intikter frin den svenska marknaden (d4 ingdr inte SvD:s digi-
talaintikter som inte sirredovisas). Schibsteds totala digitala intikter
frdn den svenska mediemarknaden éverstiger med mer in tre ginger
morgonpressens samlade digitala annonsintikter. Det visar pd en
enastdende styrka. Bara Schibsted Tillvixtmedier omsatte under
2015 6ver en miljard kronor, 1 008 miljoner kronor.

Tidningsforetagens 6vriga digitala annonsintikter

Utover traditionell displayannonsering har det p& senare &r dykt upp
en rad nya format, ofta dmnade att stdtta annonsorernas kontakter
med sina mélgrupper, reklambudskapens triffsikerhet och effekt.

1 Bonniers drsberittelse fér 2015.
132 Enligt Schibsteds bokslut fér 2015 och kvartalsrapporten f6r Q1 2016. TU Internet-
barometer 2015.
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Ett av dessa format dr den s.k. native-annonseringen. Nir IRM for
forsta gingen mitte denna del av reklamkakan 2015 uppgick den till
100 miljoner kronor.

IRM definierar native som “koépt reklamplats inom displayannon-
sering som dr utformad for att efterlikna sajtens eget utseende funk-
tion och/eller innehill”. Native-annonser ir ofta mirkta >Annons”,
”Promoted”, "Sponsrat inligg” eller ”Sidférslag”. Native-annonsering
i sociala kanaler ingdr emellertid inte 1 mitningen.

Native-annonsering finns nu pd manga svenska digitala nyhets-
tjinster. Detta villar ibland debatt eftersom det kan vara svirt for
anvindaren att avgdra vad som ir redaktionell text och vad som ir
betald annonsplats. Schibsteds nya mobila nyhetsaggregeringstjinst,
Omni, har satt native-annonsering i system. P4 mobilskirmen ir
dessa alltid annonsmirkta och presenteras med en avvikande firg.
Aftonbladet har linge rort sig 1 samma omride, ett exempel ir fore-
tagets av Telia sponsrade bevakning av teknikindustrin; dessa artiklar
presenteras som ”I samarbete med Telia”.

Trots de etiska invindningar som kan finnas vixer detta annons-
format kraftigt. De ofta sofistikerade native-annonserna betingar ett
hégre pris. Andra férklaringar till trenden ir anvindarnas annon-
strotthet och mediefretagens problem att hitta fungerande, mobila
annonsformat.

Bide utomlands och i Sverige bygger alltfler medieféretag upp
avdelningar, skilda frin redaktionerna, som erbjuder kunderna dessa
typer av tjinster. Under vdren 2016 berittade Journalistférbundets
tidning, Journalisten, att gratistidningsféretaget Mitt i planerar att
bygga upp en s.k. content-avdelning som fér kunders rikning ska
producera innehdll som pdminner om redaktionellt material. T
Ostersund har Mittmedia startat en mediebyr. Byrin ir tinket att
producera journalistiskt inneh3ll tillsammans med det lokala nirings-
livet. Forfattarna argumenterar f6r Mittmedias vigval genom att
framhailla att lokala medier méste hitta nya intikter och att ett 6kat
kommersiellt fokus riddar lokaltidningarnas oberoende. !>’

En annan visentlig piverkansfaktor pd reklammarknaden ir auto-
matisering av hela processen frin reklamférsiljning till fysisk bok-
ning och uppladdning av annonsen. Under viren 2016 redovisade

IRM utvecklingen for s kallad programmatisk handel i Sverige. For

13 Lindeberg, Hans, Winberg, Viktoria & Lundkvist, Thomas. Kommersiellt fokus riddar
oberoendet — inte tvirtom, Medievirlden, diskussionen publicerad den 25 maj 2016.
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de tvd underkategorierna display och webb-tv gjordes programma-
tiska annonskép for 730 miljoner kronor under 2015, en 6kning med
134 procent. Enligt IRM utgér programmatisk handel 17 procent av
omsittningen for de tvd aktuella annonskategorierna.'*

Bland traditionella medieforetag har eller utvecklar bdde Schibsted
och Mittmedia plattformar for s.k. programmatisk annonsering. En
viktig del av processen ir att pd plattformen kunna identifiera 6nskad
mélgrupp 1 dnskat geografiskt omride. Enligt IRM &kade, som
nimnts, programmatisk annonsering med 134 procent under 2015.

IRM miter ocksd ett antal andra reklamkategorier som visar en
mer behirskad forindringstakt in inom print och digitalt. Det ir
exempelvis utomhusreklam som 6kar nigot och direktreklam med
underkategorier som distribution, oadresserad och adresserad
reklam, vilka minskar nigot.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en ny typ av annons-
marknad ir pd vig att vixa fram. Displaygenren kommer att forind-
ras in mer framdver. Framtiden handlar mindre om yta, storlek och
mer om kontext, relevans och anvindarupplevelser.

3.5.3 Annonsintdkter for tv och radio

Marknadens tréghet noteras dven for televisionen: trots minskat tv-
tittande faller inte tv:s annonsintikter i motsvarande grad. Tv:s
toppér for reklam intriffade s3 sent som 2013 d& intikterna uppgick
ull drygt 5,9 miljarder kronor. Det dr ndgot under reklamintikterna
for den samlade dagspressen. Men sedan dess har tv fér forsta gdngen
haft en stérre marknadsandel in dagspressen eftersom annonsintik-
terna minskar 1 ligre takt for tv dn for tidningarna. Under 2014 tap-
pade tv-kategorin drygt 3 procent och under 2015 blev minskningen
av reklamintikterna 4,7 procent eller 270 miljoner kronor. Tv-reklam
omsatte nistan 5,5 miljarder kronor under 2015.

Radioreklamen visar en betydligt bittre utvecklingskurva. Aldrig
tidigare har omsittningen varit storre dn 2015: 757 miljoner kronor,
ndgot mer in det tidigare toppiret 2011. P4 tvd 4r, sedan 2013, har
radioreklamen vuxit med nira 149 miljoner kronor eller 24 procent.

134 TRM presenterar de forsta siffrorna for native annonsering, pressmeddelande publicerat den
19 april 2016, 17 procent av investeringen i display och webb-tv dr programmatisk, pressmedde-
lande publicerat den 19 maj 2016.
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3.54 Nya annonskanaler och utmaningar

De storre svenska medieféretagen, forutom Schibsted Sverige,
MTG, Bonnier och Stampen Media Group, ir verksamma inom flera
av de snabbvixande digitala annonskategorierna som nimnts ovan,
display mobilt, webb-tv, onlinekataloger, s6kordsmarknadsféring
och den starkaste kategorin &vrig mobilannonsering som innefattar
mobil sokordsmarknadsféring, onlinekataloger pd mobil och mobil-
annonsering 1 sociala medier. Den nist storsta internetkategorin ir
fortfarande display desktop, men den visade 2015 tecken pd stagna-
tion med en tillvixt om 1 procent.

Schibsted dr med t.ex. Blocket och Bytbil stora inom kategorin
onlinekataloger/eftertext och dess mobila férlingning &vrig mobil-
marknadsféring. Schibsted utvecklar nya annonstjinster i Sverige
och nyligen introducerades kép- och siljtjinsten Sphock pd markna-
den. Tjinsten nds genom en mobilapp och vinder sig frimst till unga.
Schibsted har gjort ett forsok under 2016 att forvirva bostadssajten
Hemnet, men affiren slutfordes inte pd grund av avsaknad av god-
kinnande frdn Konkurrensverket.

Webb-tv ir en annonskategori som ocksd ékar kraftigt och nu
bérjar ge intdkter. Tillvixten var 41 procent under 2015 och annons-
forsiljningen uppgick till sver 900 miljoner kronor. Konsultféretaget
Mediavision konstaterar i sin &rsrapport att svensk tv-industri ir
inne 1 en stark omstillningsperiod. Mediavision bedémer att intik-
terna for webb-tv under 2016 kommer att uppga till en femtedel av
de totala intikterna, bdde annonser och abonnemang, f6r kommersi-
ell tv. Det dr 1 s3 fall en uppging frin 15 procent dr 2015.

United Screens och Splay ir tvd svenska bolag som byggt upp
nitverk p& Youtube inom annonskategorin webb-tv. Affirsidén ir att
knyta till sig populira Youtube-stjirnor for att genom dessa inflytel-
serika personligheter hjilpa féretag att synas. Dessa bolag har startats
av entreprendrer men MTG har 6vertagit majoritetsigandet 1 Splay
och Bonnier Growth har investerar i en minoritetspost i United
Screens. Bida bolagen okar omsittningen kraftigt. Splay gér fortfa-
rande forlustsiffror, United Screens redovisar ett litet plus 2015.

De mobila annonskanalerna visar stark tillvixt. Férutom katego-
rin 6vrig mobilmarknadsféring som vixte med 63 procent under
2015 6kade mobil displayannonsering med 33 procent och reklam i
webb-tv med 41 procent.
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Figur 3.18 Utvecklingen av Facebooks intékter, miljarder USD
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Kélla: Andreessen Horowitz.

Tv4 starka utlindska konkurrenter finns ocksd bakom IRM:s siffror
dven om deras storlek inte klart kan utlisas: Google och Facebook.
IRM gor sedan 2014 en skattning av reklamforsiljningen till sociala
nitverk pi den svenska marknaden. Ar 2015 uppgick den till 800
miljoner kronor, en 6kning med 60 procent pa ett ar. Totalt pd global
nivd visar Facebook en formidabel tillvixttakt, vilket syns i figur
3.18. Under 2015 vixte Facebooks omsittning med 44 procent till
5 841 miljoner dollar vilket motsvarar uppemot 50 miljarder kronor,
nistan allt annonsintikter.

Facebook iger dven bildtjinsten Instagram, en relativt nyetable-
rad reklamkanal i Sverige, attraktiv for annonsorer som vill nd en
yngre mélgrupp.

En annan aktér ir Snapchat, en meddelande-app som ir mycket
populir bland ungdomar. Snapchat har dock dnnu inte ndgon svensk
annonsorganisation (viren 2016). Men det hindrar inte att svenska
foretag indd kan agera 1 denna kanal. Det gor t.ex. Arla som infér OS
1 Brasilien 2016 ordnade en egen tivling pd Snapchat.'*

Hur stora ir di Googles intikter frin den svenska marknaden?
Dessa ryms inom IRM:s siffror {6r kategorierna sékordsmarknads-
foring och 6vrig mobilmarknadsféring. Sokordsmarknadsféring ir
alltsd den storsta digitala kategorin 1 Sverige och forra dret omsattes
5 024 miljoner kronor, en dkning frin 3 970 miljoner kronor frin
2014 eller 27 procent. Det férsvirar en beddmning att IRM ocksd

5 Arla gor Snapchat-kampanj infor OS, Dagens Media, artikel publicerad den 24 maj 2016.
Mer information om Snapchat som annonskanal finns p4 Snapchats egen webbplats.
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miter kostnader f6r sékmotoroptimering (SEO). Dessutom kan
sokordsmarknadsféring ocksd vara mobil och dirmed ingd i katego-
rin 6vrig mobilmarknadsféring som vixte med hela 63 procent till
1911 miljoner kronor 2015.

Minga uppskattningar har gjorts. I Medieutredningens delbetin-
kande redovisades en uppskattning av Googles andel av den svenska
sokmarknaden, 94,58 procent.”® Om man utgdr ifrdn att Googles
andel av sokmarknaden inklusive sékmotoroptimering dr éver 90 pro-
cent, vilket flera bedémare av den svenska annonsmarknaden antar,
kan Googles annonsférsiljning 1 Sverige uppskattas till minst 4,5 mil-
jarder kronor. Det ir ungefir lika mycket som dagspressens totala
intikter frdn printannonser, dubbelt s& mycket som kategorin display
desktop och ungefir en tredjedel av den totala digitala annonsmarkna-
den 1 Sverige."’

Figur 3.19 Facebooks och Googles andel av all global digital annonsering
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Kélla: Andreessen Horowitz.

Google och Facebook ur internationellt perspektiv

Den svenska bedémningen av Googles marknadsandel 4r 1 linje med
vad utlindska mitinstitut redovisar, iven om det finns stora lokala
skillnader. Enligt en undersokning som citeras av mitinstitutet
eMarketer dominerar Google helt den europeiska sékmarknaden.
Googles marknadsandel 1 Europa ir 82 procent under sista kvartalet
2015, en 8kning med fem procentenheter pd ett &r. Googles domi-

16 SOU 2015:94 5. 225.
17 Medieutredningen har efterfrigat Googles och Facebooks svenska omsittning, men har
inte fitt ta del av dessa uppgifter.
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nans ir emellertid betydligt stérre 1 Europa dn pd hemmamarknaden
USA, dir Yahoo och Microsofts Bing ir starkare konkurrenter. Hir
uppskattas Googles marknadsandel till 68 procent. Det ir i sig hogre
in den globala andelen dir Googles siffra dras ned av kinesiska
Baidu.*

Medieutredningen tog i delbetinkandet upp de spanska myndig-
heternas initiativ fér virna innehdllsproducenternas upphovsritt
gentemot Google pd nyhetsomridet. Initiativet som syftade till att
Google News skulle betala fér nyhetsinnehéllet som férmedlas fick
en icke avsedd effekt di Google stingde ner News 1 Spanien och
trafiken till de spanska nyhetssajterna minskade.!*’

I september 2016 togs ett nytt steg i den riktningen, d&
EU-kommissionen la fram ett férslag om modernisering av upp-
hovsritten.'*® Forslaget omfattar tre huvudsakliga prioriteringar:
bittre utbud och tillgdng till innehdll pa nitet och 6ver grinserna,
forbittrade regler om upphovsritt for bl.a. forskning samt en mer
rittvis och héllbar marknad f6r upphovsmin och press.

Kommissionen féreslar att skapa en ny kopplad rittighet for utgi-
vare, som liknar den som redan finns enligt EU-lagstiftningen for
t.ex. filmproducenter och andra aktdrer inom den kreativa sektorn.
Den nya rittigheten beaktar den viktiga roll som utgivare av nyhets-
medier spelar nir det giller att investera 1 och skapa hogkvalitativt
journalistiskt innehdll och forslaget dr imnat att ge rittighetsinneha-
vare ett bittre utgdngslige nir de forhandlar om digital anvindning
av innehdllet samt bittre mojligheter att bekimpa spridning som
skett utan deras medgivande.

Forslaget har fitt skarp kritik, inte minst f6r vad som anses vara
en bristande forstielse for den digitala medieekologin men dven med
hinvisning till risken f6r o6nskade effekter, som i det spanska fallet
ovan.'"!

13 Uppgifterna avser “paid search advertising” och kommer frdn Google dominates paid search
in Europe, eMarketer, publicerad den 17 februari 2016. Wieser citeras i artikeln Google and
Facebook Lead Digital Ad Industry to Revenue Record, Bloomberg, publicerad den 22 april
2016.

139 SOU 2015:94 5. 310-311.

4 Europeiska kommissionen (2016). State of the union 2016. Creating a Digital Single Market
Bringing down barriers to unlock online opportunities. EU copyright rules fit for the digital age.
" EU Copyright Proposals: Do Two Wrongs Make an Ancillary Right? Bloggpost, 7 septem-
ber 2016, Center for Democracy & Technology
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Teknikbolagen Googles och Facebooks dominerande stillning pd
marknaden har dven varit féremdl {6r en vidare diskussion 1 minga
europeiska linder.!*

I Danmark ska Google och Facebooks marknadspaverkan under-
sokas nirmare. Enligt rapporten Mediernas udvikling 2015 gick
52 procent av den danska annonsférsiljningen pd internet under
2014 till utlindska aktorer, som Google, Facebook och Linkedin.
Danska Slots- og kulturstyrelsen ska efter uppmaning frdn Tidnings-
utgivarnas danska motsvarighet, Danske medier, satsa tvd miljoner
danska kronor for att analysera teknikbolagens stillning 1 Danmark.
Det sker inom ramen foér en analys av medieutvecklingen i stort i
Danmark. Avrapportering ska ske den 1 april 2017.1%

I flera EU-linder har juridiska processer startats 1 syfte att avgora
om Google utnyttjar sin starka marknadsstillning pd ett illegitimt
satt.'*

Men ocksd Googles och andra internationella foretags agerande
inom EU att utnyttja Irlands eller andra staters relativt sett l3ga
beskattning for att undvika skatt 1 andra EU-linder med hégre fore-
tagsbeskattning villar diskussion. I bérjan av 2016 utbrét en politisk
debatt i Storbritannien, vilken gavs stort utrymme i brittiska medier,
om den brittiska skattemyndighetens skatteuppgorelse med Google.
Enligt uppgorelsen ska Google betala 130 miljoner pund (drygt 1,5
miljarder kronor) 1 restskatt for tio &r. Kritikerna ansdg att Google
kom fér litt undan och pekade pd Frankrikes krav pd 500 miljoner
euro (drygt 4,8 miljarder kronor) och att Apple riskerar att {3 betala
8 miljarder dollar (drygt 70 miljarder kronor) ull EU.'*

Facebook 1 Storbritannien har av de brittiska myndigheterna
tvingats att fakturera sina kunder frin Storbritannien i stillet f6r frdn
Irland som féretaget hittills valt att géra. Kravet verkstilldes under
varen 2016 enligt Medievirlden den 7 mars 2016 forvintas skattein-

42 SOU 2015:94 5. 310-312.

4 Slots- og kulturstyrelsen Mediernes utvikning 2015: Branche og forbrug. Det danska projek-
tet beskrivs pd Danske mediers webbplats i artikeln Analyse af Google og Facebooks betydning
for det danske mediemarked, publicerad den 24 februari 2016. En 6versikt 6ver situationen 1
Storbritannien finns i artikeln Newspapers face up to the ad crunch in print and digital, The
Guardian, publicerad den 18 oktober 2015. Vad giller USA beskrivs Googles och Facebooks
aktuella marknadsandelar i artikeln Mobile Advertising: Google Is Losing Market Share to
Facebook, Yahoo Finance, publicerad den 25 september 2015.

14 EU-kommissionen. Factsheet on the”Right to be forgotten” ruling (C-131/12).Google’s Paris
offices raided by French authorities in tax probe, Financial Times, publicerad den 24 maj 2016.
% Corporate tax: Going after Google, The Economist, publicerad den 30 januari 2016.
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tikterna 6ka med ett par miljoner pund (drygt 20 miljoner kronor).
Ar 2014 betalade Facebook UK 4 317 pund (drygt 50 000 kronor) i
bolagsskatt.

Inom EU ir en process i ging for att tvinga fram stdrre dppenhet
och lokal beskattning f6r multinationella féretag som dr verksamma
inom EU. T april 2016 féreslog EU-kommissionen att multinatio-
nella foretags forsiljning och resultat ska redovisas 6ppet i varje land
for att mojliggdra beskattning. Utgdngspunkten f6r kommissionen
ir att varje foretag ska beskattas i det land dir vinsten genereras.
EU-kommissionen bedémer att medlemsstaterna &rligen forlorar
mellan 50 och 70 miljarder euro i skatteintikter (mellan 480 och 680
miljarder kronor). Férslaget beror 6 500 storre multinationella bolag.
Kommissionens férslag dr nu féremal f6r beslut 1 Europeiska rddet
och Europaparlamentet.!'

Googleseuropeiskaaktiviteter prévas ocksiav EU-kommissioniren
for konkurrensfrigor som 1 april 2016 skickade ett preliminirt resultat
av undersokningen till Google. Enligt ett pressmeddelande frin
Europeiska kommissionen fir Google otillbérliga fordelar genom
att operativsystemet Android ir forinstallerat pd méinga smarta
mobiler med krav pd att Googles s6kmotor och webblisare finns
med. Bide EU-kommissionen och europeiska myndigheter, inte
minst i Spanien, har ocksd studerat vilken inverkan Google News har
pd medieforetagen.'¥

Blockering av annonser

Minga internetanvindare har bérjat sld tillbaka mot pitringande
annonsformat och lingre nedladdningstider genom att installera
annonsblockerare pd datorn eller i mobilen. Enligt konsultféretaget
Mediavision har 40 procent av svenskarna installerat annonsblocke-
rare 1 slutet av 2015. Mest vanligt 4r annonsblockerare pd datorer
medan bara tio procent av anvindare av surfplattor eller smarta tele-
foner blockerar annonser. TNS Sifo konstaterar att antalet si kallade
reklamundvikare har 6kat med en procent per ir mellan det forsta
mittillfillet 2008 och det andra 2014. En reklamundvikare ir en

16 Commission proposes public tax and transparency rules for multinationals. Uppgift himtad
frdn EU-kommissionens webbplats i april 2016.

7 Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Google on Android operating system
and applications, pressmeddelande publicerat den 20 april 2016.
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ndgot vidare kategori, allt ifrdn en person som anvinder annons-
blockerare till ndgon som sitter upp skylten ”Ingen reklam” pd
brevlidan. Peter Callius frin TINS Sifo skriver i rapporten att "svensk
reklam ir trasig och méste lagas”.!*s

Vid sidan av liga priser for digitala displayannonser torde den
dkande anvindningen av mjukvara for att blockera annonser vara en
av mediebranschens storsta utmaningar. Tekniken utvecklas stindigt
och nya verktyg dyker upp, exempelvis kapabla att blockera annon-
ser 1appar.'*

Annonsblockering ir inte en ny foreteelse och de férsta blocke-
ringsprogrammen utvecklades som ett tilligg till webblisaren Firefox
for dator i Tyskland 1 mitten av 2000-talet. Men det dr f6rst pd senare
&r som anvindningen har 6kat till en omfattning som bekymrar med-
iebranschen, i synnerhet de foretag vars strategi dr att finansiera
journalistik genom digitala annonsintikter. Bland annat beror det pd
att Apple under hosten 2015 tillit annonsblockerare 1 webblisaren
Safari f6r 1089, en version av Apples operativsystem.'®

For medieféretagen innebir annonsblockering ett bekymmer av
flera skil. Framfér allt minskar virdet fér annonsérerna eftersom en
ung publik inte kan nds lika litt och firre annonsméjligheter kan
erbjudas. Andra problem ir att annonsblockering innebir mitpro-
blem, vilka nir man och vilka ndr man inte? Medieféretagens kostna-
der kan dessutom 6ka nir expertis méste kallas in fér att komma till
ritta med problemen.

Hittills har annonsblockering frimst gillt webblisare f6r dator,
men nu kommer annonsblockerare foér mobila webblisare som
Apples Safari och Googles Chrome samt f6r video som ir en vix-
ande annonsform i mobilen.

Virldsorganisationen for onlinemarknadsféring (IAB) menar att
méngfalden inom mediebranschen skadas eftersom det dr de smd
publicisterna som drabbas hirdast. Enligt IAB:s berikningar har
medieféretagen forlorat 22 miljarder dollar under 2015 pd grund av
annonsblockering och med nuvarande 6kningstakt skulle annonsin-
tikterna kunna halveras inom 3—4 &r.

S Mdnga stinger av annonsblockerare om innebdllet dr tillrickligt intressant, Mediavision,
pressmeddelandepublicerat den 25 januari 2016. Rapporten Reklamundvikare i en digital bryt-
ningstid ir himtad frin TNS Sifos webbplats.

14 Pagefair (2016). Ad blocking goes mobile.

150 Uppgiften ir himtad frin Randall Rothenbergs, vd IAB, Interactive Advertising Bureaus,
foredrag vid Borrells Local Advertising Conference i New York i mars 2016.
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I den debatt om annonsblockering som pdgér finns stor spinn-
vidd. Vissa menar att medieféretagen sjilva bir skulden eftersom de
tillitit annonser som antingen bryter f6r mycket frin den redaktio-
nella miljén och verkar stérande fér anvindaren. Andra anser att
foretag som siljer annonsblockerare dventyrar en fri och granskande
journalistik for sin egen vinning."!

Branschorganisationer som WAN-Ifra eller IAB, som dven har en
svensk organisation, arbetar nu med motitgirder mot annonsblock-
ering. Stora medieforetag i Tyskland, som till exempel Axel Springer,
har agerat genom att ta annonsblockerare till domstol. Resultatet har
varit blandat. Annonsblockering har férklarats vara legalt, men leve-
rantdren av annonsblockerare kan inte, enligt en dom 1 juni 2016,
kriva pengar av en publicist for att tilldta vissa annonser.!*2

Springers Bild.de har varit pionjir i kampen mot annonsblocke-
rare och tvingar lisarna att vilja mellan att teckna en digital prenu-
meration eller att stinga av sina program f6r annonsblockering. De
forsta testerna visar, enligt Financial Times, att antalet annonsblock-
erare har minskat frin 23 till under 10 procent.'”

WAN-Ifra har arrangerat branschméten om hur tidningsféreta-
gen moter blockeringstekniken. I rapporten frin métet framgick att
Aftonbladet, som deltog 1 métet, har 60 procent av sin redaktionella
trafik genom app vilken di alltsg inte berérs av blockering.!>*

I Sverige arbetar nu TAB Sverige med aktiviteter som syftar till att
minska skadeverkningarna for svenska medieféretag. Bland annat
ska olika verktyg kring annonsblockering utvirderas. Enligt TAB
Sveriges vd planeras en gemensam aktion 1 Sverige eftersom ingen
publicist pd egen hand skulle viga agera, med tanke pd risken att
tappa trafik till konkurrenterna.'>®

151 Randall Rothenberg vid Borrells Local Advertising Conference i New York, mars 2016.

192 German adblocking case adds new twist to AdBlock Plus whitelist policy, PC World, public-
erad den 24 juni 2016.

153 Axel Springer says it is winning fight against adblockers, Financial Times, publicerad den
4 november 2015.

15 WAN-Ifra World News Publishing Focus. 7 wakeaways from the Ad Blocking Action Day,
publicerad den 12 februari 2016.

155 [AB Sverige tar in konsulten Fredrik Stertman som ska utvirdera olika verktyg runt adblock-
ers, IAB Sverige, pressmeddelande publicerat den 4 mars 2016. IAB:s aktion beskrivs 1
Medievirlden den 14 mars 2016 1 artikeln Svenska medier gir ihop — tar strid mot
annonsblockerare.
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Motsvarigheten till Tidningsutgivarna 1 USA, Newspaper
Association of America (NAA), har nyligen anmilt féretag med en
viss teknik fér annonsblockering till Federal Trade Commission
(FTC), eftersom NAA anser att dessa utgor illojal konkurrens,
enligt amerikansk lagstiftning. Chefen fér NAA menar att tidning-
arna inser att blockering av annonser ir svar pd ett konsumentbehov,
men att visa foretag 1 branschen har infért affirsmodeller som lurar
konsumenterna. Publicister erbjuds att mot betalning kringgs block-
erarna och vissa annonsblockerare medger mojligheter att gd forbi de
betalviggar som minga amerikanska tidningar har.!*

3.5.5 Redaktionell samordning och innehallsférséljning

En viktig drivkraft bakom koncernbildningarna i delar av det svenska
medielandskapet dr att uppnd effektiviseringsvinster, t.ex. genom
produktions- och distributionssamarbete, gemensam administration
och gemensamma it-plattformar. Men pd minga héll har ocksd
redaktionella samarbeten inférts for att minska kostnaderna for den
dyra innehdllsproduktionen. Detta kan ske antingen genom centrali-
serad produktion, att silja vidare det som producerats, eller genom
att skapa samarbeten dir ett visst material delas, exempelvis inom en
koncern.

I takt med att kraven pd kostnadskontroll 6kar lir redaktionell
samordning i besparingssyfte 6ka 1 omfattning, iven om ingen kart-
liggning gjorts. I Medieutredningens forskningsantologi tar dock
professor Gunnar Nygren vid Sédertdrns hégskola upp betydelsen
av minskat redaktionellt innehdll. Han beskriver en ling rad sam-
manfallande skeenden. Firre journalister, lokalredaktioner liggs
ned, de kommersiella Stockholmsmedierna, sdvil tidningar som
TV4, ligger ned sina lokala redaktioner i landet, de lokala tidningarna
inom samma koncern delar sinsemellan p4 innehdll och journalistiskt
innehall produceras av sdvil TT som externa produktionsbolag.

Nygren menar att utvecklingen leder till att det journalistiska
ekosystemet forindras. Men forskningen har dnnu inte svar pd frigor
som om nya medieaktérer kompenserar bortfallet frin de etablerade

156 Politico. Newspaper group takes ad blocking fight to Federal Trade Commission. Newspaper
Association in America (NAA), publicerad den 26 maj 2016. NAA bytte under hésten 2016
namn till News Media Alliance.
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medierna, om minniskorna blir mer aktiva och vilken roll de sociala
medierna spelar. Nygren pipekar dock i artikeln att forskning kring
dessa frigor pagar.'”’

Det finns anledning att gi igenom ndgra omrdden dir redaktio-
nellt samarbete sker. Navet 1 svenskt redaktionellt inneh8llssamar-
bete har traditionellt varit TT Nyhetsbyrdn som dgs gemensamt av
flera av de storre medieforetagen 1 Sverige. TT Nyhetsbyrdn ir
numera det samlande namnet for flera tjinster som 2013 samman-
fordes under samma hatt, TTbildbyrdn Scanpix och TT Spektra.
Omvirldsbevakningsforetaget Retriever dgs tillsammans med norska
nyhetsbyrin NTB. TT Nyhetsbyrin forser sina kunder med in- och
utrikesartiklar, featureartiklar inom mainga olika dmnesomriden,
sportbevakning, bild och rérlig bild.

TT Nyhetsbyrins leveranser av redaktionellt material innebir en
stor besparingspotential f6r svenska dagstidningar. Det giller inte
minst tv-tablier som levereras som firdig sida. Nistan alla svenska
dagstidningar, 6ver 100 svenska tidningstitlar, samt m&nga veckout-
givna och ndgra gratistidningar, fir firdiga tv-tablier fr&n TT
Nyhetsbyrén, enligt information frin TT. Undantagen ir Metro,
som inte har tv-tablier, och Expressen.!>

TT Nyhetsbyrdn har ocksd ett brett utbud av annat material.
Sedan 1995 finns firdiga inrikes- och utrikessidor, men dessa levere-
ras inte till lika stor andel tidningar som tv-sidorna. Det finns ocksd
trav- och tipssidor samt firdiga bérs- och fondsidor. TT har ocksd
korsord som tidningarna fir kostnadsfritt eftersom dessa finansieras
med lisarintikter. Firdiga bilagor och featuresidor férekommer 1
mindre utstrickning. For enstaka storstadstidningar producerar TT
ocksd firdiga sidor med sportresultat. TT:s grova uppskattning ir att
dagligt utkommande standardsidor utéver tv-tablder innebir i stor-
leksordningen 50 miljoner kronor 1 ligre kostnader f6r svensk dags-
press med innehéllskostnaden bortriknad.

Det finns ocksd andra nyhetsbyrdliknande tjinster som ekonomi-
tjansten Nyhetsbyrdn Direkt och Nyhetsbyrén Siren som centralise-
rat bevakning av offentlig férvaltning och rittsvisendet. Liberala
Nyhetsbyrén levererar opinionsmaterial till manga liberala tidningar.

17 Nygren, Gunnar (2016). Medieekologi — et helhetsperspektiv pd medientveckling,
i Medieutredningens forskningsantologi (SOU 2016:30).

15 Bygger pd uppgifter limnade av TT Nyhetsbyran i juni 2016.
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Content central heter en relativt nystartad tjinst som syftar till att
koppla ihop frilansande journalister med medieféretag for att pd sd
sitt formedla redaktionellt innehall.'

Redaktionell produktionssamordning har pdgitt linge 1 Sverige.
Tidigt ute var Expressen som 1 slutet av 1990-talet f6rvirvade GT 1
Goteborg och Kvillsposten 1 Malmé. I dag finns titlarna kvar med
viss lokal profilering av nyhets- och opinionsmaterial bide p& papper
och digitalt. Men det gemensamma Expressen-materialet dominerar.
De lokala redaktionerna ir sma och produktionen har centraliserats
till Stockholm. Ingress Media 1 Bergslagen gjorde ocksd tidigt en
genomgripande férindring av sina arbetsprocesser som innefattade
rationell anvindning av ny teknik, frekvensnedging och uppsig-
ningar av personal. Den nya organisationen sjésattes dr 2002 och nir
tidningen Journalisten foljde upp projektet fann man fungerande
organisationer vid Sala Allehanda och Fagersta-Posten dven om de
var betydligt mindre. Ingress Media ingick i den tidigare VLI-
koncernen som férvirvades av Stampen Media Group, men sedan
2015 ingér bolaget 1 Mittmedia-koncernen.!*

Stampen Media Group inledde i bérjan av 2010-talet ett samar-
bete mellan tidningarna 1 Halland kring kulturmaterial och nojesbe-
vakning. Stampen-tidningarna 1 Vistsverige delar regelbundet inne-
hall med varandra och redigering har centraliserats.

Mittmedia ir beredd att g8 1angt med redaktionell samordning. I
perioder har det existerar en redaktionell chef f6r samtliga Mittmedia-
tidningar. Chefen har dock inte varit ansvarig utgivare. I den centrala
redaktionella organisationen finns dven andra ansvariga fér exempel-
vis kulturmaterial och sport. Samarbetet kan ta sig olika uttryck. I
Givle har de tv8 Mittmedia-tidningarna, driftsstddsmottagande
Arbetarbladet och Gefle Dagblad en gemensam sportbevakning och
man delar upp lokalbevakningen i och utanfér Givle emellan sig.
Mittmedia har dessutom centraliserat redigeringen till Sundsvall.

Syndikering av redaktionellt innehdll ir betydligt vanligare 1 USA
in 1 Sverige. New York Times har erbjudit andra tidningar, iven
internationella, sitt inneh&ll linge. Washington Post har linge haft en
nyhetstjinst, men nu syndikeras en ldng rad egna kronikorer, serier
och reportage och ett samarbete med ekonomitjinsten Bloomberg

159 Content central expanderar, artikel 1 Resumé publicerad den 17 augusti 2015.

10 Ingress Medias multijournalister gor allt pd en ging, artikel i Journalisten publicerad den
22 januari 2002.
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News och Japan News har inletts. Gannett, dgare till m&nga regionala
tidningar 1 USA, delar innehdll frdn USA Today vars férsta del pd
manga hill gr som nationell sektion 1 de regionala tidningarna.

3.5.6 Kommunikatdrer, pr och annonsérers egna kanaler

Under senare ir har pr- och kommunikationssektorn uppvisat en
mycket stark tillvixt. Detta har sammanfallit med en nedbeman-
ningen pd landets tidningsredaktioner. Dessa tvd utvecklingslinjer
har véllat diskussion 1 Sverige, bide p& nationell och lokal niva.

Sveriges kommunikatorer, ett yrkesférbund for personer verk-
samma inom kommunikation, redovisar ett 6kande medlemstal. Ar
2016 uppgir antalet medlemmar till 7 000, en 6kning med 24 procent
sedan 2010.

I den rena pr-delen av branschen framstir antalet anstillda
tvirtom emot att sjunka, enligt branschféreningen Precis.’® Om
man ser till omsittning och utvecklingen éver tid har det emellertid
skett en kraftig 6kning: mellan 1992 och 2014 6kade intikterna i pr-
sektorn i Sverige med 750 procent, frin cirka 200 miljoner kronor till
cirka 1,5 miljarder kronor ar 2014.162

Antalet anstillda 6kade 1 samma takt och enligt de tvd branschor-
ganisationer 1 Sverige, Precis och Svenska pr-foretagen, sysselsitts
cirka 1 100 personer dr 2015.1¢

Den tydliga 6kningen iterfinns inom féretagens och offentliga
institutioners satsning pd egna kommunikationsavdelningar. Dessa
okar 1 Sverige pd samma sitt som 1 mdnga andra linder. Ett ameri-
kanskt universitet genomforde ar 2014 en enkit som visade satsning-
arna pd kommunikation ¢kar. Bland de tillfrigade 347 foretagen
svarade 60 procent att de vixt under féregdende ar och 40 procent
hade planer pd kommande expansion av kommunikationsavdel-
ningen med personalékningar som foljd.!**

Kommunikatorer kan vara anstillda av foretag, offentliga institu-
tioner eller organisationer. Mdnga kommunikatorer har en intern
roll, att hantera internkommunikation. Pr-féretagen & andra sidan,

161

Precis branschrapport 2014.

Precis statistikrapport 2014.

Bygger pd uppgifter limnade av Precis och Svenska pr-foretagen i oktober 2016.

164 Public Relations Generally Accepted Practices (2014). GAP VIII Report, USC Annenberg
School for Communication and Journalism.

162

163
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yjdnar som externa ridgivare pd konsultbasis inom kommunikation
och pr. Omridena kan vara marknads- och féretagskommunikation,
public affairs, krishantering, medietrining och finansiell kommuni-
kation.

Branschorganisationerna sjilva pekar pd den omstillning som
krivs pd grund av digitaliseringen. Sannolikt dr det just digitalise-
ringen som forklarar den stora tillvixten av kommunikatorer, nir
bade offentlig férvaltning och foretag bygger upp egna webbplatser
och nirvaro i sociala medier.

En annan {érindring, som Sveriges kommunikatérer lyfter fram,
ir den statushdjning som kommunikationsfrigor genomgatt inom
organisationerna. Precis betonar i en rapport frdn 2014 hur kommu-
nikation nu ses som en strategisk friga i organisationerna och hur
alltfler aktorer anvinder begreppet kommunikation. Det giller inte
minst reklambyrder vars intresseorganisation bytt namn till Sveriges
kommunikationsbyrier.!®®

Pr-branschen, som den ir organiserad i dag, ir ingen gammal
bransch. Féregdngarna var de pressombudsmin som var knutna till
statliga departement och verk eller riksorganisationer. 23 av dessa
bildade &r 1950 Sveriges Pressombudsmin och vilket betraktas som
ursprungliga foregdngaren till det som, efter flera namnbyten, nu ir
Sveriges kommunikatérer.

1956 bildas Svenska Pr-Byrdn som betraktas som den ildsta byrdn
i branschen som fortfarande ir verksamt, 1 dag under namnet Gullers
Grupp. Sveriges 1 dag storsta pr-byrd som idr verksam 1 41 linder,
Kreab bildades 1970.

Med jimna mellanrum debatteras det som minga menar ir en
obalans mellan ett krympande antal granskande journalister och vix-
ande kommunikationsavdelningar vars intresse dr att paketera ett
budskap i férdelaktiga termer. Hur forhdllandet ir mellan antalet
journalister och informatérer har Statistiska centralbyrin, SCB, tagit
reda pd. Kartliggningen visar att det tippat 6ver till kommunikat6-
rernas férdel: det finns 11 051 journalister och 15 526 fast anstillda
informatdrer, kommunikatdrer och pr-specialister i Sverige. Det gir
sdledes 1,4 anstillda informatdrer pd varje anstilld journalist i
Sverige.'®®

19 Precis branschrapport 2014, Precis 2014.

19 Jimforelsen dr gjord 1 en artikel om SCB:s yrkesstatistik i tidningen Journalisten den
16 mars 2016.
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SCB:s statistik ger den generella bilden. Men en kartliggning som
Dagens Sambhille genomfért tillsammans med Sveriges Radios
Medierna 2015 stiller lokal nyhetsbevakning i1 dagspress mot kom-
munikationsorganisationen 1 kommuner, regioner och landsting.
Enligt den undersékningen ir antalet kommunikatorer fler 4n anta-
lets dagstidningsjournalister, 3 813 (2014) mot 3 531 (2014). Och
tendensen forstirks i takt med dagstidningarnas nedskirningar. P3
tvd 4r har antalet journalistjobb minskat med 1 000 medan antalet
kommunikatérer 6kat med 30 procent pd fyra ir och med 106 pro-
cent pa tio ar.'*’

I den granskningen framstir Helsingborg som den kommun som
satsar mest pd kommunikation med sex kommunikatérer per 10 000
invinare. Det dr mer dn sex ginger fler in Stockholm, som har en
kommunikatér per 10 000 invénare, eller mer in dubbelt Géteborgs
nivd med 2,7 per 10 000. Géteborg dr indd den kommun som har
flest kommunikatérer anstillda, 145 mot Stockholms 93. Enligt
Sydsvenskan har Malmé stad 130 informatorer.

Medieutredningen har i delbetinkandet identifierat utvecklingen
som nigot som kan skada balansen mellan granskare och granskade.!®®
Offentliga sektorn som tidigare varit kunder till dagstidningar genom
att pd betald annonsplats publicera kungérelser har pd senare &r 1 allt
hégre utstrickning flyttat sin kommunikation till digitala kanaler,
sdvil egna som kopta. Vissa myndigheter som t.ex. Kronofogden har
tidigare annonserat om exekutiva auktioner 1 dagspress, men ligger
nu ut denna information pa den egna webbplatsen 1 stillet.!®

Att offentligt finansierade verksamheter pd det hir sittet minskar
sitt beroende av de traditionella medierna ir en friga med flera sidor.
A ena sidan minskar det indirekta stddet som offentlig sektor tidi-
gare gav dagstidningarna, 4 andra sidan innebir det en effektivisering
och en forbittrad tjinst till allminheten.

Kommunikation som gynnar vissa aktdrer i medielandskapet,
exempelvis de sociala medieplattformarna, ir mer problematisk. Ett
annat exempel ir det faktum att en hég andel av statsridens utspel
samt utredningars slutbetinkanden presenteras pd DN debatt.

17 Kommunerna tar 6ver nyhetsmatchen, Dagens samhiille, publicerad den 11 juni 2015.
168 SOU 2015:94 s. 341.
19 Uppgift himtad p3 Kronofogden.se i oktober 2016.
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Forskning pekar mot att professionell kommunikation ir en for-
utsittning bdde for demokrati och organisatorisk effektivitet.
Forskarna menar att debatten bygger pd tre felaktiga premisser: f3
kommunikatérer arbetar som lobbyister, att kommunikation ir en
grundforutsittning for att organisationer ska kunna skapas, utveck-
las och samverka med omvirlden samt att en stor del av landets kom-
munikatérer arbetar med intern kommunikation och inte extern.!'”

I borjan av 2016 redovisade SR:s program Medierna att kommu-
ner och myndigheter som granskats av program av typen SVT:s
Uppdrag granskning eller TV4:s Kalla fakta lagt ned 6éver 1,1 miljon
kronor av skattebetalarnas pengar p att beméta innehllet i de gran-
skande tv-programmen. Enligt Medierna granskades vid 16 tillfillen
en offentlig myndighet och i fyra av dessa fall koptes externa pr-
tjanster in.'”!

P& EU-niv4 existerar sedan 2014 obligatorisk registrering av lob-
byister. I september 2016 riknar antikorruptionsorganisationen
Transparency International att det existerar 37 350 personer involve-
rade 1 EU-lobbying, 26 480 av dessa ska ha en regelbunden nirvaro i
Bryssel.'"”? Enligt ett forslag, som presenterades i september 2016, vill
EU-kommissionen utdka denna registrering av lobbyister till att
omfatta sdvil parlamentet, som kommissionen och ministerridet:
ingen far ha vidare méten med representanter frdn dessa forsamlingar
utan att dessforinnan ha registrerat sig. Forslaget motiveras med
medborgarnas ritt att veta vilka krafter som pdverkar EU:s besluts-
fattare. Den svenska debatten har dnnu inte resulterat i ndgot beslut i
den riktningen.

En nirbesliktad genre dr nir organisationer bygger upp egna
kommunikationsvigar. Det ir sjilvfallet den digitala utvecklingen
som paskyndat utvecklingen, men inte enbart. De tre storsta tid-
skrifterna 1 Sverige just nu ir, enligt TS Mediefakta, dgda tidskrifter
frdn Ica, Coop och Ikea. Men hir finns dven en bred flora inom
sociala medier och bloggvirlden, dir t.ex. myndighetschefer eller
politiker direktkommunicerar. Hur mycket partier, féretag och
myndigheter investerar 1 egna kanaler saknas information om.

170 Kommunikatorerna dr viktiga for demokratin, SvD, publicerad den 29 juni 2013.

7t Notan for att hantera mediernas granskning: 1,1 miljon, artikel i Dagens media publicerad
den 18 mars 2016.
172 How many lobbyists are there in Brussels? Uppgift himtad pd Transparency Internationals

webbplats 1 oktober 2016.
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For traditionella medier innebir det faktum att politiker, féretag
och myndigheter rundar medierna kinnbara effekter: minskade
annonsintikter men lika kidnnbart ir att de granskade kan kommuni-
cera direkt med allminheten eller kunder, och dirmed ha full kontroll
over budskapet. Detta kan anvindas for att undvika en pdlist journa-
lists kritiska frigor for att 1 stillet kommunicera den 6nskvirda, till-
rittalagda bilden.

Som framgir nedan kan organisationernas egen kommunikation
indelas 1 olika kategorier utifrdn mediekanal, som tv, print eller
webbplats. En amerikansk studie har frigat foretagen hur de sprider
sin information. Respondenterna fick gradera kommunikationska-
nalerna frdn 1 (ingen anvindning) till 7 (stor anvindning). Hir listas
de vanligaste kommunikationskanalerna med genomsnittlig poing
inom parentes: '’

— Innehdll skapat f6r spridning 1 sociala medier (5,16).
— Twitter (5,11).

— Produktion av digitala videofilmer (5,01).

— Facebook (4,77).

— Tryckta tidningar (4,75).

Efter att foretag och organisationer sedan 1990-talet byggt upp egna
webbplatser ser vi nu hur de diversifierar sig mot rérlig bild och mo-
bilt — en utveckling som drivs av medieanvindarnas férindrade bete-
enden. Nedan foljer exempel pd svenska foretags eller organisatio-
ners satsningar pd innehdll i olika kanaler.

Tv/video

I den hir kategorin finns bide organisationer som sinder frin egen
webbplats och de som ligger upp videoinnehdll pid Youtube. Det
sistnimnda kan dock inte klassificeras som en dgd kanal, men
Youtubes storlek och rickvidd gor den dnda till ett alternativ fér den
organisation som vill nd ut. Mnga organisationer har bide webbplats
och laddar upp videor pd Youtube.

17> Public Relations Generally Accepted Practices (2014). GAP VIII Report, USC Annenberg
School for Communication and Journalism.
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En ambitids satsning att etablera en egen nyhetskanal med rorlig
bild ir Handelsbankens webb-tv-kanal, Ekonomi- och finansnyhe-
terna, EFN. Starten skedde med hjilp av MTG:s tv-produktionsbolag
Strix Television och med &ren har kinda journalister knutits till kana-
len, t.ex. Aftonbladets krénikér Katrine Marcal (f.d. Kielos), eller
Lennart Ekdal, med forflutet som ekonomijournalist pd Dagens
Nyheter och tv-reporter. EFN har ingen synlig reklam, men kan ses
som en service till Handelsbankens kunder som fér tillgdng till bors-
information i tv som inte finns ndgon annanstans.'”*

Ett annat exempel ir Fritidsresors videoutbud med allt frin
hotellpresentationer, beskrivningar av nya och gamla resmal till den
férra kommunikationschefen Lottie Knutssons egen reportageserie
frén Fritidsresors resmal.

Minga svenska kommuner och landsting spelar in fullmiktige-
moten och sinder dessa direkt och f6r senare uppspelning. Diremot
ir det ovanligt med ett bredare utbud av rérlig bild.

Tryckta medier

Tryckt information ir fortfarande en mycket stark kommunika-
tionskanal, trots konkurrensen frin digitala kanaler. Minga kom-
muner och regioner anvinder pappersburna kanaler. Tdg och flygbo-
lag gor pdkostade produktioner som SJ:s Kupé och SAS Scandinavian
Traveller. Biligarna fir tidskrifter som t.ex. Volvo Magasin eller
motsvarande.

Till skillnad frin Handelsbanken som bemannar sin egen tv-kanal
ligger ofta foretagen ut produktionen av sina magasin pd sd kallade
uppdragspublicister. Ett exempel ir Mediaplanet som bygger sin
affir pd att producera och silja annonser till starkt nischade temabi-
lagor som distribueras som s.k. ibladningar i traditionella tidningar.
Dessa dr annonsmirkta och har en avvikande grafisk profil som skil-
jer sig frin virdtidningen.

174 Kan bankens tv-kanal granska banken? Artikel pd SVT:s webbplats publicerad den 13 sep-
tember 2013.
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Sociala medier

Sociala mediers betydelse for niringslivet och offentliga sektor 6kar
1 och med att alltfler arbetar aktivt med sin nirvaro i dessa kanaler.
Sociala medier kan erbjuda en mer mingfacetterad kommunikation
och en maojlighet till relationsbyggande genom interaktivitet och
tilltal som andra kanaler saknar. Sprids dessutom budskapen uppstir
det som kallas fortjinad (“earned”) reklam.

Hir finns ocksd en marknad for kopt reklam (paid”). Enligt
IRM:s uppskattning frin 2015 omsitter svensk reklam i sociala
medier 800 miljoner kronor. Det ir en liten andel av den digitala
reklamkakan, ungefir sex procent, men starkt vixande. Under 2015
vixte marknaden med 60 procent. Ett exempel pd hur detta kan nytt-
jas dr inrikesminister Anders Ygeman som arbetar aktivt med sin
officiella Facebook-sida. Sommaren 2016 framkom det ocks3 att han
betalat Facebook for att foretaget i sina fldden skulle prioritera en
artikel frin Nyheter24 som framstillde honom i positiv dager.
Reklamen betalades privat av ministern och Anders Ygemans press-
sekreterare ser det som en normal del av arbetet med att “nd ut med
den politik man bedriver”.'”

Omfattningen ir stor. Enligt Statistiska centralbyrin (SCB) ir
over hilften, 51 procent, av féretagen nirvarande pd sociala medier,
en okning frdn 43 procent tv4 4r tidigare nir SCB undersokte saken
for forsta gdngen. Mer dn vart fjirde foretag anvinder sociala medier
for att rekrytera personal vilket ocksd innebir en stor 6kning sedan
2013. Bland de storre féretagen med fler dn 250 anstillda anvinder
60 procent sociala medier i rekryteringsarbetet.!”

Hilften av foretagen med fler dn 250 anstillda anvinder dessutom
sociala medier for att ta del av sina kunders 8sikter, recensioner och fri-
gor. Storsta andel pd denna punkt har hotell- och restaurangbranschen.

Sveriges kommuner, landsting och regioner ir dnnu mer aktiva 1
sociala medier dn niringslivet. Tre av fyra svenska kommuner, 215 av
totalt 290, ir representerade i sociala medier, enligt en undersékning
som Sveriges kommuner och landsting (SKL) l4tit géra. Undersok-
ningen har ocksd mitt f6ljarnas engagemang i form av tryck pa "gilla-

175 Anders Ygeman boostar positiva nyheter om sig sjilv pd Facebook, Resumé, artikel publicerad
den 1 juli 2016.
176 Foretagens anvindning av IT 2015, SCB, november 2015.
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knappen”, linkningar och kommentarer. I topp hamnar Grums
kommun. SKL konstaterar att engagemanget alltid ir stérre i mindre
kommuner.

Samtliga regioner och landsting finns pd sociala medier.
Landstinget 1 Vistmanland ligger hogt 6ver genomsnittet vad giller
antal besdk av foljarna under en sjudagarsperiod, 56 procent mot
genomsnittet 18 procent. Enligt SKL ir férklaringen ett engagerande
innehdll: bilder och korta filmer kring hilsa, vrd och omsorg.'”

For foretagen innebir ett aktivt deltagande 1 sociala medier bide
stora mojligheter och stora risker. Méjlighet s3 till vida att den som
hittar ritt ton, innehdll och budskap, kan stirka sitt varumirke och
framstd som mer 6ppen och tillginglig. Ritt utnyttjat kan sdvil per-
sonalen som ndjda kunder vara med och bygga varumirket. Den som
publicerar ett engagerande innehill, sirskilt med bilder och video,
kan utveckla en stark kommunikationskanal vars betydelse 6kar om
foljarna delar innehéllet. Omradets vixande betydelse och komplexi-
tet illustreras av att alltfler foretag anstiller experter pd sociala
medier. Tvirtom kan missnéjda kunder och negativ kommunikation
vara férédande for ett féretag om det inte hanteras ritt.

Som tidigare nimnts ir ett allt vanligare sitt for foretag att 3
genomslag 1 sociala medier att inleda samarbete med s& kallade
“influencers”, personer med stor social rickvidd. Ett exempel pd ett
nitverk f6r influencers” ir United Influencers som samarbetar med
Isabella Léwengrip, bloggare mer kind som ”Blondinbella”.'”*

Foretagens nirvaro i sociala medier dr nu s stor att Sveriges
annonsorer tagit fram riktlinjer. I dessa riktlinjer pipekas att ett
foretag aldrig kan styra vad som skrivs och att detta ir en risk som
madste tas.'”? 1%

177 Undersokningar om sociala medier, redovisning pd SKL:s webbplats 2016.

78 United Influencers stirker sitt profilteam med Blondinbella, Breakit, publicerad den 5 okto-
ber 2015.

172" Sveriges Annonsérer (2015). Rekommendationer for dig som arbetar med PR och marknads-
foring i sociala medier.

15 Brynielsson, Joel, Nilsson, Susanna & Rosell, Magnus (2013). Aterkoppling frin sociala
medier vid insatsledning, FOI Totalférsvarets forskningsinstitut.
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3.5.7 De storsta investerarna

Ica, Kooperativa férbundet (Coop), Elgiganten, Procter & Gamble
och Telia ir Sveriges storsta annonsérer 2015, enligt Sifos Reklam-
mitningar (se tabell 3.7). Under de senaste fem &ren har topplistan
varit pifallande stabil. Foretag kan byta inbérdes positioner och
stora forindringar 1 storleken pd reklaminvesteringarna kan ske
under ett enstaka ir. Men av de fem storsta annonsorerna 2015 till-
hérde fyra de fem storsta dven 2010.

Tabell 3.7 Sveriges tio storsta annonsdrer 2015, kopt reklamutrymme i tusental
kronor och férdndring i procent sedan 2014

Annonsdrer Kopt reklamutrymme Foréndring
Ica 1225842 +0,2
Kooperativa forbundet 673 966 +0,9
Elgiganten 640 824 -0,1
Procter & Gamble 591 851 +55,9
Telia 535370 -7,8
Unilever 521283 -258
Volkswagen 440216 +22,8
Ikea 439 159 +27,8
Volvo 416 559 +15,4
Arla Foods 405438 -21,1

Kélla: Sifo Reklammétningar.

Mer intressant dr forindringarna i mediemixen utifrdn reklamkate-
gorier, dven om den ir pafallande blygsam. Investeringarna i interne-
treklam har 6kat kraftigt, dagspress minskat. Men féretag som
Elgiganten och Ica satsade bara tre procent av sin totala reklambud-
get pd internetreklam 2015 om man, som Sifo gor, utgdr fran listpri-
serna. Coops internetandel ir bara en procent medan Telia med
13 procent ir det bolag pd topplistan som satsade storst andel.

De storsta annonsorerna dr alltsd dnnu kvar i de traditionella
reklamkategorierna. For de fem storsta ir antingen tv eller oadres-
serad direktreklam de viktigaste kategorierna. Av de fyra stdrsta
svenska bolagen har tvi ¢kat sina tv-investeringar sedan 2010 medan
tvd har minskat, Elgiganten och Telia.
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Tabell 3.8 Ica:s tio stérsta mediekanaler fran 2013 till 2015 i tusental kronor

Annonsdr Huvudmedia 2013 2014 2015
Ica Oadresserad DR 380168 390846 409216
Landsortspress 383405 364936 340714
Tv 143245 202510 194657
Adresserad DR 111516 117927 116383
Storstad morgon 88945 93364 72572
Internet 32 9977 35301
Radio 8337 9487 20393
Utomhus 4967 13956 15410
Kvéllspress 13011 5370 6911
Lokal tv 14276 11753 6536
S:Alca 1150782 1223336 1225842

Kélla: Sifo Reklammaétningar.

Flera av de storsta annonsérerna — som Coop, Elgiganten och Telia
— har 6kat investeringarna 1 kategorin landsortspress. Telia ¢kade
under 2015 med 78 procent. Men investeringarna i ett medieslag kan
variera mycket 6ver &ren och det férhdllandet har Telia haft med
landsortspress. Under 2015 minskade Telia 55 procent 1 kvillspress.
For Ica var landsortspress den nist storsta reklamkanalen efter
oadresserad direktreklam 2015.

Bland de stérsta annonsérerna ir Telia storst pd internet. Aven
om Ica har dkat den digitala annonseringen kraftigt investerar man
barahilften sd mycket som Teliaidennakategori. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att internet dnnu ir en liten reklamkanal for de
stora annonsorerna.'®!

Slutsatsen ir att det inte 4r de storsta annonsdrerna som driver pd
de stora forflyttningar som sker inom reklammarknaden dven om de
med sina stora investeringar drar sitt strd till stacken.

181 Sifo Reklammitningar 2016. TNS Sifo miter képt reklam utifrin listpriset och tar inte hin-
syn till eventuella rabatter. Det gir inte att utlisa hur féretagens investeringar i egna kanaler
utvecklas.
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3.6 Data - den nya valutan

Data har blivit en av de viktigaste virdeskaparna i det digitala medie-
landskapet. Mycket triffande myntade den brittiske matematikern
Clive Humby &r 2006 begreppet ”data ir den nya oljan”. Vad han
syftade pd var inte bara det héga virde som bide data och olja har,
utan att data som inte bearbetas och analyseras ir lika virdeldst som
riolja som inte foridlas.!®

Figur 3.20 Data i det digitala universumet samt kostnad for datalagring,
utveckling sedan 2010

100 0,20
8 [

0,15
6
4+

0,10
2k
0 0,05

I Lagringskostnad, B Data i det digitala universumet,
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Kélla: Mary Meeker, Kleiner Perkins.

Skilen till att dataanalys och dataanvindning har aktualiserats nu gir
att forklara med ndgra avgorande krafter inom och utanfér medie-
branschen, varav de tvd forsta syns i figur 3.20:

— kraftigt 6kande mingder data,
- minskade kostnader for lagring,
— allt enklare insamling,

— okar kundernas 6kande krav pd individualiserat tilltal och indivi-
dualiserade erbjudanden,

— lagt och sjunkande marknadsintresse for ligkvalitativ data i form
av trafikvolymer/klick, och

82 Humby, Clive (2006). Data is the New Oul, Association of National Advertisers, ANA.
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— Okat intresse for en annonsaffir baserad pd faktiska siljresultat
(konverteringar), vilket 1 sin tur stiller krav pd mer sofistikerat
utnyttjad anvindardata och bittre mitmetoder.

Enligt flera beddmningar kommer dataanalysmarknaden att vixa &r-
ligen med 6ver 20 procent fram till 2019 di den globala omsitt-
ningen beriknas uppga till 50 miljarder US-dollar (cirka 430 miljar-
der svenska kronor).!3

Denna utveckling har skapat sdvil nya affirsméjligheter, som nya
konkurrensforhdllanden och inte minst maktférskjutningar. Den
viktigaste ir att de traditionella medieféretagen tappat storre delen
av den gamla annonsaffiren samt greppet om sin egen distribution
till ett fatal, digitala giganter som har ett stort dataférspring.

Medieforskaren Jonas Andersson Schwarz skrev i Medieutred-
ningens forskningsantologi om etableringen av plattformar p4 inter-
net som en av de starkaste medieekonomiska organisationsprinci-
perna. De stora plattformsforetagen gor ansprak pd dtminstone tre
typer av samhillsinfrastrukturer:

— datainfrastruktur (trafik, operativsystem och fungera som webb-

hotell),

— social infrastruktur (medborgarnas vardagsliv, mellanminskligt
utbyte), och

— publicistisk infrastruktur (distribution av redaktionellt medieinne-

hll).

Enligt Andersson Schwarz ir det tillgdngen till stora mingder kapital
som gor att dessa foretag expanderar snabbt genom férvirv av po-
tentiella konkurrenter och uppbyggnad av ny infrastruktur som for-
stirker deras konkurrenstérmdga. Utvecklingen forstirks ocksd av
de smarta mobilernas ekosystem och vidgade utbud av data.

Genom att ha det dominerande operativsystemet foér smarta
mobiler, Android, kan samla data frin anvindare pd samma sitt som
Apple samlar data frin Iphone-anvindare. I framfor allt det sist-
nimnda foretagets operativsystem ir dessutom programvaran rela-
tivt 18st, och Apple kan introducera annonsblockerare 1 sin webbli-

'8 Driven by data, Fueled with Insights, worldwide big data forecast 2014-2019, International
Data Corporataion, IDC.
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sare och filtrera bort mediehusens appar utan att dessa kan gora
mycket annat dn att protestera. ' Samtidigt har digitaliseringen och
molntjinster skapat en situation dir de tekniska och ekonomiska
trosklarna historiskt sett kanske aldrig varit s3 liga f6r ndgon som
vill lansera en ny, global tjinst.

3.6.1 Applikationsomraden med béring pa mediebranschen

Dataomridet dr kraftigt expanderande, och hastiga férindringar sker
ocksd som si ofta i unga, omogna branscher. Fér att skapa nigon
slags overblick — och fértydliga utvecklingens koppling till medie-
omrddet — gors en grov indelning i tre kategorier.

— Traditionella medieféretag som anvinder data for att féridla exis-
terande produkter och tjinster samt skapa nya.

— Nya féretag vars erbjudande bestdr av kompetens inom dataom-
rddet — och som ocksd erbjuder sina tjinster till traditionella
medieforetag.

— Nya féretag som via olika typer av f6rspring pd data- och design-
omrddet konkurrerar (ut) medieféretag som mer effektiva for-
medlare mellan leverantérer och kunder.

I den firsta kategorin dterfinns 1 det svenska medielandskapet exem-
pelvis Schibsted som p3 flera olika sitt anvinder data for att bygga
virde. Att data verkligen driver fram hogre intikter, ir belagt 1 flera
studier. I exempelvis The Economist Intelligence Units rapport “The
Business of Data” (2015) svarar 56 procent av de tillfrdgade 1 Europa
att data de dger redan genererar inkomster.'$

Ett exempel, som nimnts i delbetinkandet, dr datadrivet innehall-
surval.’¢ Expressen ir ett annat exempel som mot bakgrund av data-
driven kunskap om vilket typ av innehdll som fungerar vilka dagar
viljer sdvil ett visst urval som en viss vinkel. Men data kan ocks3
anvindas for beslutsstod pd foretagsledande nivd, fér mer exakt

18 Andersson Schwarz, Jonas (2016). Delningslogik och plattformisering, i Medieutredningens
forskningsantologi (SOU 2016:30).

18 Kondo, Naka (2015). The Business of Data, The Economist Intelligence Unit. Insights
2020. Driving Customer-Centric Growth, The Advertising Research Foundation m.fl.

1% SOU 2015:94 5. 230-232.
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effektrapportering till annonsérer och inte minst, for att genom
okad segmentering héja annonsvirdet: Om ett medieféretag kan
erbjuda en mer nischad milgrupp, 6kar virdet p& den kontakten.

I den andra kategorin mirks, forutom de digitala giganterna, flera
vixande, nordiska foretag, minga av dessa ir unga och inte bara
nischade pd mediebranschen, men ind4 virda att nimna som exempel:

— mjukvaruféretaget Qlik, grundat 1 Sverige 1993, vars produkter
anvinds for att analysera och visualisera data,

— analysforetaget Ezyinsights, grundat i1 Finland 2012, som erbju-
der ett overskddligt panelverktyg for medier som vill veta vilka
artiklar som delas pd sociala medier, och

— datainsamlingsbolaget Nepa, grundat 1 Sverige 2006, som hjilper
foretag att samla data om hur deras kunder agerar och vad de
tycker om verksamheten.

I den tredje kategorin, som nirmast ir att betrakta som miklare av
andras produkter och tjinster, anvinds ett exempel utanfér den di-
rekta mediebranschen, for att illustrera att nya digitala initiativ kan
dyka upp som direkt konkurrerar med medieféretagens annonser-
bjudanden: Onlinepizza.se. De sjilva beskriver sig och erbjudandet
som ”"Sveriges storsta bestillningstjinst av mat, for hemleverans eller
fér avhimtning, pa nitet”. Affirsmodellen gir ut pd att skapa en smi-
dig och gratis upplevelse fér kunden och samtidigt ta en rejil provi-
sion av pizzeriorna f6r den extra omsittning som nitaffirerna gene-
rerar.

Hir uppstdr en ny typ av marknadsdominanter, di féretagen som
ansluter sig snabbt blir beroende av den nya omsittningen den digi-
tala tjinsten genererar. Direfter ir det svirt att limna den, dven om
de ursprungliga villkoren foérindras kraftigt. Det gr att dra parallel-
ler till hur tidningsaffiren fungerade under glansdagarna. Ville nigon
silja en begagnad bil i t.ex. Géteborg var hen hinvisad till Géteborgs-
Posten.

Mer kinda, multinationella exempel 4r emellertid kanske vileta-
blerade, stora foretag som Blocket, Bookings, Airbnb och Uber;
samtliga foretag i den hir kategorin uppliter sin teknik for formed-
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ling av fysiska produkter eller tjinster, sisom som resor, bostider
eller egentligen vad som helst. Transaktioner som tidigare 1 hog
utstrickning skedde i dagstidningaras rubrik- och eftertextannonser.

De digitala giganterna stir ut di deras verksamhet ir s8 vid att den
dterfinns sdvil i kategori 2 som 3. Minga foretag, inte minst domi-
nanterna pd marknaden, parar data som samlas in (antingen av de
sjilva eller av leverantérer av den typ som nimns ovan) med interak-
tionsdesign 1 syfte att forbittra och ibland skapa individspecifika
anvindarupplevelser (“user experiences”), om vilket det fordes ett
lingre resonemang i1 Medieutredningens delbetinkande.’” Det kan
exempelvis ske for att héja relevansen, om en anvindare aldrig klickar
pd sport antas den inte uppskatta sport och detta innehall ersitts
med andra erbjudanden.

Samma kunskap kan ocksd anvindas f6r att manipulera anvin-
darna. Enligt Tristan Harris, tidigare etikexpert pd Googles design-
avdelning, nu vd fér ett Google-igt bolag, utnyttjas minniskors
psykologiska svagheter. Det ir egentligen inget nytt, utan nya faset-
ter av samma kunskap som reklamvirlden traditionellt sett anvint
sig av. Det kan ske genom uppenbara och enkla grepp, som att spela
upp en videofilm automatiskt eller att presentera en meny, eller en
lista, som ger sken av att vara komplett och erbjuda valméjligheter
men i sjilva verket undanhaller val. Det kan ocks3 gilla mer sofistike-
rade grepp frin spelvirlden.

Digitala incitament hiller minniskor fast vid spelandet genom att
utdela beléningar, precis som i analoga “enarmade banditer”.'ss
Foretag och nationalstater anvinder dessa designtekniker, frigan ir
vilka syften som kan anses rimliga och i vilken utstrickning medbor-
garen som utsitts bor medvetandegoras.'®

I Facebooks fall kan filtreringsalgoritmen Edgerank presentera
inligg frin vinner eller nyheter i en ordning som ir styrd av anvinda-
rens tidigare beteende och/eller av Facebooks egna preferenser.
Forandringar sker iterativt men i en av de senaste som kommentera-
des oppet 1 april 2016 adderades som kriterium tiden en anvindare
lagt pa ett visst innehdll. Mangfald vad giller nyhetskillor ska ocksd

87 SOU 2015:94 5. 225-226.

188 Tristan, Harris (2016). How Technology Hijacks People’s Minds — from a Magician and
Google’s Design Ethicist, Medium.

18 Se kapitel 8, avsnitt 8.2.
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ha adderats.'”® En risk med denna typ av automatiserad filtrering av
innehill ir fenomenet med sd kallade filterbubblor, som myntades av
Eli Pariser 1 en bok med samma namn 2009 beskrivs ingdende i
Medieutredningens delbetinkande.”! I korthet handlar det om att
anvindaren sjilv nirmast omedvetet formar sitt fléde s att andra
politiska perspektiv, fakta eller nyheter som motsiger ett visst per-
sonligt stillningstagande till slut helt utestings. I en studie som
publicerades i Science 2015 visade det sig att effekten var reell, om in
inte sirskilt stor.'”? Facebook fick dven ta en debatt med USA:s repu-
blikanska parti efter att medier avslojat att Facebook nedprioriterat
innehdll om partiet i tjinsten Trending Topics 1 USA.'

For sociala medier-féretag i allminhet ir det lockande att l3ta
floden styras av den hir sortens algoritmer. Bildtjinsten Instagram
forindrade under sommaren 2016 sitt fléde pd sd vis att bilder sna-
rare dn att dyka upp kronologiskt sorterades efter en algoritm, och
dven mikrobloggen Twitter har efter dilig [dnsamhet bérjat titta pd
liknande 18sningar. Sommaren 2015 introducerades funktionen
"Medan du var borta”, dir utvalda tweets presenterades i enlighet
med antaganden kodifierade i foretagets filtreringsalgoritm. Algo-
ritmer kan genom artificiell intelligens ocksa bli sjilvlirande; denna
teknik spds forindra férutsittningar for nyhets- och informations-
urval kraftigt i framtiden genom att bland annat effektivisera robot-
journalistiken och helt automatisera nyhetsvirdering och redaktér-
skap pé redaktionsgolven.

I denna kategori, som matchar leverantdrer och kunder, terfinns
ocksd de digitala giganterna, Google och Facebook. Det som sker i
deras plattformar genererar massiva mingder data, till exempel om
minniskors inbordes relationer, om politiska intressen och om geo-
grafisk position. Det sker utifrdn anvindarens monster, bland annat
intensitet 1 relationer, vilket innehill som delas, eller till och med
intentioner. Den som letar efter bostad kan antas ocksd behéva en
miklare, flyttstidningstjinst eller flyttfirma. Den som just képt en
bil kan antas behéva en férsikring och den som gillat” ett foretag pd
Facebook har 6ppnat dérren for reklam, riktad till sitt digitala nitverk.

1% Blank, Moshe & Xu, Jie (2016). News Feed FYI: More articles you want to spend time view-
ing, Facebook Newsroom, publicerad den 21 april 2016.

1 SOU 2015:94 s. 100-101.

12 Bohannon, John (2015). Is Facebook keeping you in a political bubble?, Science.

19 Bakshy, Etyan, Messing, Solomon & Adamic, Lada (2015). Exposure to ideologically diverse
news and opinion on Facebook, Science.
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3.6.2 Om Google och Facebook

Forr var det tidningar som var monopolister nir det gillde att samla
in, bearbeta och sprida innehdll. Det gav dem en dominans som
varade 1 6ver 100 &r. I dag ir det den som har marknadspositionen
och férmdgan att samla in, bearbeta och analysera data som har f6r-
springet. Genomfors detta dessutom pd global basis leder det till
marknadsdominans och hég borsvirdering, de oftast citerade exem-
plen ir den relativt sniva krets Medieutredningen benimner som de
digitala giganterna.

Den nya och revolutionerande affirsmodell som dessa aktorer
lanserade innebir en indirekt transaktionsmodell: De enskilda
anvindarna betalar inga pengar for innehéllet. Kontraktet gér i stillet
ut pd att anvindarna mer eller mindre medvetet ger upp information
om sig sjilva, sina kontakter och sina liv — som de digitala giganterna
direfter pd olika sitt exploaterar. Att modellen f6r nirvarande ir
framgdngsrik vittnar bolagens officiella omsittning om: Google och
Facebook redovisade intikter pa nistan 75 miljarder dollar respek-
tive 17 miljarder dollar 2015.1%

Stordata som samlas in av anvindarna nyttjas for effektiviseringar
och férbittringar i varje enskild del av verksamheten.

Googles ursprungliga tjinst, sckmotorn (som 1 Sverige 1 princip
har marknadsmonopol), och alla de s6kningar anvindarna gjort och
gor dir, har givit foretaget ett osynligt datakapital — som med tiden
utvecklats till en oerhért triffsiker och foljaktligen intiktsdrivande
annonseringstjinst, Adwords. Baserat pd information som utdver
sokningens innehdll handlar om metainformation som t.ex. tidpunkt
och geografisk plats for sékningen, skapar sig bolaget en bild av vem
du dr och vad du vill — och viljer det vidare via ett auktionsférfarande
som exponering pd triffsidan. Men sokjitten skir ocksd in 1 andras
affirer genom tjinsten Adsense, som placerar annonsering pd part-
nersajter, mot provision. Utdver dessa framgdngsrika tjdnster har
Google dven sin kartjinst, Google Maps, som ytterligare férfinar den
anvindardata foretaget besitter.

I borjan av 2016 mobilanpassade Google sina annonsytor genom
att helt ta bort Adwords-annonser utanfor sin trifflista. Nu ligger
betalda annonser ovanfér Googles trifflista. Restauranger och hotell,

14 Alphabet/Googles och Facebooks bokslut, 2015.
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enligt sokbegrepp som exempelvis ”pizza Malmé” placeras i sirskilda
rutor och utmirkta pd karta. Ytterligare en viktig datatillging for
Google ir videodelningsplattformen Youtube som férvirvades 2006.

Att insikterna kring vad anvindarna séker nyttjas for att skrid-
darsy annonserbjudanden ir vilkint. Vad inte lika ménga kinner till
dr att innehdllet 1 reklamen dven anpassas efter inneh8ll i de mejl som
de anvindare av mailtjinsten Gmail skrivit och mottagit.

Annonser utgdr nistan hela Googles affir, annonsintikter upp-
gick till nira 90 procent av samtliga Googles intikter under férsta
kvartalet 2016.

I en intervju med Wall Street Journal 2010 antydde Googles diva-
rande vd Eric Schmidt att Googles framtid 18g i automatiserade sok-
ningar. “Jag tror faktiskt de flesta inte egentligen vill att Google ska
besvara deras frigor. De vill att Google ska beritta vad de borde gora
hirnist”, sa han. Googles annonschef Sridhar Ramaswamy anvinde
viren 2015 begreppet Google micro-moments” for att beskriva just
detta. Det kan bygga pd s6kning efter produktinformation eller sok-
ning efter en adress 1 Googles karta. Den som séker prisjimforelser
for en fatol) eller hotell 1 Képenhamn antas planera inkop av fitdl)
respektive resa till Képenhamn.

Tanken ir att f8nga hela kontexten bakom en anvindares intresse.
Enligt Ramaswamy visar undersékningar som Google ltit gora att
sju av tio 1 gruppen intresserade av semesterresor soker efter restips
nir de fir en stund 6ver. Atta av tio soker efter produktinformation
nir de dr 1 butiken f6r att handla. Av dessa kan en av tio dndra sitt val
av produkt utifrdn den information de nds av”."” Google strivar
alltsd efter att anpassa annonserbjudandena inte efter vad anvindaren
har gjort eller gor — utan efter vad hen kommer att gora.

I sammanhanget ir det virt att notera den revolution som rést-
styrning kommer att innebira. Google planerar att lansera en aktiv
hégtalare f6r hemmiljé, Amazon har haft en liknande 16sning pd
marknaden sedan 2015. Nir allt fler har denna typ av hégtalarmikro-
fon som styrs av artificiell intelligens i sina hem blir internet rést-
styrt. Anvindarna stiller frigor, bestiller varor, bokar bord pd res-
tauranger —allt genom denna nod som dirigenom har potentialen att
in en ging omkullkasta logiken f6r reklam och sok.

19 Ramaswamy, Sridhar i ett féredrag pd Ad:Tech-konferensen i San Francisco i maj 2016 och
artikeln How Micro-Moments are Changing the Rules, himtad frdn Ramaswamys blogg Think
with Google, publicerad i april 2015.
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Denna utveckling innebir sjilvklara integritetsutmaningar, vilka
berors lingre fram 1 detta avsnitt. Facebook besitter delvis annan
information in Google. Det ir bakgrunden till att bolagets intji-
ningsférmédga per anvindare inte ir lika stor. Enligt amerikanska
branschanalytiker dr Facebooks intikt per anvindare en sjittedel av
Googles. En annan stark aktér pd omradet, som vissa branschanaly-
tiker tror kommer att g& om Google som s6kmotor fér produkter, ir
Amazon. Méjligen ir detta mer troligt pd den amerikanska markna-
den, dir Google ir langt ifrin lika dominant (med bara strax 6ver
60 procent av s6kmarknaden) som p& den svenska (6ver 95 procent),
men en trend vird att notera.

Affirsmodellerna bygger delvis pd ett estimat av vilket virde varje
anvindare utgdr. Detta mits 1 ndgot som benimns ARPU ("average
revenue per user”), genomsnittlig intidkt per anvindare.

Figur 3.21 Facebooks genomsnittliga intékt per anvandare, globalt
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B Annonsintakter M Betalning och andra avgifter

Kélla: Facebook.

Facebook har en kraftigt 6kande ARPU, vilket framgar av figur 3.21,
och enligt rapporten for forsta kvartalet 2016 tjinade Facebook i
genomsnitt 3,32 dollar per anvindare (motsvarande knappt 30 kro-
nor). Men spinnvidden ir stor mellan Nordamerikas genomsnittliga
anvindarintikt pd 12,43 dollar (drygt 110 kronor) till under 1 dollar
(knappt 9 kronor) for utvecklingslinder. Facebooks ARPU i Europa
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ir 3,98 dollar (drygt 35 kronor). Totalt sett ir foretagets globala
ARPU 3,32 dollar (knappt 30 kronor), en summa som 6kat med
32 procent pd bara ett &r. Det ir betydligt snabbare in Googles
6kning, men s6kmotorféretaget bedéms alltsd ligga omkring 5-6
gdnger hogre nir det giller genomsnittlig intdkt per anvindare. Till
skillnad frdn Facebook nimner inte Google sin ARPU i den senaste
bokslutskommunikén.!”

Nir Facebook 2012 meddelade att 83 miljoner av foretagets dd
955 miljoner anvindarkonton var forfalskade (vilket enligt foreta-
gets kvartalsrapport till den amerikanska virdepappersmyndigheten
SEC innebar att “anvindarnamnen tycktes vara forfalskade eller
annat beteende hos kontot bedémdes som onaturligt”) gick foreta-
gets aktie ner.!”” Det finns alltsd en ekonomisk fortjanst fér dtmins-
tone Facebook i att féretagets anvindare upptrider med egna, auten-
tiska namn. Ndgot som i vissa linder dir medie- och yttrandefriheten
ir begrinsad eller nirmast obefintlig ir en praktisk omojlighet. Detta
faktum till trots, férsoker sociala medieféretag som inte fir anvinda-
ren att sjilvmant dela med sig av sina personuppgifter inte sillan
piminna, eller via olika designlésningar locka, fram dem.

I den médn anvindarna 6ppnar konton 1 sitt eget namn och med
korrekta uppgifter, vilket alltsd inte alltid ir fallet, vet Facebook vad
anvindarna heter, hur gamla de ir och var de bor. Men foretaget vet
ocksd vilka vinner och andra kontakter anvindarna har och kan uti-
frin dessa data kombinerat med andra digitala fotspar dra slutsatser
om sdvil intressen som inkdps- och resplaner. Data kan ocksd gene-
reras nir en text- eller videolink delas med kollegor eller vinner.
Digitala kiinslouttryck via ”gilla-knappar” och kinsloikoner ("emoti-
cons”), vanliga i sociala medier men dven periodvis implementerat av
svenska medieféretag som exempelvis Sydsvenskan, genererar ocksd
data.

Data som tankas av medborgarna ir sdlunda omfattande och
potentiellt kinslig. Trots detta det inte alltid tydligt f6r den enskilde
anvindaren vad eller ens att personlig information licker. Vissa
webbplatser kriver information som exempelvis kén, fodelsedatum

1% Average revenue per user is an important growth driver, Market Realist, publicerad den 11
februari 2015

17 Rushe, Dominic (2012). Facebook share price slumps below $20 amid fake account flap,
artikel 1 The Guardian publicerad den 3 augusti 2012.
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och bostadsort for att lita en anvindare registrera sig. Samtidigt kan
det vara mer otydligt vad foretaget anser sig ha ritt att géra med
dessa uppgifter.

Samma situation kan uppstd vid nedladdning av appar: anvinda-
ren uppmanas att godkinna att tjinsten samlar in en rad data och ger
exempelvis foretaget fri tillgdng till adressbok (ens personliga nit-
verk), mikrofon (méjlig avlyssning) och kamera (méjlig kamerao-
vervakning).

Aven om denna insamling kan uppfattas som dold ir den indi
synliggjord fér anvindaren. Det existerar emellertid dven datainsam-
ling som sker mer i det férdolda, och trots att den s kallade cookie-
lagstiftningen kriver att anvindarna informeras och ger sitt samtycke
kan ménga anvindares medvetenhet om hur detta sker och vad det
innebir vara bristande.

Den som ofta himtar appar kan forledas att slentrianmissigt
acceptera app-igarens krav. Vanligt ir ocksd att datainsamling om
t.ex. anvindarbeteende sker 1 bakgrunden via kakor (“cookies”) och
att datorns geografiska position lokaliseras genom nitverk.
Sommaren 2016 slog appen Pokémon Go igenom internationellt,
och fick 1 IOS-versionen fler nedladdningar férsta veckan dn nigon
annan IOS-app ndgonsin. Kort efter genomslaget uppstod emellertid
en debatt om hur appen utnyttjade anvindarnas data. Appen begirde
tillgdng till anvindares adressbok och till samtliga uppgifter pd
anvindarens konto pd Google, om vederborande valde att registrera
sig den vigen. Pokémon Go har en stor andel unga anvindare och det
ir inte osannolikt att de utan att tinka nirmare pd saken gav appen
tillgdng till allt den bad om. Den uppretade debatten resulterade 1 att
appens tillverkare, studion Niantic, backade frin vad som beteckna-
des som ett misstag. De ville bara ha tillgdng till anvindar-id och
epostadress.!?

Facebook kan, via inloggningen, félja anvindarna oavsett om de
sitter vid datorn, anvinder surfplatta eller en smart mobil. Dirutdver
kan Facebook spira enskilda anvindares aktiviteter pd andra delar av
internet genom foretagets inbiddningsbara ”Like”-knapp, som finns
pa tiotals miljoner webbsidor inklusive de tillhérande SVT, SR och
majoriteten av de svenska morgon- och kvillstidningarna. Tidigare
sparade dessa knappar bara Facebooks registrerade anvindare, men i

198 Permissions Update, Pokémon Go. Uppgift himtad frén webbplatsen i september 2016.
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en bloggpost i maj 2016 utannonserade Facebooks vice annonschef
att foretaget skulle borja spira dven icke-anvindare.!”” Genom
annonsplattformen Atlas Solutions har Facebook byggt en tjinst dir
annonspartners och medieféretag inbjuds att samarbeta kring dessa
data. Facebook siljer ocksd anonymiserad data vidare till externa
kunder, dven 1 Sverige. Samtidigt har Facebook vidtagit dtgirder som
stirker anvindarnas personliga integritet genom att API-kunder inte
lingre kommer 4t lika mycket anvindardata som tidigare.

Facebook har ocks3 vidtagit mitt och steg for att, mot att medier
ger bort mer av sitt innehdll, forbittra deras synlighet. I maj 2015
lanserades formatet Instant Articles, som genom att publiceras pd
Facebooks egna servrar gjorde innehill linkat frin Facebook mang-
dubbelt snabbare att 6ppna fér anvindaren.?®

Facebook kommer av allt att déma att fortsitta férindra sina
algoritmer utan att férvarna de publicister de har bland sina samar-
betspartners. Foretaget har pa senare tid anstringt sig for att {4 just
traditionella medier att flytta en del eller hela sin verksamhet till
plattformen, men framfor allt mindre publicister lir fortsitta att
betrakta Facebook som en vansklig och oberiknelig partner.

3.6.3  Nagra ovriga aktorer

Det ir emellertid inte bara digitala giganter som paverkat mediefére-
tagens affir, med smart dataanvindning. Medieféretagens forna eller
nuvarande kunder har ocksd seglat upp inom detta omride. Foretagen
har dessutom ofta ett férspring genom tillgdng till data som kom-
mer frin de direkta kundtransaktionerna, som mojliggor insikter av
sdvil strategisk som operativ betydelse och éppnar fér mojlig hog-
kvalitativ direktkommunikation med kunderna, helt utan mediernas
inblandning.

I Sverige betraktas Ica med Ica-kortet som en pionjir, arbetet har
sina rotter i 1990-talet d4 livsmedelskedjan efterstrivade bide att bli av
med kontanthantering 1 butikerna och att nd ut till sina kunder pd

individnivg, inom ramen f6r vad som kallas ”one-to-one-marketing” >

19 Facebook tracks all visitors breaching EU law, artikel i The Guardian publicerad den 31 mars
2015.

20 Tjinsten beskrivs i delbetinkandet (SOU 2015:94), s. 260.

21 Bygger pd uppgift himtad frin webbplats ica-historien.se i september 2016.
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I dag har denna utveckling lett till att kedjan regelbundet limnar
sina kunder individanpassade erbjudanden, ndgot som minskat beho-
vet av masskommunikation via displayannonsering i lokala medier.
Andra exempel finns inom detaljhandeln, dir kedjor med smart data-
anvindning blir flexiblare nir det giller att mota trendsvingningar och
kan skapa en mer somlds upplevelse for konsumenter som 1 dag i
hégre utstrickning webbroomar” (gor research pd internet, koper i
butik) eller ”showroomar” (gor research ibutik, képer pd internet).>?
Aven for dessa aktérer ir behovet av synlighet i mediernas display-
annonseringsutrymmen mindre dn tidigare, fér att 1 vissa fall vara
helt borta.

3.6.4  Mediefdretagens dataanvandning

Mediebranschen har en l8ng tradition av att anvinda data, dels genom
traditionella lisarundersokningar f6r att kunna erbjuda en bittre
produke, dels for att skapa attraktiva och trovirdiga annonserbju-
danden. Digitaliseringen har p8 méinga sitt underlittat arbetet.
Minga utnyttjar méjligheterna i vixande utstrickning, dven om for-
mégan skiljer sig it mellan olika medieforetag.

Reuters Institute for Study of Journalism vid universitetet i
Oxford konstaterar 1 en kartliggning som publicerades 1 bérjan av
2016 att ndgra spetsforetag 1 den engelsksprikiga virlden har kom-
mit ldngt, men att minga andra, sdvil 1 de engelsktalande linderna
som 1 resten av kontinentala Europa, tycks anvinda analys- och
dataverktyg utan en konkret strategi. Det ir alltsd for dessa aktorer
oklart varfor de samlar in data, vilka resultat man séker och varfor
man soker just dessa. Sverige ingick inte 1 kartliggningen, men dven
om stora skillnader finns inom landet torde Sverige inte skilja sig
nimnvirt frin andra icke engelsksprakiga linder.?

22 Handelns Utredningsinstitut i samarbete med Tieto (2015). Digitaliseringens framtida
implikationer for detaljhandeln.

25 Cherubini, Nielsen (2016). Editorial Analytics: How news media are developing and using
audience data and metrics, Reuters Institute for Study of Journalism, Oxford University.
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Data - redaktionella tillimpningar

Data kan dven anvindas som underlag i det redaktionella arbetet.
Den férsta kategorin utgdrs av data som en del av innehéllet s& kallad
datajournalistik. Den andra kategorin utgors av data som beslutsun-
derlag vad giller urval och prioriteringar, i varierande grad av auto-
mation.

Data som del av innebdllet

Intresset bland redaktionerna vixer fér datajournalistik och alltfler
exempel borjar komma pd avslgjande reportage som bygger pd analys
av storre datamingder. Journalisten Peter Grensund exemplifierade i
en rapport med hur korsordsmakaren pd USA Today avslgjades med
att stjila delar av korsord frin andra och hur Buzzfeed-reportern
John Temlon kunde avsloja hur vissa tennismatcher var riggade. Det
gjordes genom att samkéra matchdata frin 26 000 matcher med odds
vilket visade att samma spelare forlorade matcher i anslutning till ett
avvikande spelbeteende.?®

Att utvecklingen av artificiell intelligens kommer att fi en enorm
effekt pd samhillet de nirmaste decennierna ir expertisen enig om.
Mobilassistenterna 2016 dr bara bérjan och medierna kommer att
paverkas i grunden in en gdng. Vissa branschanalytiker anser att
smarta algoritmer kommer att kunna ersitta en stor del av det som
betraktas som reporteruppgifter i dagens medieféretag. Ett banalt
exempel ir amerikanska nyhetsbyrdn AP som levererar kvartalsrap-
porter frin tusentals féretag, via en helautomatiserad 16sning.2%

Data som beslutsstod

En trend som redan ir hir dr anvindning av data som beslutsstod
(kombination maskin/minniska) eller som helautomatiserade 16s-
ningar fér urval och prioriteringar. Data om exempelvis innehdll som
trendar i sociala medier paverkar vad som plockas upp i de mediehu-

24 Grensund, Peter (2016). Arets bista datajournalistik, Medievirlden Premium, publicerad
den 28 juni 2016.

25 Al is already making inroads into journalism but could it win a Pulitzer?, Artikel i The
Guardian publicerad den 3 april 2016.
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sens egna kanaler. Denna typ av data kan betecknas som mer ldgkva-
litativ, dd den frimst anger genomslag for ett visst innehdll. Mer
hégkvalitativ data extraheras ur Schibsted Media Platform, SMP. Hir
anvinds taggar i stillet fér kategorier, ndgot som skapar mojligheter
att individualisera anvindarnas nyhetsfléden och foresld relaterat
innehdll. Liknande modeller anvinds dven inom Bonnier. Den digi-
tala nyhetspresentationen gors 1 Aftonbladets fall med hjilp av algo-
ritmer som utnyttjar anvindardata, s att en lisare som liser mycket
om fotboll till exempel fir se mer av det innehdllet pd forstasidan.?® I
Omnis fall erbjuds ett grinssnitt dir anvindare sjilv kan vikta vilka
nyheter som ska prioriteras eller bortprioriteras inom kategorier
som t.ex. utrikes eller teknologi. Schibsteds nya publiceringsplatt-
form ger ocksd journalisterna mojlighet att f6lja hur publicerade
artiklar tas emot av anvindarna, de fir dirigenom en mojlighet att
iterativt forbittra genom att exempelvis byta rubrik.

Andra typer av mer hogkvalitativ data, innefattar t.ex. vilka jour-
nalister som ir mest populira (mitt sivil i trafik som i hur ldngt in i
materialet anvindaren gir, hur ling tid man spenderar pd att exem-
pelvis lisa en text) och s vidare. Men ocksd genom att skapa insikter
pa redaktionerna om vilka dmnen som fir bra genomslag en viss
veckodag eller en viss tid pd dygnet. Denna utveckling har potentia-
len att driva likriktning i innehdllsurvalet. Det gér, liksom de digitala
giganterna, att hinvisa till att det ir anvindarna som viljer. Samtidigt
skulle det kunna betecknas som en redaktionernas kapitulation.
Alltfor kortsiktiga mitningar och nyckeltal kan fi negativa konse-
kvenser pd lingre sikt, inte minst i relation till anvindarna. Dirutéver
skulle denna hantering kunna éppna f6r illegitim piverkan, di en
aktdér med en viss agenda kan se till att ett visst imne trendar och

dirigenom sikerstilla att detta tas upp och behandlas av medierna.?””

Data som underlag for affirssidan

Svenska mediefoéretag, som inte sillan publicerar nyheter utan att
kriva inloggning eller andra metoder for att spdra lisarna, har mindre
mojligheter att kapitalisera pd anvindarna in de féretag som utnytt-

26 Tabloid Aftonbladet is putting its online andience in charge, WAN-Ifra Publishing Focus,
publicerad i januari 2016.
27 Mer om informationspédverkan i kapitel 8, avsnitt 8.2-8.3.

214



SOU 2016:80 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

jar mer kvalificerad data. Nir till exempel en svensk lokaltidning
skapar ett annonserbjudande ir det lokal nirvaro, rimligt hog trafik
och en limplig redaktionell miljé som har varit och innu i manga fall
ir forsiljningsargumenten.

Men fokus ir pd flera hdll instillt pd att stilla om till en mer data-
driven verksamhet. Vissa mediehus lockar lisare till att skapa ett
konto och ta del av tidningens innehill inloggade genom att erbjuda
tillgdng till visst redaktionellt material, gratis eller mot betalning.
Exempel pd den forsta kategorin idr expressen.se och pd den senare
Visterbottens-Kuriren pd vk.se

Mittmedia har kommit [dngt genom att samla all trafik i en platt-
form och dessutom utveckla ett eget annonsverktyg, Reacher.
Reachers mal idr att segmentera mailgrupper men ocksi gora det
enkelt f6r kunderna, genom att ocksd erbjuda exponeringar utanfér
Mittmedias egna kanaler.

Aven Schibsted har en egen plattform fér en dylik, s kallad pro-
grammatisk, annonshantering, dvs. ett sitt att koppla thop annonsé-
ren med ett brett exponeringsutbud och data om mélgrupper.®®

Bonniers Kit, 4 sin sida, samlar data for att kunna optimera sina
publiceringar. Genom djuplodande dataanalys erbjuds annonsérer
riktad reklam 1 form av annonsmirkta artiklar. “Det vi férséker gora
dr att ldra oss att om du vill beritta en historia for sig en kvinna 1 25-
till 45-3rsdldern séder om Dalilven, si tenderar just det hir eller det
hir att fungera”, beskrev grundaren Peder Bonnier sommaren
2016.2”

Det férindrade arbetssittet understryks av att Kit ocks8 férkastar
de traditionella metoderna fér mitning av annonsers exponering. |
oktober 2012 publicerade Bonnier Tidskrifter en text med rubriken
“Internet advertising is broken and must be fixed”. Dir kallades det
traditionella riknandet av klick for att avgéra medieinnehlls kvalitet
”det enskilt mest destruktiva momentet” fér reklam pi nitet.
Bonnier startade senare Kit. Sajten har nistan helt limnat den dis-

28 Andén, Axel (2015). Ny rapport: Betalmodell gir mot datamodell, Medievirlden Premium,
publicerad den 1 december 2015.
2 Goldberg, Daniel (2016). Kits forlust: 22 miljoner kronor, Di Digital.
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playannonsering som bloggposten riktade udden mot. I stillet har
verksamheten fokuserats pd att skapa kommersiellt, sponsrat inne-
hill som ska bygga virde &t annonsérerna.?! 2!!

En sirskild utmaning nir det giller anvindardata 1 digitala platt-
formar ir att det saknas standarder, inte minst f6r tvd av de mediefor-
mat som idigitala plattformar 6kar starke, video och ljud. Avsaknaden
av en branschéverenskommelse pd omridet gor det svirt for annon-
sorerna att jimfora olika erbjudanden. Det rider exempelvis olika
uppfattningar om nir mitning av video ska starta, och om autostar-
tade videoklipp 1 artiklar ska riknas som en visning och hur ling tid
en anvindare ska ha tittat p8 ett klipp for att kunna riknas. Detta blir
ocksd tydligt under det rundabordssamtal som Medieutredningen
anordnade med aktorer frin mediebranschen och mitinstituten.?"?
Vissa av deltagarna menade att de siffror branschen anvinder sig av ir
kraftigt 6verdrivna. Att applicera forna tiders standarder, exempelvis
att det krivs minst tre minuters sammanhingande tittande p4 en tv-
kanal f6r att riknas som tittare, ir en omojlighet dd anvindningsti-
derna 1 digitala plattformar ir kraftigt ligre dn 1 de analoga motsva-
righeterna. I Sverige saknas en branschstandard {6r sdvil video- som
podd-anvindning, forst 1 och med Orvesto Konsument (juni 2016)
presenterades oberoende sammanstillda lyssnarsiffror fér Sveriges
tio mest populira podd-sindningar.?'? 214

Dataanalys av anvindarna miter, som tidigare nimnt, inte enbart
kvantitet; kvalitativa data kan ocksi foérfina kunskaperna om de
redan befintliga milgrupperna f6r annonser, men ocks3 stétta medi-
ers siljorganisationer i arbetet med att uppticka nya potentiella
kunder. Facebooks analysverktyg Topic Data samlar, enligt
Facebook, in aggregerad och anonymiserad data, frdn 1,9 miljoner
dagliga Facebook-anvindare. Medieanalysforetaget Retriever
beskrev viren 2016 verktyget 1 positiva ordalag, inte minst pd grund
av representativiteten. Facebook Topic Data borjar dir de flesta
befolkningsstudier slutar.

210 Stromberg, Fredrik (2012). Internet advertising is broken and must be fixed, blogginligg.

2 Aronson, Olle (2016). Kit gor revolt mot svenska sajters metod fér att mdta antal lisare,
Breakit.

212 Se kapitel 2, avsnitt 2.1.2.

23 Tundquist, Hanna (2016). De dr Sveriges stirsta poddar, Journalisten.

24 Thomsen, Dante & Ullrich, Per (2014). Mediebyrderna sigar kvillspressens autostarter,
Dagens media.
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I en fallstudie beskriver Retriever hur de samlat in data om vad
153 000 norska Facebook-anvindare skrivit om virldscuptivlingarna
i backhoppning.

Medan all reklam och omnimnandena i media under tivlingsdagarna, som

brukligt nir det handlar om idrottsevenemang, var riktade till midn mellan 25

och 65 8r, s visade det sig att kvinnor mellan 35 och 45 &r var dverrepresen-

terade 1 dessa samtal. Nu ska vi inte férdjupa oss ytterligare i siffrorna, men

utan att kinna till arrangérernas planer for nista backhoppningstivling 1

Norge, sd finns det kanske ndgon annonsér som skulle vara intresserad av

att nd de 83 000 norska kvinnor 1 dldern 35 till 45 som aktivt kommenterade

pd Facebook under evenemanget.?®

Det ska emellertid understrykas att det saknas transparens kring
Facebooks och dven Googles mitningar. Dessa mitningar genom-
fors inte heller med extern oberoende dvervakning eller revision. De
kan dirmed aldrig bli en branschvaluta. Att det férekommer brister
visar inte minst det faktum att tittandet pd Facebooks videor kraftigt
dverskattats, ndgot som avslojades 2016.21¢

Det faktum att minga anvinder Facebook och andra appar 1
smarta telefoner gor det dven mojligt att spira anvindarens geogra-
fiska position, nigot som Oppnar nya kommersiella méjligheter
genom riktade erbjudanden, baserade pd ett visst beteende vid ett
givet tillfille, eller 1 ett sdrskilt sammanhang. Exempel pd denna s
kallade kontextuella annonsering ir restaurangreklam riktad till den
som ir 1 nirheten, eller glassreklam till mianniskor p4 en badstrand.
Pendlare som under sensommaren 2014 rorde sig mellan pendeltig
och t-bana pd Centralstationen i Stockholm kunde i mobilen 3 en sd
kallad push-notis med erbjudande om gratis mellanmal frdn en mat-
affir. Mataffiren anvinde sig av en sindare som skickade ut en radio-
signal som telefonen kunde plocka upp. Skillnaden mellan sindarna,
som placerats ut pd tio platser i butiken, och andra mobillésningar,
var att mataffiren mycket noggrant kunde positionsbestimma var en
viss kund befann sig i sjilva butiken och dirmed rikta anpassade

25 Facebook dppnar upp fér anvindardata, Mari Lagberg pd Retrievers webbplats, den 10 sep-
tember 2016.

216 Facebook overestimated key video metric for two years, Wall Street Journal, publicerad den 22
september 2016.
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erbjudanden till dem.?”” Den smarta mobilen ses 1 mindre utstrick-
ning som en mediekanal och i 6kande grad som skapare av ett helt
nytt beteende.

Utlindska medieforetags dataanvindning

I Tyskland inledde 2016 &tta av de tio stdrsta medieforetagen ett
samarbete om en gemensam databas, Emetriq, for att mota konkur-
rensen frdn Google och Facebook. Syftet ir att en utdkad, mer sofis-
tikerad databas ska 6ka medieféretagens annonstorsiljning och hilla
priserna uppe. Samarbetet ir i en startfas och Emetrigs effekt pd
medieforetagens forsiljning var inte utvirderad sommaren 2016.2!%

Ett tecken pd att manga satsar pd att insikt frdn data ska ge 6kande
intikter ir de investeringar i datahantering som gors pd manga med-
ieféretag. Ett annat tecken vikten man ligger pd datakompetens ir
att Dao Nguyen, Buzzfeeds analyschef, har utnimnts till ”publisher”
for hela verksamheten. Nigra féretag har kommit l8ngt 1 sin anvind-
ning av data for att stirka den redaktionella tjinsten. Reuters
Institute for the Study of Journalism har i en rapport pekat pa brit-
tiska The Guardian och Financial Times, FT, men foregingaren for
de flesta ir nyhetstjinsten Buzzfeed, som med framging provat
okonventionella metoder.?"” Med intrycket att Buzzfeed baserat sin
framgdng pé kattbilder har traditionella medier ibland sett med skep-
sis pd uppstickaren. Buzzfeed har dock stdtt for en helt ny journalis-
tik som tilltalat mdnga anvindare.

I en analys skriver medieanalytikerna Matthew Ingram att myten
om Buzzfeed ir fel och att det ir hanteringen av data som forklarar
Buzzfeeds framging. Ingram menar att Buzzfeed fatt ofortjint lite
uppmirksamhet med tanke pd att bolagets virde uppskattas till 1,5
miljarder dollar och man har nistan 200 miljoner méinatliga unika
besokare. Buzzfeed erbjuder sdvil underhdllning som seriés journa-
listik 1 en icke-traditionell form, som bygger pd datadrivna insikter
om hur redaktionellt innehdll fungerar pd internet, men ocksd pa en

27 Datainspektionen (2014). S vill butikerna anvinda din mobil for att locka dig till kop,
Integritet i Fokus, nr. 4 2014.

28 Davies, Jessica (2016). German publishers are pooling data to compete with Google and
Facebook, Digiday, publicerad den 8 juni 2016.

29 Cherubini, Federica & Kleis Nielsen, Rasmus (2016). Editorial Analytics: How news media
are developing and using andience data and metrics, companies, Reuters Institute.
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offensiv och milmedveten spridning av innehillet i andras plattfor-
mar.”® Buzzfeed har, till skillnad frin ménga andra publicister, en
strategi f6r hur innehillet ska nd publiken dven om Facebook skulle
sluta agera som distributér och mellanled.?!

For Buzzfeed ir traditionell trafikmitning, som utgdr frin antalet
unika besékare, en forlegad metod. Dao Nguyen beskriver hur tradi-
tionella metoder inte miter all trafik, och nimner specifikt att mitin-
stitutet Comscore inte viger in visningar av Youtube-filmer pd
mobilen, klipp och bilder som publicerats pd Facebook, Snapchat
Discover, Instagram, Yahoo, Tumblr eller Vine, ej heller riknas
anvindare av Buzzfeeds hemsida och app utanfér USA. Nguyen
uppskattar ssmmanlagt att bara en femtedel av Buzzfeeds trafik mits
pa traditionellt sitt. Hon menar ocks3 att dataanalys inte ir ett sjilv-
indamadl utan miste anvindas for att lira organisationen mer om att
skapa innehill och kommunicera med anvindarna.???

The Guardian och Financial Times (FT) satsar ocksa stora resur-
ser pd insamling och analys av data. Just anvindarnas engagemang,
exempelvis mitt 1 hur ldng tid en anvindare stannar pd en sida,
anvinds 1 stillet f6r traditionell trafikmitning. FT anvinder insik-
terna som datan genererar inte bara i redaktionella syften, utan drar
dven nytta av det 1 annonsforsiljningen. I rapporten frén Reuters
Institute lyfts FT fram som ledande p& analys av data. FT har ett
team pi cirka tio personer som pd olika sitt ska ¢ka rickvidden for
journalistiken och sikerstilla att trafiken ir vad man kallar kvalitets-
trafik (”quality traffic”). I teamet finns bide sociala redaktérer, samt
s& kallade publikredaktorer, (*audience editors”). Det kanske tydli-
gaste och enklaste exemplet pd FT:s utnyttjande av data ir nir fore-
taget slutade att publicera texter vid midnatt nir tidningen skulle
tryckas. Sedan flera &r publicerar FT i stillet utifrdn kunskap om nir
trafiken och anvindarintensiteten dr som stdrst f6r ett visst material
exempelvis 1 lisplattan eller mobilen.

20 Tngram, Matthew (2016). The Real Secret to BuzzFeed’s Success Isn’t Cat GIFs, It’s Data,
Fortune, publicerad den 16 februari 2016.

21 Owens, Simon (2015). How BuzzFeed is ensuring it’s not too dependent on Facebook.

22 Nguyen, Dao (2016). How Buzzfeed thinks about data, and some charts, too, Buzzfeed, pub-
licerad den 18 februari 2016.
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The Guardian har en intern tjinst {6r analys av redaktionell data
som heter Orphan. Alla mediehusets journalister kan litt nd tjinsten
frdn en mobiltelefon och dir f6lja hur ett visst innehdll tas emot.?”

En redan nimnd invindning mot redaktionell dataanalys som
miter vilket innehdll som fir stor spridning och minga klick ir att
det riskerar bidra till en redaktionell likriktning, pa internationell
nivd. I rapporten som Reuters Institute for Study of Journalism vid
universitetet 1 Oxford publicerade 1 bérjan av 2016, citerad ovan,
nimns att “marknadsledare pd europeiska kontinenten ofta har mer
gemensamt med ledande amerikanska och brittiska organisationer
in med sina inhemska konkurrenter”. Formuleringen antyder att en
redaktionell likriktning till f6ljd av den ¢kande anvindningen av
datadrivet urval redan kan skénjas. IDG:s nyhetschef publicerade i
oktober 2015 en bild forestillande trafikanalysverktyget Ezyinsights
kontrollpanel, som visade att ett stort antal svenska nitmedier publi-
cerade en nyhet baserad pd samma virala sociala medie-post (se bild).

Foto: Skarmavbild fran Twitter.

22 Cherubini, Nielsen (2016). Editorial Analytics: How news media are developing and using
audience data and metrics, companies, Reuters Institute for the Study of Journalism, Oxford
University.
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3.6.5 Data, integritet och fortroende

Ioktober2015beslot EU-domstolenatt ogiltigférklara EU-kommiss-
ionens bedémning att de sd kallade Safe harbour-principerna utgjorde
en adekvat skyddsnivd for éverforing av personuppgifter till USA.
Safe harbour-principerna, som togs fram i slutet av 1990-talet, ir sju
till antalet och ska verka for att foretag, som t.ex. Google och
Facebook, ska hantera sina anvindares data pd ett tryggt och sikert
sitt. Bland annat stipulerar Safe harbour-principerna att anvindare
méste informeras om att deras data samlas in och hur den anvinds.
Vidare ska anvindare erbjudas valet att inte forse foretag med data
och dven kunna ta del av vilken data ett féretag har samlat in om dem.
Samtidigt gav dessa principer de facto foretag ritt att sjilva certifiera
att de skyddade EU-medborgares data.

I februari 2016 ersattes principerna av 6verenskommelsen Privacy
Shield. Den omfattar dels ett antal sirskilda principer om hur per-
sonuppgifter ska hanteras, dels olika 6versynsmekanismer fér att se
till att principerna f6ljs. Den innebir bland annat att féretag 1 USA
kan anmala till det amerikanska handelsministeriet att de foljer reg-
lerna i Privacy Shield-6verenskommelsen. Nir ett féretag har tagits
upp pd handelsministeriets Privacy Shield-lista ska féretaget anses ha
en adekvat skyddsnivd och det ir tillitet att féra 6ver personuppgif-
ter dit frin avsindare i EU-linderna. I Sverige regleras detta genom
personuppgiftslagen som tilldter att uppgifter fors dver 1 de fall det
finns en adekvat skyddsniva. I personuppgiftsférordningen finns en
forteckning 6ver linder som EU-kommissionen 1 sirskilda beslut
ansett ha en adekvat skyddsniva. Beslutet om Privacy Shield finns
med i denna férteckning.

Att privata foretag samlar in, lagrar, utnyttjar information om
individer, rapporterar till myndigheter och siljer information vidare
innebir sjilvfallet ett integritetsproblem och betydande risker for
medborgarna. Risken for integritetsintring 6kar ocksd om data
licker frin webbplatser fér exempelvis hilso-, friskvirds- och
datingsajter. Men avslojade anvindarménster frin sociala medier,
sok och nyhetssajter kan ocksd utgdra betydande integritetsintring,
exempelvis att sexuell liggning, politisk hemvist eller religids 6verty-
gelse rojs.
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Tekniken har gett en extra skjuts till den bransch som handlar
med data som kan innehilla personuppgifter. Datamiklare (data
brokers”) lever pd att sammanstilla, analysera och silja data, sdvil
frdn Oppna killor pd internet, men ocksd frin offentliga, som
Statistiska Centralbyrdn och Skatteverket. Dessutom kan personlig
data om shopping- och surfvanor samlas in oavsett om anvindaren
stingt av kakor eller ej. Datamiklarna, varav minga arbetar globalt,
har samlat p3 sig stora datamingder med ofta personlig information.
Sikerhetsforetag varnar f6r missbruk, dels for att det finns oseridsa
datamiklare, dels for att databaser med personlig information l6per
stora risker att bli utsatta fér dataintrdng.??* 2° I mars 2016 sattes ett
flertal mediesajter ur spel i en 6verbelastningsattack. Avsaknaden av
en fungerande plan f6r ett liknande nodlige kritiserades av bland
andra it-journalisten Daniel Goldberg, som ansdg att det avsljade en
“handfallenhet.”?2

Vid det méte som regeringen samlade till den 23 mars 2016, dit
sdvil representanter f6r medier, som PTS, bjoéds in, stod det klart att
en starkt bidragande orsak var att medieféretagen har upprittat — ur
denna synvinkel - svaga avtal med sina internetleverantorer. For att
operatdrerna ska bryta principen om “mere conduit”, dvs. att enbart
formedla trafik utan att titta pd den, kan medieféretagen avtala om
att viss typ av ingdende trafik, som nonsensfoérfridgningar som sker i
en DDOS-attack, ska sorteras bort.

Medieféretagen idr sjilv ansvariga for sitt skydd, en god teknisk
beredskap och avtal om stdd frin operatdrerna kan om inte hindra s3
dtminstone lindra effekter av en éverbelastningsattack. Nu ir 6ver-
belastningsattacker och intring inte samma sak, men om svenska
mediehus ir lika oférberedda pa datalickor, dir anvindardata stjils,
kan det leda till uppenbara risker f6r anvindarna. Ju mer data medie-
foretagen hanterar, desto stérre blir kraven pd en siker hantering. En
allvarlig utmaning som kriver forstielse fér problemstillningen,
kompetens att navigera utmaningarna och fokus pd uppgiften.

Forutom vid rent brottsliga lickor och dataintring har myndig-
heternas forfragningar till telekom- och bredbandsoperatérer 1 sam-
band med brottsutredningar ifrdgasatts 1 Sverige. Tele2 ir ett foretag
som reagerat mot omfattningen och avslgjade 1 Svenska Dagbladet

24 Lavi, Amit (2015). What Are Data Brokers?, Appdome.
225 Mims, Christopher (2015). The Hacked Data Broker? Be Very Afraid, Wall Street Journal.
26 Goldberg, Daniel (2016). Kommentar: Attackerna borde bli en vickarklocka, Di Digital.
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att polismyndighetens forfrigningar till féretaget under ett halvar
hade ¢kat frdn 1 500 till 10 000 per ménad. Tele2:s vd krivde, med
hinvisning till vanliga minniskors integritet, att polisen slutade gora
slentrianmissiga férfrigningar.??” Debatten om datalagring och per-
sonlig integritet har fitt férnyat brinsle genom bland annat lickorna
frdn visselbldsarna Chelsea Manning och Edward Snowden.

Aven om myndigheters 6kande datainsamling kan oroa, ir denna
verksamhet 1 hég utstrickning reglerad, med Datainspektionen som
svensk tillsynsmyndighet. Aven privata foretags datainsamling ligger
delvis under Datainspektionens tillsynsansvar, men di detta omride
regleras 1 en mingd lagar med olika myndigheter som tillsynsansva-
riga forsviras helhetssynen 6ver pdverkan pd anvindarna.

I takt med att datainsamlingen blir mer kind och integritetsutma-
ningarna mer konkreta kan anvindarnas instillning komma att {6r-
indras.

Sommaren 2014 slippte Facebook en forskningsrapport som
beskrev ett experiment som utférts pd nistan 700 000 anvindare i
januari 2012. Forskarna bakom studien ansdg att anvindarna hade
givit ett informerat samtycke till forskning, bara genom att skapa ett
konto pd Facebook men manga anvindare upplevde att de utsatts for
experiment utan att de fitt ge sitt explicita medgivande. Nyhets-
flodena hade forindrats sd att de fylldes av antingen mer glada eller
mer ledsna poster. Forskare pd Cornell University i samarbete med
dataanalytiker pd Facebook hade direfter undersékt hur férind-
ringen piverkade anvindarna. Resultatet var beligg fér vad som
inom psykologin kallas f6r emotionell smitta: att anvindarna borjade
uttrycka sig mer i linje med det tonlige de exponerats for. Nyttjat av
stora globala plattformar vicker det berittigad oro f6r hur det skulle
kunna nyttjas i olika syften.??*

Sedan tidigare vet vi dven att Facebook genom en enkel grafisk
symbol som visar att vissa 1 nitverket rostat i ett nationellt val kan
paverka anvindare att rosta. Hir uppstdr f6r demokratin relevanta
frigestillningar kring hur l3ngt ett foretag fir gi i relation till sina
anvindare, kring det allminnas insyn och ansvar.

27 Tele2 rasar mot polisens Gvervakning, artikel i Svenska Dagbladet publicerad den 4 maj 2015.
228 Kramer, Adam D. L, Guillory, Jamie E. & Hancock, Jeffrey T. (2014). Experimental evi-
dence of massive scale emotional contagion through social networks, Proceedings of the National
Acadamy of Science, USA, nr. 24, publicerad den 17 juni 2014.
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Medieutredningen har i méte med kommersiella medieféretag
blivit informerad om att de flesta medieféretag ir ndjda med den
branschéverenskommelse vad giller cookiesanvindning som finns i
Sverige.””

Svenskarna tycker att integritetsfrigor dr viktiga. Enligt en
undersdkning frdn Handelshogskolan i1 Stockholm reagerar kunder
”starkt negativt pd bristande dataskydd, exempelvis vidareforsilj-
ning eller -férmedling av kunddata. Av 13 undersokta faktorer ir
det bara foretags bristande kontroll av férekomsten av barnaarbete
hos underleverantdrer som de reagerar mer negativt pd. Det innebir
att bristande dataskydd kan fi mycket stora ekonomiska konse-
kvenser for foretagen.?*®

Sammanfattningsvis har stordata och analys av densamma kom-
mit for att stanna, som ytterst stark paverkansfaktor pd medbor-
garna, deras medieanvindning, mediebranschen och sambhillet i
stort. Vissa tinkare har ofta utgdtt ifrdn ett teknikdeterministiske
perspektiv. Men det finns forskare som viljer ett sociologiskt eller
socialpsykologiskt perspektiv pd utvecklingen. Shoshana Zuboff har
kallats ”informationsilderns sanna profet”; hon har sedan 1980-talet
utvecklat tankemodeller kring vart datorisering, digitalisering och
automatisering for minskligheten. Med utgdngspunkt i hennes tre
”lagar”: a) allt som kan automatiseras kommer att automatiseras b)
allt som kan informatiseras kommer att informatiseras, c) varje digi-
tal applikation som kan anvindas f6r 6vervakning och kontroll kom-
mer att anvindas for vervakning och kontroll, varnar hon i en
forskningsartikel, publicerad i1 Journal of Information Technology
(2015) f6r det hon kallar for ”6vervakningskapitalismen”. Denna
utveckling utmanar demokratiska normer och kommer att fi kinn-
bara konsekvenser. Nir all data kommer att finnas tillginglig och d&
denna bank av kunskap ger ointagliga forsprng for individer sdvil
som marknadsaktorer, blir det intressant att nirma sig frigan om
vem som har tillgdng. I dag ir det de som har verktygen, kunskapen
och de finansiella musklerna f6r att exploatera datan.!

29 Branschrekommendation for cookies tagen, TU:s webbplats 2011.

»% Wahlund, Richard (2016). Risker och riskhantering i néringsliv och sambiille.

31 Zuboff, Shoshana (2015). Big other: surveillance capitalism and the prospects of an informa-
tion civilization, Journal of Information Technology 30, s. 75-89.
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Medieforetagen 1 Sverige har 1 dataanalysen och dess exploatering
en potential att komma dnnu nirmare anvindarna, kommersiella
partners och dessa bida gruppers efterfrigan. Samtidigt ir
Medieutredningens fokus medborgarnas behov av att kunna ta del av
oberoende journalistik, nyhetsférmedling och kritisk granskning av
fér demokratin visentliga skeenden och hir blir data och hur den
exploateras ocksd en potentiell fallgrop. Missbruk av anvindarnas
fortroende pd omridet skulle kunna leda till att de blir mer férsiktiga
1 hur de anvinder digitala medier, ndgot som har potentialen att i
forlingningen skada yttrandefriheten.

De tekniska mojligheterna hantering av anvindardata erbjuder ir
en balansging mellan kortsiktig ekonomisk nytta och risken foér
langsiktigt forsimrade relationer med anvindarna. Perspektivet
berérs av medieforskarna Ester Appelgren och Sara Leckner, frin
Sodertdrns respektive Malmo  hogskolor, 1 Medieutredningens
forskningsantologi. De menar att grinsen mellan vad som uppfattas
som overvakning och vad som stddjer en bra medieaffir ir hirfin.?*2

Appelgren och Leckner har i en annan studie pd en liten grupp
undersokt hur benigna minniskor ir att limna ifrdn sig data.
Undersékningen visar att manniskor dr mer benigna att dela aktivi-
teter med mindre grad av interaktion och intimitet som exempelvis
besok vid nyhetssajter eller som att titta pd video. Diremot minskar
benigenheten nir det giller information om aktiviteter med hog
grad av interaktivitet, som sociala medier. Ytterst f av de svarande
ville dela alla sina aktiviteter. En majoritet av de svarande ville inte
dela information om personlig kommunikation som e-post.”*

Trots detta faktum delar sannolikt de svarande som anvinder
Gmail redan med sig av denna information. Hir mirks diskrepansen
mellan vad anvindare medvetet siger sig vilja dela med sig av och vad
de, kanske omedvetet, redan delar med sig av.

Forskarna menar att det finns risk fér snedvridning av insamlad
anvindarinformation vilket kan bli en utmaning f6r medieféretag
vars affirsmodell 1 allt hogre utstrickning ir pd vig att bli beroende
av anvindardata frn egna och externa plattformar. Slutsatsen dr att 1
takt med att anvindarna blir mer medvetna om integritetsfrigor

22 Appelgren, Ester & Leckner, Sara (2016). Mediepubliken och stora datamdingder,
Medieutredningens forskningsantologi, SOU 2016:30.

23 The audience’s willingness to share Internet-traffic data: an emerging ethical challenge for the
media industry, Nordicom 2015.
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kommer det att bli svirare f6r foretagen att samla in relevant data. I
grunden har datainsamlingen potentialen att pdverka medborgarnas
relation till medieféretagen sdvil positivt som negativt. Om data
exploateras pd sitt som blir kinnbart negativa fér medborgarna, eller
ens att det uppfattas som att data missbrukas, kan anvindarna emel-
lertid komma att reagera kraftfullt och det torde da ta ldng tid, om
det ens ir mojligt, for medieforetagen att dteruppritta det férlorade
fortroendekapitalet.

3.7 Mediers miljépaverkan

Praktiskt taget alla virldens allvarliga miljoproblem hor i dag ihop
med vira konsumtions- och produktionsménster. De varor och
yjdnster som vi koper, piverkar miljon genom hela sin livscykel — 1
tillverkning och anvindning, liksom nir de itervinns eller klassas
som avfall.

Aven produktion och konsumtion av produkter och tjinster
inom medieomridet har en negativ pverkan pd vir miljé. Nir fokus
ofta ligger pd de ekonomiska och demokratiska aspekterna av framti-
dens medielandskap, ir det litt att de miljomissiga aspekterna tappas
bort. I arbetet med att skapa ett hillbart framtida medielandskap, ir
det sdledes viktigt att inkludera de miljdmissiga aspekterna.
Traditionellt talar man om att “hillbarhet” innefattar tre aspekter
(miljomissig, ekonomisk och social hdllbarhet), vilket talar for att
den miljdmissiga delen dr minst lika viktig som de andra tv3 aspek-
terna.

Nir det giller medier och miljomassig hillbarhet, visar forskning
att konsumenterna styrs mer av vad de tror ir miljévinligt, in vad de
faktiskt vet.?* De flesta tervinner sina papperstidningar, men tror
att en 6vergdng till digital lisning skulle bidra visentligt till en bittre
miljé. Men dven digitala medier har en betydande miljopdverkan —
miljépdverkan frdn pappersmedier och digitala medier ir ungefir
likvirdig. Det gir dock att géra medieproduktion och konsumtion
mer hillbar genom medvetna dtgirder, som dessutom kan medféra
kostnadsbesparingar for féretagen.

24 Picha, Edwardsson, Malin. (2015). Towards a sustainable media system. Doctoral Thesis in
Media Technology, KITH Royal Institute of Technology.
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For papperstidningen ir de viktigaste killorna till klimatpaver-
kan: produktion av tidningspapper, distribution och tryckningen (i
den ordningen). For digitalt medieinnehill ir de viktigaste killorna
till klimatpdverkan: tillverkningen av datorer, skirmar och annan
elektronisk utrustning, samt nedladdning av det digitala innehéllet
till den elektroniska enheten.

Men klimatpdverkan ir inte allt nir det giller miljopdverkan frin
digitala medier. Det behévs mineraler nir man tillverkar datorer,
mineraler som ir svéra att i tag pd, och dir brytningen ofta sker i
linder med sociala problem, fattigdom och miljéforstérelse i form av
forgiftning av jord och vattendrag.

Datorn, mobilen, surfplattan och andra elektroniska enheter har
alltsd en betydande paverkan p& miljén, och den vintas inte minska 1
framtiden 1 takt med att utbudet 6kar, samtidigt som naturens resur-
ser minskar. Féljden blir att det stills hogre krav pd att producera,
distribuera och konsumera digitala medier pé ett hllbart sitt.

Foljande parametrar ir viktiga nir man diskuterar mediekonsum-
tion 1 forhdllande till miljo och héllbarhet i samhillet 1 stort:

— Hur minga elektroniska enheter som anvinds, och av vilken typ.
— Hur ofta de elektroniska enheterna byts ut.

— Energiférbrukningen nir de elektroniska enheterna anvinds.

— Miljopaverkan frin produktionen av elektroniska enheter.

— Miljopdverkan frin avfallshanteringen av elektroniska enheter
(sker informell &tervinning 1 utvecklingslinder, skickas elektro-
niken till deponi eller dteranvinds avfallet under kontrollerade
former?).

— Hur mycket som konsumeras i stort.

— Miljépéverkan frin infrastrukturen som tillgodoser nitverk och
liknande delar i IT-anvindningen med el.

— Antalet resor i stort, framfor allt med bil och flyg.
— Antalet transporter, framfor allt med lastbil och flyg.

— Miljépéverkan frén tryckta medieprodukter, hela livscykeln frin
skog, papper, tryck, distribution och tervinning.
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— Mingden tillginglig information om miljopdverkan, samt hur
korrekt informationen ir och i vilken grad som konsumenter och
andra aktorer 1 samhillet tar del av informationen.

Sammanfattningsvis ir miljopdverkan frdn medieproduktion och
-konsumtion tll stor del kopplad tll elektroniska enheter, resor,
transporter, energianvindning och avfallshantering. Det handlar inte
enbart om den totala mingden, utan ocksd om hur enheterna ir till-
verkade och anvinds, hur resor och transporter gir till, vilken typ av
energi som anvinds och hur avfallshanteringen gdr till. Hir gir det
att skapa bide miljovinster och ekonomiska besparingar med 6kad
medvetenhet.

Ett hillbart medielandskap kan skapas via hillbar produktion,
distribution och konsumtion av medieinnehdll. Hir foljer en upp-
stillning av vad forskningen si hir lingt kunnat faststilla pdverkar
utvecklingen 1 positiv riktning.

Produktion av medieinnehdll

Antalet resor med bil och flyg bor minskas, och ersittas med Skype-
moten eller motsvarande, samt tigresor eller samdkning. Forskning
visar att en stor utslippskilla ir ledningspersonal som reser till olika
typer av méoten, och alltsd inte 1 forsta hand reportrarnas arbete pd

filtet?.
Satsa pd milj6bilar i den egna bilpoolen, och som tjinstebilar.

— Se 6ver den elektroniska utrustningen. Satsa pd energisndla och
milj6certifierade mobiler och datorer.

— Se till att elektroniska enheter som inte anvinds, stings av helt.

— Se till att kasserad elektronisk utrustning dtervinns av specialise-
rade firmor.

— Se 6ver elférbrukningen i byggnaderna, liksom anvindningen av
virme och kyla. Vilj bra miljoval for el.

— Slick lamporna i utrymmen som inte anvinds.

25 Picha, Edwardsson, Malin. (2015). Towards a sustainable media system. Doctoral Thesis in
Media Technology, Kungliga Tekniska hogskolan.
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— Se over resor till och frin jobbet, uppmuntra personal att g3,
cykla, ta bussen eller tiget till jobbet. Resor till och frin jobbet ir
pd minga foretag den storsta enskilda utslippskillan.

Distribution av medieinnehdll

— Se 6ver tidningsbudens bilar — uppmuntra anvindning av miljébilar.

— Om datavolymen for publicerat digital inneh8ll sinktes, skulle en-
ergiforbrukningen 1 datacentren minska, vilket skulle innebira mil-
jovinster. Se éver den delen och uppmuntra minskad datavolym.

Konsumtion av medieinnehdll

— Pappersdtervinningen ir fortsatt viktig, och bér uppmuntras.

— Se 6ver dtervinningen av elektronikskrot som man har konsume-
rat medier pd. Uppmuntra 6kad &tervinning av elektronik.

— Se 6ver energiférbrukningen pé digitala plattformar som anvinds
for mediekonsumtion i hemmen, och vilj ligenergiprodukter.

— Oka kunskapen bland konsumenterna om miljé och hallbarhet,
och om héllbara medier. Uppmuntra diskussioner kring detta i
tidningar, radio och tv.

Det dr omdjligt att dela in medier i en viss kategori 1 mer eller mindre
hillbara, ur miljohinsyn. Det ir heller inte s3 att digitala medier per
definition och generellt sett dr bittre in exempelvis den analoga pap-
perstidningen.

Miljopdverkan frin medieproduktion och mediekonsumtion
emanerar frin elektroniska enheter, resor, transporter, energianvind-
ning och avfallshantering. Nya tekniska [8sningar kan innebira for-
bittringar nir det giller milj6 och hillbarhet, men det krivs kunskap
och kritiskt tinkande for att avgéra om man ska ta till sig den nya
tekniken eller inte. Det dr 1 sammanhanget mycket viktigt att titta pd
hela livscykeln av en produkt eller tjinst, och inte en begrinsad del.
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Sammanfattningsvis handlar det om att 6kad medvetenhet kan
ge positiva effekter 1 form av sdvil miljovinster som ekonomiska
besparingar.

3.8 Avslutning

Marknadskapitlet har mélat upp en bild av ett medielandskap dir de
allra flesta traditionella aktdrer — sdvil dagstidningar som tidskrifter
och kommersiella etermedier — r hirt pressade, frin flera hill. Nya
globala konkurrenter har enorma dataférspring som ger odvertrif-
fade marknadsinsikter, triffsikrare verktyg och bittre anvindarupp-
levelser. Intikterna flyttar i allt hégre takt utomlands. Google
omsitter 25 ginger mer dn Sveriges stdrsta mediekoncern, Bonnier.

De digitala giganternas affir bygger delvis pd att exploatera inne-
hall andra producerar, ndgot som 1 lingden dr ohdllbart fér alla i
medieekologin. Gir de traditionella innehdllsproducenterna under,
skadas dven distributérerna. Hir pdgir en rérelse mot 6kad forstd-
else mellan de olika ligren, Google har exempel startat en innova-
tionsfond for att stdtta traditionella medier 1 omstillningen.
Samtidigt pagar juridiska processer mellan parterna inom EU, 1 syfte
att sikerstilla att upphovsrittsinnehavare fir rimligt betalt och att
inte de stora plattformarna utnyttjar sin dominans pd ett sitt som
skadar den fria konkurrensen.

De sociala medierna stdr f6r en annan massiv forskjutning, som
resulterat 1 att de traditionella medieféretagen forlorat delar av kon-
trollen 6ver sin egen distribution, nigot som vicker frigor om inte
bara ansvar och ekonomisk héllbarhet utan iven om makten oéver
publicistiken och yttrandefriheten.

Om de innehdllsproducerande medieféretagen tappat mark s8 har
nya aktdrer pd medieomridet tagit ett allt starkare grepp om med-
borgarnas mediebudgetar. Lénsamheten 4terfinns 1 dag hogre upp i
virdekedjan, bland aktérer 1 distributionsleden. Norska Telenor som
ir storst pd den svenska bredbandsmarknaden omsitter 128 miljar-
der svenska kronor, vilket kan jimféras med Bonniers 26 miljarder
kronor.

Meniomstillningen har dven nationella giganter skapats. Schibsteds
Aftonbladet ir den svenska giganten, som dominerar iven lokalt pd
nira nog samtliga orter i Sverige. Sammanfattningsvis ir de svenska
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lokaltidningarna det branschsegment som pressas hrdast 1 sin affir.
De har linge forsokt spara sig ur krisen, med stora personalnedskir-
ningar och samarbeten kring bla. it och annonsférsiljning 1 syfte att
effektivisera.

En annan vanlig dtgird har ocksd varit att hoja prenumerations-
priserna, for att genom denna konstgjorda andning hilla upp den
totala omsittningsnivin. Medborgare som prenumererar pi stor-
stadstidningar har fitt betala 45 procent mer pd bara fyra &r. Boende
utanfor storstiderna har drabbats av en tydligt ligre hojning, men
ind3 har priset dven for dessa gtt upp med 1 genomsnitt 24 procent
under samma tidsperiod.

Det finns en stor spinnvidd bland svenska mediekoncerner 1 hur
man férbereder sig fér en digital framtid. Traditionella mediebolag
har linge varit pdfallande passiva nir det giller att arbeta aktivt och
strukturerat med att identifiera nya intikter, med nigra undantag: de
storre koncernerna Schibsted, Bonnier och Aller.

Sirskilt de sm& och medelstora aktérerna har svirt att simultant
uppritthdlla den traditionella utgivningsverksamheten och utveckla
samt anamma nya verktyg och metoder for att kunna leverera pro-
dukter och tjinster 1 de digitala plattformarna.

Omstillningen gir pa det hela taget for lingsamt. Aven om kur-
vorna pekar uppdt for savil digital anvindning som férsiljning ir
nivierna alldeles for 1dga for att kunna ticka upp f6r de summor som
gir forlorade 1 och med minskande pappersupplagor och en marknad
som viljer nya sitt att nd sina malgrupper.

Merparten av de svenska tidningsféretagen har under ett antal &r
experimenterat med att férsoka konvertera pappersprenumeranter
till betalande digitala anvindare. Vissa fortsitter pd den inslagna
vigen, trots att nivierna som uppnds inte ir tillrickliga fér att kunna
biraverksamheten iniframtiden. Andra, som t.ex. HD-Sydsvenskan,
har redan évergivit tankarna och gitt tillbaka till en 6ppen nyhets-
sajt. Det enda undantaget som verkar ha hittat en fungerande modell
ir Aftonbladet Plus. Mojligen dr dven DN och SvD i Stockholm pd
vig 1 samma riktning med sina betalmodeller.

Nira nog samtliga aktorer, oavsett om de erbjuder premiumtjins-
ter eller ej, férsoker 3 anvindarna att registrera sig, 1 syfte att samla
in mer kvalitativ data f6r att kunna utveckla sdvil det redaktionella
som det kommersiella utbudet.
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Flera aktorer utvecklar fér nirvarande ett nytt intiktsben, som
nirmar sig upplevelseindustrin: event, konferenser och resor ska
utgdra nya intiktsstrommar men ocksd bygga en starkare och mer
hillbar relation med anvindarna. Satsningen ir kinslig dd annonskun-
der kan uppfatta initiativen som ovilkommen konkurrens.

Digitala annonsintikter tycks inte heller utgéra en héllbar affir, 1
alla fall inte med de existerande l6sningarna. I Sverige tappar medie-
husen marknadsandelar och signalerna frin utlandet ir in mer illa-
varslande. Flera drs uppétgiende kurvor vad giller digitala annonsin-
tikter verkar ha vint, dven for de allra storsta aktdrerna. Schibsteds
norska morgontidningar tappade 22 procent av sina digitala annons-
intikter under forsta halviret 2016, New York Times minskade med
sju procent. The Guardian, en av virldens storsta tidningssajter,
minskade ocks3 sina digitala annonsintikter.

En férvintad utveckling de nistkommande &ren ir frekvensned-
dragning: att ndgon eller nigra utgivningsdagar i veckan férsvinner.
Strategin gir ut pd att spara kostnader utan att forlora intikter, s3
forst torde de annonsmissigt svagaste veckodagarna att forsvinna.
En annan mojlig utveckling ir konvertering av betalda morgontid-
ningar till gratisalternativ.

Ytterligare tvd mérka moln tornar dessutom upp sig pé horison-
ten. Mediebranschen har traditionellt sett varit ytterst konjunktur-
kinslig vad giller annonsintikterna. Nir den nuvarande hégkon-
junkturen svinger kan det innebira att nedgingen paskyndas.

Den traditionella affirsmodellen ir trasig sedan linge, att flytta
over den1digitala kanaler framstar inte heller som ett framgingskon-
cept. Digitaliseringen, fragmentiseringen och globaliseringen inne-
bir utmaningar. Men ocksd mojligheter. Uppstickarna dr sm4, litt-
rorliga, och innovativa — och de saknar de begrinsningar som finns i
en tung, produktionsstyrd organisation.

Utvecklingen framit dr 1 hog utstrickning en kamp mot klockan,
kommer de traditionella medierna att hitta nya intikter innan
omsittningen frin den gamla affiren viker? Nigot svar som ir all-
mingiltigt ir omojligt att ge, varje medieféretag och koncerns forut-
sittningar framstdr som unika. Det handlar om allt frdn den lokala
marknadsutveckling som foretagets egen soliditet, kompetensbas
och omstillningsmognad. Men det ir méjligt att dela in de svenska

dagstidningarna i fyra grupper:
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— aktorer med en stark marknadsposition som igs av ett foretag
med stark ekonomisk stillning: hit hér Dagens Industri och Da-
gens Nyheter, Aftonbladet samt flera stora marknadsledande re-
gionala tidningar som NWT och VK Media,

— aktorer med en svag marknadsposition som dgs av ett féretag med
stark ekonomisk stillning: hit hor Svenska Dagbladet, Sydostran
och Ostra Sméiland (Gota Media),

— aktdrer med en stark marknadsposition som idgs av ett foretag
med en svag ekonomisk stillning: hir ir kanske det tydligaste ex-
emplet Goteborgs-Posten, och

— aktdrer med en svag marknadsposition som igs av ett féretag med
en svag ekonomisk stillning: hit hor Skinska Dagbladet och
Alingsds Tidning men ocksi Laholms Tidning, Lysekilsposten
och Mittmedia-tidningen Dala-Demokraten.

Bakgrunden till varfér vissa aktdrer hamnat i en viss kategori kan
ofta kopplas till foretagsledningars och idgares strategiska beslut.
Nigra framstdr som starka di de diversifierat sina intiktsstrommar
tidigt och inte enbart satsat pd att 3 tidningsrérelsen 16nsam. Andra
har genom en medveten satsning pd just den gamla affiren lyckats
uppritthdlla l6nsamhet och soliditet. Den senare strategin torde
emellertid inte vara langsiktigt hillbar.

Utan ett strukturerat innovationsarbete med utgingspunkt i
anvindarnas behov, utan ny kompetenstillforsel, framgdngsrik data-
analys och en interaktionsdesign 1 framkant torde minga iven tidi-
gare framgingsrika medieforetag g svéra dr till motes.

Det som talar emot ir de tillgdngar tidningarna besitter, som
enligt lagen om tillging och efterfrigan stirker deras varumirken
framgent:

— ullforlitligt innehall, en bristvara i desinformationens tidevarv,

— ett starkt fortroende hos anvindarna, ndgot som 1 en tid av 6kad
medvetenhet om hur andra exploaterar integritetskinsliga upp-
gifter torde stirka medieforetagen,

— samlande arenor, 1 fragmentiseringens och individualiseringens
era ndgot minniskor kommer att soka sig till, och
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en demokratisk virdegrund, i en tid d8 morkerkrafter forsoker
bryta ner den sammanhéllning vi i Sverige byggt upp kring alla
minniskors lika virde framstdr de varumirken som bir visionen
om frihet, jimlikhet och syskonskap som allt attraktivare.



4 Tillgangliga medier for personer
med funktionsnedsattning

4.1 Introduktion

Enligt utredningsdirektiven ska behovet av nya mediepolitiska insat-
ser analyseras utifrdin de demokratiska utmaningar som foljer av
medieutvecklingen och den férindrade medieanvindningen. All-
minhetens behov av allsidig information och individens méjlighet
att vara demokratiskt delaktig ska std i fokus. Samtidigt ska utredaren
beakta behoven av tillgingliga medier fér personer med funktions-
nedsittning.

For att medborgare med funktionsnedsittning ska ha samma
mojligheter som andra att ta del av journalistik som priglas av ming-
fald, allsidig nyhetstérmedling, kvalitet och férdjupning krivs insat-
serisdvil teknik som design som utgdr frin de konkreta syn-, horsel-
och kognitivt relaterade funktionsnedsittningar som det oftast
handlar om." Men itgirder kan dven behovas utifr@n en nedsatt
rorelseformiga t.ex. motoriska svdrigheter 1 hinder och fingrar som
kan paverka fé6rmagan att anvinda medier.

Funktionsnedsittning kan definieras som en nedsittning av
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. Den begrins-
ning som en funktionsnedsittning innebir fér en person 1 relation

! Under arbetet med denna del av uppdraget har Medieutredningen samritt med flera intres-
seorganisationer inom omridet, t.ex. Synskadades riksférbund, Hérselskadades riksférbund,
Forbundet Sveriges dovblinda, Riksforbundet f6r barn, unga och vuxna med utvecklingsstér-
ning (FUB), Handikappférbunden och Dyslexiférbundet. Handikappférbunden samlar cirka
40 olika funktionshindersférbund for att belysa levnadsvillkoren f6r personer med funktions-
nedsittning och ska vara funktionshindersrérelsens enade rést mot regering, riksdag och cen-
trala myndigheter.
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till omgivningen kallas f6r funktionshinder. Funktionshinder upp-
stdr pa grund av bristande tillginglighet eller andra former av barrii-
rer 1 den omgivande miljon.? Samtidigt finns det flera olika typer av
funktionsnedsittningar som var och en utgér unika egna forutsitt-
ningar vad giller en persons medieanvindning.’

I detta kapitel lyfts teckensprikstolkning som ett tillgingliggs-
rande for personer med funktionsnedsittning. Foretridare for teck-
ensprikiga personer har dock sedan en lingre tid argumenterat for
att gruppen i storre utstrickning ska betraktas som en spriklig och
kulturell minoritet in som en grupp personer med funktionsnedsitt-
ning. T.ex. ligger programutbud p3 teckensprdk under villkoret om
minoritetssprak i gillande sindningstillstdnd f6r Sveriges Television
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio (UR). Produktion av kvalita-
tivt nyhetsinnehdll pd svenskt teckensprdk ska alltsd inte samman-
blandas med den teckensprikstolkning som sker 1 syfte att tillging-
liggora ett innehdll for déva och teckensprikiga — och som ir den
typen av teckensprikstolkning som Medieutredningen behandlar.

De sirskilda férutsittningarna vad giller medieanvindning for
personer med funktionsnedsittning redovisas i detta kapitel. Medie-
utredningens forslag pd detta omride framgdr av kapitel 7.

4.2 Teknik for tillgangliggorande

Den digitala utvecklingen erbjuder stora mojligheter for allt fler med-
borgare, oavsett funktionsférmdga och egenskaper i &vrigt, att
anvinda mer individuellt anpassade medier. Samtidigt innebir teknik-
utvecklingen utmaningar, t.ex. kan nya hinder fé6r medieanvindning
skapas d& nya [8sningar for tillgingliggdrande inte alltid fungerar till-
sammans med befintliga tekniska system.

De olika tekniska l6sningar som anvinds for tillgingliggdrande av
medier dr 1 huvudsak inriktade pd syn- och horselrelaterade funk-
tionsnedsittningar, men dven personer med lis- och skrivsvirigheter
och personer som har svenska som andrasprik kan vara hjilpta av de
l6sningar som har utvecklats. I takt med att medierna konvergerar

2 Socialstyrelsen, definitioner 2016.

3 1 Bristande tillginglighet som en form av diskriminering (prop.2013/14:198), s. 45, foreslar
regeringen att ordet funktionshinder ska ersittas med funktionsnedsittning i relevanta lagar.
Medieutredningen anvinder dirfér i férsta hand ordet funktionsnedsittning.
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anvinds tillgingliggérande teknik ocksd mer sammansmalt. I tabell
4.1 redovisas exempel pa tekniska 16sningar som ir relativt vanligt
forekommande i dag for att tillgingliggdra medier fér personer med
funktionsnedsittningar.

Tabell 4.1 Dagens tekniska l6sningar for olika typer av tillgangliggéranden

Teknisk lésning

Form av tillgangliggdrande

Forstoringsprogram

Forstorar hela eller delar av en bildskdrm. Kan kombineras med
talsyntes och funktioner som lyser upp texten.

Lattlast Texter med enklare sprak; i original eller omarbetade. Anvéands for
""""""""""""" skrivna texte‘ryjjjex. i bocker, tid'nj'n'g‘ar och pa webbprl‘qtser.
Punktskrift Ett punkttecken bestar av upp till sex stycken kdnnbara punkter

inom en cell. Genom att kombinera punkterna pé olika satt kan 63
olika tecken bildas. Anvands for bocker, tidskrifter och artiklar. Till
datorn kan en punktskriftsdisplay kopplas.

Program som laser av information pé en bildskarm och presenterar
den antingen som talsyntes, i forstorat format eller i punktskrift.

En berattarrdst beskriver vad som syns i bild. Kan vara dppen eller
dold tjanst; anvdndaren aktiverar sjalv ljudsparet och tar emot det
genom en separat enhet, t.ex. mobiltelefon eller surfplatta. Anvands
for tv och bio.

Talbdcker ar inldsta bocker (mansklig eller talsyntes) som produce-
ras av Myndigheten for tillgangliga medier och ldnas ut av bibliotek
till personer med nedsatt lasformaga. Ljudbdcker ar inlasta backer
som saljs pa marknaden, producerade av bokfdorlag och inl4sta av
forfattarna sjélva eller av skddespelare.

Talsyntes Omvandlar text till tal. Kan vara en mansklig eller syntetisk rést.
Anvénds fér dator, mobiltelefon, bio m.m.
Ta|t|dn|ng """ En dagstidni‘ﬁé‘som blir upplés'{uéé'hom talsyntes, genom sarskild

uppspelningsapparat eller i datorn, via mobilen eller i surfplattan.
Ger tillgang till hela tidningen, lasaren kan bldddra som i pappers-
tidningen.

Innehallet i rérlig bild och ljud tolkas till teckensprak samtidigt som
programmet visas. Vanligast i program som ar inspelade i forvag
men kan dven finnas i direktsandningar. Anvands t.ex. for tv och
webb-tv.

Rorlig bild och ljud textas dels fran utlandska sprak till svenska, s.k.
oversattningstext, dels fran svenska till svenska, s.k. undertext.

Uppléast text, talad
textremsa

En rost laser upp dversattningstext av det som ségs i program-
met/bildklippet. Rosten kan vara ménsklig eller syntetisk. Kan

tillhandahéllas genom olika losningar, t.ex. via digitalbox eller
mobiltelefon. Anvénds for tv, webb och bio.
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En viss 16sning kan fungera tillgingliggérande for flera olika grup-
per. Det ir till exempel vanligt att personer med kognitiva funktions-
nedsittningar lyssnar pd ett skrivet innehdll, antingen genom inlist
eller syntetiskt tal, eller att dessa personer har nytta av att lisa text-
remsor pd filmer, trots att tjinsterna ursprungligen utformades for
syn- eller horselskadade personer.*

Teknikutvecklingen gir mycket snabbt. Flera digitala 16sningar
gor 1 dag informationsinhimtningen enklare, t.ex. textning av film
och tv, talbocker eller textupplisning vid tv-program. Flera av de
l6sningar som frén borjan lanserats som sirlésningar for personer
med funktionsnedsittning forenklar livet och vardagen for samtliga
medborgare, som fjirrkontrollen. Vanliga smarta mobiler innehiller
flera tillgingliggorande funktioner. Anvindaren aktiverar sjilv de
olika funktionerna utifrdn behov, som exempelvis roststyrning,
anpassad skirmtext och dikteringsfunktion (tal till text). Lésningar
for tillgingliggérande finns inbyggda i flera operativsystem.

Det finns visentligt fler tekniska 16sningar 1 dag dn f6r bara nigra
ar sedan. Samtidigt forutsitter den nya tekniken minga gdnger att
anvindaren har tillging till en smart telefon eller annan hirdvara och
det dr inte heller sjilvklart att anvindarens smarta telefon ir kompa-
tibel med den senaste tekniken. Det finns alltsd en ekonomisk aspekt
som pdverkar f6r den enskilda brukaren.

Ett exempel pd en tillgingliggérande funktion som anvinds till-
sammans med anvindarens egen hirdvara ir de ljudspir med syn-
tolkning eller upplist text som kan tas emot via mobil eller lisplatta,
och som gor det mojligt f6r en person med funktionsnedsittning att
tillsammans med andra ta del av en linjir sindning av ett tv-program.’
Ett annat exempel ir den nya teknik f6r parallella direktsindningar
som mojliggdr teckensprikstolkning av live-arrangemang dir teck-
ensprikstolken filmas pd en annan plats in livesindningen.®

Samtidigt dr det rorliga innehéllet pd webben manga gdnger otex-
tat, vilket utestinger bl.a. personer med horselnedsittning. Konsult-
foretaget Funka visade i en rapport frin 2010 att samtliga av de vanli-
gaste sociala medierna hade tillginglighetsproblem. Det gillde

* Bygger pa uppgifter limnade av Funka i september 2016.

5> Myndigheten for press, radio och tv (2016). Krav pd tillginglighet till tv-sindningar fér perso-
ner med funktionsnedsdttning 2016, s. 9.

¢ Remote Production Using NewTek NDI Over 19 KM Fiber Optic Connection. Artikel himtad
pa blog.newtek.com 1 juni 2016.
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Facebook, Twitter, Youtube, Myspace och Flickr.” Sex ar har gitt
sedan granskningen och hos de storre sociala medierna gir det vis-
serligen att skonja vissa forbittringar. Facebook har t.ex. flera
inbyggda funktioner fér att hjilpa personer med funktionsnedsitt-
ning till en bra anvindarupplevelse, men enligt Funka ir utvecklings-
takten lingsam.® De anser att det sker lite eller inget arbete hos pri-
vata aktdrer. Mdnga webbplatser har 16sningar och en design som
skapar kinnbara problem fér stora grupper av anvindare.’

Under de senaste dren har flera utvecklingsprojekt som syftar till
att oka tillgingligheten pd medieomridet fitt stod av Post- och tele-
styrelsen (PTS). Myndigheten ska bl.a. bidra tll att fler generella
16sningar f6r information- och kommunikationsteknik kan anvindas
av s& minga som mojligt, oavsett funktionsférmdga. Sedan 2010 har
PTS genomfért tolv tivlingar och finansierat drygt 120 projekt med
totalt cirka 130 miljoner kronor. Utdver ett ekonomiskt bidrag
erbjuds vinnarna dven stdd i att utveckla affirsmodell och lansera.!
Myndigheter som Myndigheten foér delaktighet (MFD), Myndig-
heten for ullgingliga medier (MTM) och Kungliga Tekniska Hog-
skolan (KTH) har erhillit finansiering. Aven Centrum for littlist
och Sveriges Radio (SR) finns bland mottagarna av stod.

Tillgingligheten pd webben varierar kraftigt beroende pi om
mediet utgdr ifrdn den etablerade standarden och de nationella rikt-
linjerna fér anvindbarhet och tillginglighet.!! Genom att f6lja denna
standard 6kar webbplatsens tillginglighet {6r alla anvindare, inklu-
sive personer med funktionsnedsittning och personer som anvinder
olika typer av hjilpmedel. Standarderna ir emellertid riktlinjer som
enbart miste foljas av offentliga webbplatser. Det finns inga krav pd
att privata foretag ska utforma sina webbplatser direfter. Vissa med-
ieféretag hinvisar till att annonser kan vara svira att kombinera med
en tillginglig webb och att ett tillgingliggérande dirmed kan hamna

7 Cederbom, Andreas, Bryde, Sara & Lundberg, Joakim (2010). Funka.nu — Tillginglighets-
granskning av sociala medier (PTS-ER-2010:32).

$ Bygger pd uppgifter limnade av Funka i maj 2016.

° Bygger pa uppgifter limnade av Funka i september 2016.

1o Bygger pa uppgifter limnade av PTS i maj 2016.

1 T de webbriktlinjer som finns p nationell nivi, och som hanteras av PTS, beskrivs hur en
organisation bor arbeta med sin webbplats for att géra dess innehill anvindbart och tillgingligt
for alla anvindare. Man utgr d4 frin de grundliggande principerna i den internationella stan-
darden for tillginglighet, den s.k. WCAG 2.0 ("Web Content Accessibility Guidelines”)nivd
AA. Det ir den nist hégsta nivén av tillginglighet.
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1 konflikt med foretagens behov av intikter.!? Frin vissa grupper av
personer med funktionsnedsittning framfors att de féredrar annons-
fria mediekanaler eftersom just annonser kan stéra lisningen."

Foto: Yahoo! Accessibility Lab (CC BY-SA 2.0)

De riktlinjer for tillginglig webb som finns i dag ir inte frimst fram-
tagna for mobila eller andra grinssnitt. Vissa principer ir emellertid
gemensamma for t.ex. desktop- och mobilanvindning, och rikt-
linjerna giller 4ven i mobila sammanhang (t.ex. finns det en riktlinje
om att grinssnittet ska bli tillgingligt och fungera dven pd sma skir-
mar). PTS arbetar med att utéka webbriktlinjerna s att de dven ska
inkludera riktlinjer f6r mobila applikationer. Arbetet med riktlinjer
fér mobila applikationer ska vara klart fore &rsskiftet och dr en del av
PTS regeringsuppdrag pd omridet.'* Dirutdver ska riktlinjer for
e-post, pdf och video utvecklas. Aven det nya webbdirektivet som ir
pa vig att beslutas 1 EU kommer att innefatta mobila applikationer
(se avsnitt 4.4). Om digitala publiceringar foljer vissa gemensamma
standarder ir det betydligt littare att uppnd ett tillgingligt medie-

12 Bygger pd uppgifter limnade av Funka i maj 2016 och av Darub Radiotidningar AB i juni
2016.
> Bygger pd uppgifter limnade av Handikappférbunden i januari och maj 2016, och av Funka

1maj 2016.
' Niringsdepartementet (N2015/5725/ITP).

240



SOU 2016:80 Tillgangliga medier for personer med funktionsnedsattning

landskap. Dirfér har MFD tillsammans med MTM under 2015 drivit
ett innovationsprojekt kring formatet EPUB3, nista generation av
tillginglig offentlig information, med mélet att uppnd en gemensam
publiceringsgrund for alla spridningsformer, oavsett innehdlls- och
spridningsformer, som fungerar mot applikationer for tillginglighet.®
Internationellt pdgdr en omstillning mot denna nya standard som ir
en kommersiell 16sning for att gora digitala texter tillgingliga.'®

4.3 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006 och
ratificerades av Sverige den 4 december 2008. Konventionen utgir
frdn grundliggande principer som jimlikhet och icke-diskriminering
och bygger pa forstdelsen att funktionshinder gdr att férebygga och
eliminera genom foérindringar i grinssnitt, miljé och omgivning.
Konventionen innehéller ett antal artiklar med biring pd medie-
omridet. Artikel 9 handlar om &tgirder f6r att sikerstilla att perso-
ner med funktionsnedsittning pd lika villkor som andra fir tillging
till bl.a. informations- och kommunikationsteknik och nya system.
Artikel 21 anger vad som behovs for att sikerstilla yttrandefrihet
och siktsfrihet for personer med funktionsnedsittning t.ex. genom
tillgingligt internet och genom att uppmuntra massmedierna att
erbjuda tillgingliga och anvindbara tjinster och format. Artikel 30
beskriver hur konventionsstaterna ska se till att alla har ritt att delta
1 kulturlivet pd lika villkor och bl.a. beredas tillgdng till tv-program,
film, teater och annan kulturell verksamhet i tillginglig form."”
Konventionsstaterna ir skyldiga att vart fjirde &r rapportera om
genomférandet av konventionsbestimmelserna till FN:s kommitté
for konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning. Sverige granskades senast 2014 och kommitténs rapport
pekar pd flera utvecklingsomrdden och innehéller ett antal konkreta
rekommendationer. Kommittén uttrycker t.ex. oro dver att offent-

1> Myndigheten f6r delaktighet (2015). Slutrapport projekt genomforande - EPUB 3 — ndista
generation av tillginglig offentlig information.

¢ Bygger pa uppgifter limnade av MTM i september 2016.

17" FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning. Sveriges ratificering av
konventionen, se prop. 2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr. 2008/09:38.
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ligt material som publiceras av stat, regioner, landsting och kommu-
ner sillan publiceras 1 tillgingligt format, inklusive nya lagar och
andra forfattningar. Sverige uppmanas bl.a. att komplettera regelver-
ket om den offentliga sektorns ansvar att tillhandahilla sin informa-
tion och kommunikation 1 tillgingliga format. Som positivt lyfter
kommittén att det svenska teckenspriket enligt spriklagen ir likvir-
digt med de fem nationella minoritetssprdken och att bristande till-
ginglighet frin och med 1 januari 2015 klassificeras som en form av
diskriminering.'s

Kommitténs rekommendationer bereds fér nirvarande i regerings-
kansliet. Sverige ska limna nista rapport 2019. Regeringen hanterar
rekommendationerna bl.a. genom att l3ta dem ingd i 6vervigandena
infér den funktionshinderspolitik som ska gilla frdn 2017.

4.4 Det europeiska samarbetet

Utvecklingen i det europeiska samarbetet gdr mot en skarpare regle-
ring av grundliggande tillginglighet, i alla fall avseende offentligt
material. Det s.k. AV-direktivet 8ligger sedan 4r 2010 EU:s medlems-
stater att uppmuntra leverantdrer av medietjinster att successivt
gora sina tjinster tillgingliga f6r syn- och horselskadade personer i
EU:s medlemslinder."”

Europaparlamentets och rddets forslag till direktiv om tillging-
ligheten till offentliga webbplatser och mobilapplikationer, det s.k.
webbdirektivet, innehiller krav pd tillginglighet fér externa webb-
platser, appar och intranit. Direktivet innehller tillginglighetskrav
for elektronisk publicering och omfattar hela den offentliga sektorn,
men dven privata aktdrer som utfér offentliga tjinster.?

EU-kommissionens forslag om europeisk tillginglighetslag
(2015) innehéller gemensamma krav pd att vissa produkter och tjin-
ster 1 EU ska vara tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
Kraven omfattar tillginglighet for t.ex datorer, telefoner och tv-
utrustning, telefoni och audiovisuella tjinster.?!

18 Forenta Nationerna (2014). Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport
(CRPD/C/SWE/CO/1).

" Direktivet om andiovisuella medietjinster utan grianser (2010/13/EU).

» COM (2012) 721 final.

21 COM (2015) 615.
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EU:s handikappstrategi 2010-2020 innehéller dtgirder inom flera
prioriterade omrdden, bl.a. webbtillginglighet som syftar till att
skapa tillginglighet till varor, tjinster (iven offentliga tjinster) och
hjilpmedel f6r minniskor med funktionsnedsittning.?

4.5 Funktionshinderspolitiken

Milet for funktionshinderspolitiken ir att skapa ett samhille utan
hinder f6r delaktighet och med jimlika levnadsvillkor f6r minniskor
med funktionsnedsittning i alla 8ldrar. Strategin utgdr frdn FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
Strategin har tio prioriterade politikomrdden och 22 myndigheter
har fitt sirskilt ansvar fér funktionshinderspolitiken. En utgidngs-
punkt i strategin ir att tillimpa det s.k. funktionshindersperspek-
tivet. Det innebir att all planering och genomférande av forindringar
1 samhillet ska utgd ifrdn att minniskor ir olika och har olika forut-
sittningar, behov och 6nskemdl. En viktig del 1 strategin ir att milen
for insatserna behover bli mer konkreta och mitbara och dirmed
mojliga att f6lja upp.?

Kultur och medier ir prioriterade omrdden f6r funktionshinders-
politiken. Att ha tillgdng till en mangfald av medier ir en viktig f6r-
utsittning f6r den medborgerliga delaktigheten och fér att kunna
utdva sin yterandefrihet. Ett av inriktningsmalen p& kulturomridet i
strategin for genomférandet av funktionshinderpolitiken ir att
medietjinster och film 1 hdgre utstrickning ska utformas p3 ett sitt
som gor dem tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
Andra m3l, inom ramen fér it-politiken, ir att tillgingligheten och
anvindbarheten till offentliga webbgrinssnitt ska 6ka, och att kun-
skapen om och bestillarkompetensen kring tillginglighet och
anvindbarhet ska stirkas 1 anslutning till offentliga upphandlingar av
e-tjinster. Regeringen kommer att senast vdren 2017 redovisa en
slutlig uppfoljning av strategin f6r funktionshinderspolitiken.?

I MFD:s utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016 konstateras om medieomridet att teknikutvecklingen
mojliggjort ett okat tillgingliggérande och att det under strategipe-

2 COM (2010) 636 final.
# Prop. 2009/10:166.
2 Socialdepartementet. En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011- 2016.
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rioden har skett en positiv utveckling av tillgingliga medier. Tydligare
krav 1 offentligt finansierad tv:s sindningstillstdnd rérande olika
former av tillginglighetstjinster har skapat fler tillgingliggjorda
program under perioden. Exempelvis tillkom &r 2013 krav pd Sveriges
Television (SVT) att successivt, frin 2014, 6ka andelen sindningar
med tillginglighetstjinster fram till 4&r 2016 d& tecken- och syntolk-
ning ska ske pd 1,5 procent av sindningarna samt textning pd 65 pro-
cent av de direktsinda programmen. Samtidigt pdpekar myndigheten
att en stor del av tv-utbudet inte tillgingliggérs. Minga personer
med funktionsnedsittning har dirfor inte tillgdng till medier pé lika
villkor som andra.?

MFD har ocksd haft 1 uppdrag att foresld hur framtidens
funktionshinderspolitik kan bli mer effektiv och systematisk.? Slut-
rapporten frin 2016 lyfter fram demokrati som ett nytt malomrade
och Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) foreslas {3 ett sir-
skilt ansvar f6r genomférandet pi omrddet. PTS foreslds fortsitta
vara sirskilt ansvarig myndighet inom omrddet it, innovation och
teknikutveckling, och dven ansvara f6r ¢kad kunskap inom digital
tillginglighet generellt samt stimulera kunskapsutveckling och
implementering inom sitt omrdde. I detta ansvar ska dven ingd att ha
en dvergripande bild av utvecklingen inom det digitala omridet uti-
frdn ett funktionshindersperspektiv samt att vara samlande och
stodjande i relation till andra aktérer inom omradet.?”

Medieutredningens slutsats

Medieutredningens kartliggning vittnar om hur ny teknik kan stirka
medborgares tillginglighet till medier, genom individanpassade 16s-
ningar. Samtidigt finns behov av gemensamma standarder, bl.a. for
att minska risken for bristande kompatibilitet mellan olika tekniker,
som stiller nya hinder f6r delaktighet. Existerande standarder har
utarbetats f6r offentliga webbplatser. Dessa limpar sig inte for digi-
tala nyhetsmedier — och d& mobiler, VR ("virtual reality”), "weara-

» Myndigheten for delaktighet (2016). Urvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016. Redovisning av regeringsuppdrag om ett samlat uppfdljningssystem for funktions-
hinderspolitiken, s. 125-126.

% Socialdepartementet (52015/3797/FST).

¥ Myndigheten for delaktighet (2016). En funktionshinderspolitik for ett jimlikt och hillbart
sambiille.
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bles” och andra tekniker torde kriva olika standarder — ir det
Medieutredningens uppfattning att MTM bér verka fér ett anvin-
darcentrerat arbete i denna bredare riktning, 1 samarbete med medie-
foretagen och relevant expertis pd omridet.

4.6 Taltidningar

I den nuvarande mediepolitiken hanteras de statliga dtgirderna som
syftar till att tillgingliggora tidningsutbudet inte inom ramen for
presstodet. Sedan slutet pd 1980-talet finns i stillet det statliga stodet
tll  taltidningar, som hanteras av en sirskild nimnd.
Taltidningsnimnden och presstddsnimnden hade fram till 2010 ett
gemensamt kansli, men numera ir taltidningsnimnden ett sirskilt
beslutsorgan inom MTM, medan presstddsnimnden har motsva-
rande position inom MPRT.

Alla dagstidningar som ges ut 1 Sverige kan anséka om att bli tal-
tidning. Malgruppen for taltidningen definieras som personer med
sddana funktionsnedsittningar som innebir att de inte kan ta del av
en dagstidning. Personer med lisnedsittning kan fi taltidningen.
Det kan t.ex. handla om personer med synnedsittning, dyslexi, afasi
eller en funktionsnedsittning som gor det svart att hilla eller bliddra
i en tidning. Andamalet med taltidningsstodet ir att s§ minga perso-
ner i mlgruppen som mojligt ska {4 tillgdng till dagstidningar.

Abonnenterna av taltidningen betalar endast f6r prenumeratio-
nen av tidningen och erhéller utan extra kostnad programvaror och,
vid behov, teknisk utrustning frin MTM 1 form av den s.k.
Daisyspelaren.? Myndigheten tillhandah8ller dven support av taltid-
ningen och har f6r detta indamél Taltidningshjilpen, dir anvindarna
kan & den hjilp som behévs bdde som stédsamtal och hembesok.
Detta ir nigot som myndigheten har identifierat som efterfrigat av
manga prenumeranter.

Tidningsforetagen sitter sjilva priset for taltidningsprenumera-
tionen och behiller intikterna for forsiljningen. En taltidningspre-
numeration har hittills kostat lika mycket som prenumerationen av
den tryckta tidningen, eller i ndgot fall varit gratis.”

2 Daisyspelaren ir en sirskild apparat som anvinds for lisning av tidningar och bocker i det
tillgingliga Daisy-formatet.
» Bygger pd uppgifter limnade av MTM i oktober 2016.
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Tidningstoretagen skickar en digital fil som motsvarar den tryckta
papperstidningen till MTM. Myndigheten stdr f6r konverteringen av
tidningen till talsyntes (licenser), teknisk support och tillhandahil-
lande av utrustning. Det ir alltsd inte forenat med ndgra egentliga
kostnader for tidningsforetag att ge ut en taltidning. De kostnader
som tidningsféretagen har f6r produktion, abonnenthantering och
marknadsféring av taltidningen far de tillbaka via taltidningsstodet.
Stédbeloppen till tidningsféretagen varierar frdn ett par tusen kro-
nor upp till 300 000 kronor.* Det ir alltsd bara en liten del av stodet
uill taltidningar som gir direke till tidningsféretagen. Av det totala
stodet/anslaget gir den stora delen till MTM:s verksamhet med tal-
tidningen och bekostar teknik, mjukvarulicenser och support av
detsamma.

Ay tabell 4.2 framgir att det totala antalet taltidningar 6kar, men
att mingden prenumeranter minskar. Tabellen visar ocksd hur taltid-
ningsanslaget minskat de senaste dren.

Tabell 4.2 Taltidningar, prenumeranter och taltidningsstéd 2012-2015

ir Taltidningar Prenumeranter Anslag for taltidningsstod
(tusental kronor)

2012 99 7042 113 456

2013 101 5910 122 456

2014 109 5067 83 456

2015 113 4644 49 156

Kalla: Uppgift om taltidningar och prenumeranter hamtade fran MTM:s arsredovisning fér respektive ar.
Uppgifter om anslaget for taltidningsstod hamtade fran budgetpropositionen for respektive ar.

Vid utgdngen av 2015 var det mojligt att prenumerera pd 113 tid-
ningstitlar och antalet prenumeranter var totalt 4 644.> Myndigheten
uppger 1 sin drsredovisning fér 2015 att det kontinuerligt strémmar
till nya prenumeranter till taltidningen, men eftersom uppsigning-
arna samtidigt ir stora ir nettoférindringen fortsatt negativ under
2015. De tre tidningar som har flest taltidningsprenumeranter (2015)
ir Expressen (211), Svenska Dagbladet (177) och Ostgota Corre-
spondenten (141).

3% Bygger pd uppgifter limnade av MTM i augusti 2016.
3! Tv4 tidningar la ned under 2015 men ingdr i MTM:s tabell for 2015.
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Myndighetens kostnader for taltidningen har minskat betydligt,
frdn drygt 117 miljoner kronor &r 2012 till 51 miljoner kronor ar
2015.* Utifrdn detta har anslaget minskats arligen (se tabell 4.2).
Bakom de minskade kostnaderna ligger i f6rsta hand dvergdngen frin
manuell inlisning till talsyntes.

Ny teknik

Taltidningen dr sedan dr 2015 helt konverterad till talsyntes och dist-
ribueras via internet. Med den nya tekniken limnade man ett gam-
malt system med inldsta radio-, kassett och cd-tidningar som distri-
buerades med post eller tidningsbud. I dag kan tidningen anvindas
via e-post 1 datorn, 1 appen Legimus f6r surfplatta eller mobil eller
genom Daisyspelaren med internetuppkoppling. De allra flesta pre-
numeranterna (87 procent) viljer i dag att lisa sin taltidning med en
Daisyspelare.® Ménga unga med lisnedsittning (dyslexi) anvinder
diremot lisplatta eller mobil {6r att ta del av taltidningen.

Samtliga taltidningar som f6r nirvarande finns 1 systemet ir pap-
perstidningar. I den styrande férordningen anvinds begreppet dags-
tidning 1 enlighet med den definition som finns i presstddsforord-
ningen, som utgdr frin papperstidningsformatet, men dir dven
elektroniska pdf-tidningar kan ing3.** Det har inte inkommit nigon
ans6kan frén en webbtidning om att bli taltidning.*

Enligt uppgift frin MTM ska ett arbete ske 2017 med att utveckla
tekniken sd att fler personer med lisnedsittning far tillgdng till taltid-
ningar, och myndigheten ska genomféra informationsinsatser mot en
vidare del av malgruppen. Myndigheten vill ocksg att alla dagstid-
ningar ska finnas att tillgd som taltidning och planerar dven for en
overgdng till formatet EPUB 3. Sammantaget talar detta, enligt MTM,
for att kostnaderna for taltidningsverksamheten kommer att 6ka.*

32 MTM:s drsredovisning 2015, s. 9.

3 MTM:s drsredovisning 2015.

3 Forordning (2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning och Presstddsférordning
(1990:524).

3 Bygger pd uppgifter limnade av MTM i augusti 2016.

3 Bygger pd uppgifter limnade av MTM i maj 2016.
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Synpunkter pa stodet till taltidningar

Av de méten och dialoger som Medieutredningen hillit med intres-
seorganisationer och myndigheter pd tillginglighetsomradet, liksom
med foretridare for mediebranschen, framgdr att taltidningarna
behévs och att det statliga stédet ir uppskattat. De synpunkter som
limnats handlar 1 férsta hand om att verksamheten bér breddas, s3
att fler innehlls- och spridningsformer kan inkluderas.

Ett argument som framforts for ett fortsatt stéd ir att gruppen
synskadade anvinder internet i ligre grad in i befolkningen i stort
och att den traditionella taltidningslsningen (i Daisyspelare) dirfor
ir nédvindig dven framdver. En annan uppfattning som framférts ir
att gratistidningar och webbtidningar bér kunna ges ut som taltid-
ning. Frin tidningsféretagen har framférts att den nuvarande
begrinsningen till personer med funktionsnedsittning borde tas
bort s3 att taltidningen blir tillginglig for alla som vill anvinda den.

Medieutredningens slutsats

Det har i Medieutredningens kartliggning av fragan blivit tydligt att
statens stod for tillgingliggorande av dagstidningar inte f6ljt med i
den digitala utvecklingen pi medieomrddet, t.ex. omfattas bara
fysiska tidningar av taltidningsstddet. Taltidningens abonnentkrets
minskar &rligen och bestdr nistan uteslutande av ildre personer i
behov av sirskild utrustning och teknisk support. Det ir troligt att
behovet av denna utrustning minskar i takt med att medborgarna blir
mer digitalt vana. Behovet av att f allminna nyhetsmedier tillging-
liggjorda minskar diremot inte.

I ljuset av medborgarnas medieanvindning i dag, som 1 6kande
grad dr digital och mobil, och mot prognoser rérande utvecklingen
for papperstidningen bér taltidningsstdets konstruktion och verk-
samheten med taltidningen ses dver. Statens insatser bor frimja de
inneboende méjligheter som finns 1 tekniken och uppmuntra
utvecklingen mot att pd sikt tillgingliggéra allt innehdll, oavsett
innehdlls- och spridningsformer — och kanske dven oavsett milgrupp.
Det ir Medieutredningens uppfattning att ett brett tillginglig-
gorande av nyhetsmedier gagnar alla, sdvil medborgare med funk-
tionsnedsittning som dvriga. Mot den bakgrunden férordar Medie-
utredningen en ¢versyn av taltidningsverksamheten.
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4.7 Oversyn av stodet till taltidningar

Bedomning: Med utgingspunkt imedborgarnas behov av bredare
tillgingliggérande bor regeringen ge Myndigheten for tillgingliga
medier 1 uppdrag att genomféra en dversyn av verksamheten med
taltidningar och mottagarutrustning, inkl. taltidningsstédet. Syftet
med Sversynen bor vara att nya former for tillgingliggdranden av
allminna nyhetsmedier utvecklas.

En utgdngspunkt f6r 6versynen bor vara att stédet till taltid-
ningar och det nya mediestédet senast den 1 januari 2020 slis
samman och fordelas av den nya mediestddsnimnden. Oversy-
nen bér genomféras av Myndigheten fér tillgingliga medier 1
samverkan med Myndigheten fér press, radio och tv och Post-
och telestyrelsen.

I samband med att presstddsférordningen ersitts av medie-
stddsforordningen behover dven férordningen om taltidningar
och mottagarutrustning ses dver s att den stdr i dverensstim-
melse med den verksamhet som bedrivs.

Oversyn av verksamheten med taltidningar och
mottagarutrustning inklusive taltidningsstédet

Statens stod for tillgingliggérande av dagstidningar har inte f6ljt
med 1 den digitala utvecklingen. En éversyn av verksamheten med
taltidningar och mottagarutrustning, inklusive stodet till taltidningar
behéver genomféras. Det nuvarande stddet till taltidningar utgdr i
likhet med det nuvarande presstodet frin den fysiska papperstid-
ningen och tar inte hinsyn till digitaliseringen och den bredd som 1
dag priglar medielandskapet, eller till den snara framtid dir allt fler
tidningar enbart finns att tillgd digitalt. Taltidningsstédet r dven i
sina detaljer uppbyggt pd papperstidningens forutsittningar, bl.a.
definieras taltidning som en upptagning av en dagstidning som kan
avlyssnas, och stéd fér utgivning av taltidning fir limnas om tid-
ningen innehiller endast en version av en dagstidning. Tekniken f6r
tillgingliggdrande av webbtidningar skiljer sig i viss mén frin den
som anvinds fér dagens tryckta tidningar/taltidningar. Det finns
alltsd starka skil for att taltidningsstddet och verksamheten med
taltidning ses 6ver och ersitts.
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Medieutredningens forslag 1 kapitel 7 innebir att ett nytt medie-
stdd for allminna nyhetsmedier ska inrittas fr.o.m. 2018 och ersitta
det befintliga presstddet. Férordningen om stddet till taltidningar
gor en direkt koppling till presstddsférordningen och dess defini-
tion av dagstidning. Ett nytt mediestdd far alltsd konsekvenser for
férordningen (2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning,
samt for forordningen (1988:582) om statligt stéd till radio- och
kassettidningar. Att bara ersitta den nuvarande definitionen av dags-
tidning i taltidningssystemet till mediestddslagens formulering om
allminna nyhetsmedier i alla innehills- och spridningsformer skulle
dock & oonskade konsekvenser.

Med allminna nyhetsmedier i den foreslagna mediestddslagen
avses medier som har ett redaktionellt innehall bestdende av regel-
bunden allsidig nyhetsbevakning och kritisk granskning av fér
demokratin grundliggande processer och skeenden. Med alla inne-
hills- och spridningsformer avses den méngfald av tekniker som
anvinds f6r att fdrmedla allmidnna nyhetsmedier, oavsett om det sker
tysiskt eller digitalt, och 1 olika mottagningsformer. Med en sidan
férindring dven av taltidningsférordningen skulle t.ex. medier som
inte har en papperstidning som férlaga komma i friga for stod. Att
tillgingligdra webbaserade textburna medier genom taltidningssys-
temet som det ir utformat 1 dag framstdr inte som optimalt. Olika
l6sningar for tllgingliggdrande av allminna nyhetsmedier behéver
provas.

Medieutredningens forslag till nytt mediestdd omfattar en sats-
ning pd 6kad tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning.
Satsningen har ett brett anvindarcentrerat perspektiv och ir inte
begrinsad till tillgingliggérandetekniker. Stodet riktar sig — till skill-
nad frin det nuvarande taltidningsstodet — emellertid direkt till
medieleverantdren som kan {8 stod for tillgingliggdrande dtgirder i
sitt medium. Det kan t.ex. handla om textning, upplist text, syntolk-
ning, teckensprikstolkning, eller ett inneh3ll som rensats pd kringin-
formation som annonser och bilder.

Syftet med en 6versyn av verksamheten med taltidning och mot-
tagarutrustning inklusive taltidningsstédet bor vara att utveckla ett
nytt, bredare st6d som omfamnar alla nya och kommande former fér
tillgingliggdranden av allminna nyhetsmedier. Innan &versynen ir
genomford finns inte tillricklig anledning att forindra den befintliga
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verksamheten med rtaltidningen. Taltidningen har dnnu trogna
anvindare som uppskattar tjinsten och taltidningssystemet sdsom
det ser ut nu bér finnas kvar till dess att det moderniseras.

Om mediestddslagen tritt i kraft, och dirmed upphivt presstdds-
férordningen, innan éversynen ir genomférd behdver férordningen
(2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning, samt fér forord-
ningen (1988:582) om statligt stod till radio- och kassettidningar
dndras.

Sammanslagning av stodet till taltidningar och mediestodet

De nuvarande tillginglighetsitgirderna fér dagstidningar och till-
ginglighetsdtgirderna inom ramen for mediestédet bor senast den 1
januari 2020 slds samman och foérdelas av den nya mediestédsnimn-
den. Det bor di ske genom att anslagen férs samman i mediestddet
och att mediestddsnimnden tar 6ver uppgiften att férdela stodet f6r
tillgingliggdrande av allminna nyhetsmedier. Huruvida taltidnings-
stodet fortsatt ska vara en separat verksamhet eller om den ska inte-
greras 1 ett mer generellt stod for tillgingliggdrande, dir taltidningen
ir ett sddant instrument vid sidan av flera andra, fir prévas nir frigan
om en sammanslagning aktualiseras och mot slutsatserna frin den
genomforda dversynen av taltidningsstddet och verksamheten med
taltidning. Det dr dock viktigt att den expertkompetens som finns
vid MTM och den representation av brukarna som ingér i den nuva-
rande taltidningsverksamheten garanteras fortsatt plats 1 ett nytt
system.

4.8 Myndigheten for tillgangliga medier

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) ska arbeta f6r att alla
ska ha tillgdng till litteratur och samhillsinformation utifrdn vars och
ens forutsittningar, oavsett lisférmdga eller funktionsnedsittning.
Myndigheten har till uppgift att tillgingliggora, ge ut och distribuera
littldst litteratur och forbitera tillgingen till innehdllet 1 dagstid-
ningar f6r personer med en funktionsnedsittning som gor att de inte
kan ta del av en vanlig dagstidning samt tillgingliggora littlist
nyhetsinformation. Dirutéver ska myndigheten vara ett nationellt
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kunskapscentrum for tillgingliga medier och ska bl.a. sammanstilla
och sprida information om tillgingliga medier och deras malgrupp
samt frimja och bevaka teknikutvecklingen av nya medier for att 6ka
tillgingligheten till litterira verk och dagstidningar fér personer med
funktionsnedsittning.’’

MTM definierar medier delvis pd ett annat sitt in Medie-
utredningen. Fér myndigheten dr medier detsamma som det utred-
ningen benimner som spridningsformer, t.ex. tidningar, bocker eller
lasplattor. Tillgingliga medier utgors, 1 MTM:s definition, av sidana
som anpassats for personer med t.ex. lisnedsittning eller bristande
lisforstdelse. Syftet med verksamheten ir att gora det méjligt for alla
personer, oavsett férutsittningar, att ta del av innehéllet.’®

Litteratur och tidningar i tillgingliga format

Myndigheten distribuerar litteratur och tidningar 1 tillgingliga for-
mat f6r personer med lisnedsittning. Ett sirskilt uppdrag ar att till-
gingliggora kurslitteratur till studenter pd hogskola och universitet
och att ansvara fér utgivning av littlist litteratur via LL-forlaget.
Utbudet gors tillgingligt genom biblioteket legimus.se, ett digitalt
bibliotek dir medborgare med lisnedsittning kan l8na talbocker,
punktskriftsbocker, e-textbécker och teckensprikig litteratur.
Utéver taltidningen och talbécker erbjuder MTM iven kostnadsfria
utskrifter av texter i punktskrift till enskilda punktskriftslisare.

Som exempel pd lisnedsittningar 1 relation till talbécker nimner
MTM synskada, rorelsehinder, utvecklingsstérning, lis- och skriv-
svarigheter, horselskada (fér horseltrining), tillfillig lisnedsittning
pd grund av sjukdom eller skada, kognitiva funktionsnedsittningar,
t.ex. traumatiska hjirnskador, sprikstdrning, afasi, autism, adhd,
demenssjukdomar, whiplashskador eller psykiska funktionsnedsitt-
ningar.

37 Férordning (2010:769) med instruktion fé6r Myndigheten fér tillgingliga medier.
3% Uppgifter himtade pd MTM:s webbplats i oktober 2016.
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Nyhetstidningen 8 Sidor

Utgivning av den littlista nyhetstidningen 8 Sidor ingdr sedan
1 januari 2015 1 MTM:s organisation, di verksamheten vid den tid-
punkten férdes 6ver till myndigheten frin Centrum fér littlist som
upphort. Tidningen férmedlar nyheter pd litt svenska, via en post-
utdelad pappersutgdva med veckoutgivning och pd webbplatsen
8sidor.se med titare periodicitet.”” Frin och med 2015 finns 8 Sidor
dven som taltidning.*

I samband med riksdagens behandling av frigan uppmanades
regeringen att utreda tidningens framtid inom ramen fér ett public
service-uppdrag i stillet for att 13ta tidningen ingd 1 MTM:s verksam-
het.*! T en promemoria frin Kulturdepartementet konstateras dock
att tidningen 8 Sidor som en del av ett public service-uppdrag inte ir
forenlig med den nuvarande regleringen av public service-verksam-
heten, och att utgivningen ska sikerstillas pd det sitt som regeringen
angett 1 propositionen.”? I propositionen gor regeringen bedém-
ningen att produktionen av den littlista nyhetstidningen bér upp-
handlas av MTM for att tillgodose behovet av en oberoende ansvarig
utgivare som ir frikopplad fr&n myndigheten.” I den slutgiltiga
behandlingen togs dock ett beslut om att MTM skulle ge ut tid-
ningen.

Vid remissbehandlingen av promemorian riktade flera instanser
pd medieomridet kritik mot hur utredningen genomférts och mot
forslaget att l3ta verksamheten vara kvar inom ramen f6r MTM. Det
kan noteras att remissvaren frin tidningsbranschen var mycket kri-
tiska till att public-servicebolagen skulle ge ut en tidning, liksom
dven bolagen sjilva, utom SVT.

I &rsredovisningen for 2015 skriver MTM att myndigheten
genomfort fortsatta dtgirder for att sikerstilla oberoendet och sjilv-
stindigheten hos den littlista nyhetstidningen 8 Sidor.* Regeringen

% Littare att ldsa (prop. 2013/14:134).

© MTM ;\rsredovisning 2015, s. 24.

# Bet. 2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356.

2 Tidningen 8 Sidors mdjliga framtid inom ramen for ett public service-uppdrag, (Ku2014/1282/
MFI), . 15.

“ Littare att ldsa (prop. 2013/14:134), 5. 22.

# MTM arsredovisning 2015, s. 6.
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anger 1 bugetpropositionen f6r 2017 att de dtgirder som vidtagits har
tillgodosett riksdagens tillkinnagivande och att frigan dirmed far
anses slutbehandlad.®

Nationellt kunskapscentrum

Myndigheten ska enligt sin instruktion vara ett nationellt kunskaps-
centrum for tillgingliga medier. Syftet dr att utveckla verksamheten
pd vetenskaplig grund genom att sammanstilla och sprida relevant
forskning om tillgingliga medier och om dess mélgrupper. Offentliga
institutioner sdvil som privata foretag ska kunna vinda sig till myn-
digheten for att {8 stodd 1 sitt arbete med att gora information och
material tillgingligt.*

Som ett led 1 detta har myndigheten under 2015 inrittat tv rid-
givande organ: ett Brukarrdd, som ska frimja kontakter med mal-
grupper, intresseorganisationer och férmedlare samt bistd myndig-
heten 1 frigor som ror det nationella kunskapscentret, och ett
Vetenskapligt rdd, som ska verka for att myndigheten bevakar och
sprider relevant forskning om littlist nyhetsférmedling och om
ovriga tillgingliga medier och deras malgrupper.’

Medieutredningens slutsats

Medieutredningen bedémer att tillginglighetsomridet rymmer ett
stort engagemang och en stark utvecklingsoptimism. MTM kommer
ocksd av allt att doma att kunna ha en viktig roll dven i det digitala
medielandskapet. Mot bakgrund av de uppgifter utredningen inhim-
tat under utredningstiden ir det samtidigt tydligt att myndighetens
uppdrag och verksamhet behéver utvecklas pd nigra punkter, for att
oka oberoende mediers tillginglighet. Medieutredningen forordar
dirfor flera tgirder i avsnitt 4.8.1-4.8.3 som pd olika sitt beror MTM.

* Prop. 2016/17:1, utg.omr. 17, s. 85.

* Forordning (2010:769) med instruktion fér Myndigheten for tillgingliga medier och
Littare att lisa (prop. 2013/14:134).

# MTM:s drsredovisning fér 2015, s 43.
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4.8.1 Utvecklat uppdrag for
Myndigheten for tillgangliga medier

Bedomning: Regeringen bér ge Myndigheten for tillgingliga
medier 1 uppdrag att tydligare inkludera den digitala och sociala
medieanvindningen 1 verksamheten, samt sikerstilla att den
kunskap som samlas kommer sévil medborgare som oberoende
nyhetsmedier till gagn.

Myndigheten bor dven {8 1 uppdrag att bistd mediestédsnimn-
den i samband med nimndens prévning och uppféljning av det
ytterligare produktionsstdd som fir limnas till allminna nyhets-
medier som vidtar dtgirder for att tillgingliggéra sitt innehall
for personer med funktionsnedsittning.

Det digitala medielandskapet

Myndigheten fér tillgingliga medier har sedan 1 januari 2015 1 upp-
gift att vara ett nationellt kunskapscentrum inom sitt ansvarsomrade.
Verksamheten ska utvecklas pd vetenskaplig grund bl.a. genom att
myndigheten ska sammanstilla och sprida relevant forskning om
tillgingliga medier och dess mélgrupper.* I den proposition som
foregick myndighetens uppgift att vara ett nationellt kunskapscen-
trum anges att centret bér omfatta alla tillgingliga medier, vara 6ver-
gripande, kunskapsinriktat och stédjande f6r alla som producerar och
utvecklar produkter och tjinster som syftar ull att tillgingliggéra
information, litteratur och medier. Offentliga verksamheter sdvil
som privata foretag ska kunna vinda sig till myndigheten fér att {3
stdd 1 sitt arbete med att gora information och material tillgingligt.*

Medieomridet utvecklas 1 hog takt. De forutsittningar som gillde
for bara nigra &r sedan ir redan 6verspelade. MTM bor dirfor 3 1
uppdrag att tydligare inkludera det digitala och sociala medieland-
skapet 1 verksamheten. En utgdngspunkt kan vara att centret ska
samla kunskap om och verktyg for alla tillgingliga medier oavsett
innehdlls- och spridningsformer, samt sikerstilla att denna resurs
kommer sdvil medborgare som medieaktorer till gagn.

“ Forordning (2010:769) med instruktion fér Myndigheten for tillgingliga medier.
¥ Ldttare att lisa (prop. 2013/14:134).
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Uppfoljning av stddmottagare

En viktig férindring i det nya mediestdd som foreslds 1 kapitel 7 ir
det nya ytterligare produktionsstéd som fir limnas till allminna
nyhetsmedier som vidtar dtgirder for att tillgingliggéra sitt innehill
for personer med funktionsnedsittning. Denna stédform har inte
funnits 1 presstddssystemet och det finns dirfér anledning att noga
folja effekterna av stodet.

Myndigheten bér {3 1 uppdrag att bistd mediestddsnimnden 1
samband med nimndens prévning och uppféljning av det ytterligare
produktionsstédet. Goda sivil som diliga exempel bor uppmirk-
sammas. En sddan insats bor bidra till en kunskapsékning pd omradet
och till en hégre grad av medvetenhet hos medieforetagen.

4.8.2 Okad samordning och kunskapsférmedling

Bedomning: Regeringen bor ge limplig instans 1 uppdrag att
prova forutsittningarna for en 6kad samordning av de statliga
organ som finns pd det tillgingliga medieomridet {or en storre
kunskapsspridning pd omridet.

Flera statliga organ har uppdrag som berér omridet tillgingliga me-
dier.*® Ibland ir samarbete pdkallat av regeringen, men generellt sak-
nas en dvergripande samordning av arbetet for ett storre tillginglig-
gorande pd medieomridet. Genom en utdkad samordning pd
omridet kan befintliga kunskaper och erfarenheter kring tillgingliga
medier bittre tillvaratas och fungera som en bas att bygga vidare p3.

I Medieutredningens dialoger med intresseorganisationer p4 till-
ginglighetsomrddet har bristen pd kunskap hos medieaktorer kring
ullginglighet pitalats, t.ex. nir dagstidningsféretag borjar sinda
rorlig bild via webben men samtidigt inte textar inslagen. Kunskaper
om tillgingliggérande tekniker och deras malgrupper behover dirfor
nd ut till bide brukare och mediebranschen.

% Det handlar t.ex. om Myndigheten for delaktighet, Myndigheten fér press, radio och tv,
Myndigheten for tillgingliga medier, Post- och telestyrelsen, Punktskriftsnimnden, Statens
kulturrdd, Svenska filminstitutet och Taltidningsnimnden.
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Regeringen bor dirfor ge limplig instans 1 uppdrag att préva for-
utsittningarna bide f6r en 6kad samordning av de statliga organ som
finns pd omridet och for en stérre kunskapsspridning pd det till-
gingliga medieomridet. Det senare kan t.ex. handla om att uppritta
och underhélla en kunskapsbank i samarbete med 6vriga relevanta
aktorer pd omridet. En annan méjlighet kan vara att introducera
sirskilda tillginglighetskonsulter som kan erbjuda stod till mediefs-
retagen nir det giller kunskaper om och implementering av nya till-
ginglighetslosningar pd medieforetagens plattformar.

4.8.3 Ny huvudman for tidningen 8 sidor

Bedomning: Huvudmannaskapet for nyhetstidningen 8 sidor
bér omprévas. Uppdraget att hitta en annan huvudman bor ges
till en annan myndighet som inte ir direkt berérd av tidningens
verksambhet eller till den kommande utredningen om nista till-
stdndsperiod for de offentligt finansierade medierna.

Nyhetstidningen 8 sidor dr med sin placering i MTM inte ett obero-
ende nyhetsmedium enligt Medieutredningens definition. Det gir
inte att férena oberoende nyhetstérmedling med att organisatoriskt
eller finansiellt vara beroende av en central myndighet pd det omride
som ska granskas.

Medieutredningen har sivil 1 delbetinkandet® som i promemo-
rian om de offentligt finansierade medierna® understrukit behovet
av en stat pd armlingds avstind frdn medier. Mot bakgrund av att en
av 8 sidors milgrupper ir nyanlinda som ofta flytt frin linder dir
staten har en fientlig instillning till oberoende medier anser
Medieutredningen att det ir angeliget att se 6ver andra mojligheter.
Risken dr annars att konstruktionen bidrar till att just de grupper
som behover tidningen aktivt viljer att inte ta del av den.

Frigan om ett annat huvudmannaskap har provats tidigare, utan
att en 16sning identifierats. Med tanke pd frigans principiella bety-
delse och ovan beskrivna risk ir det dock angeliget att nya initiativ
tas for att hitta en ny huvudman {or tidningen. Det kan ske genom

U Medieborgarna & medierna. En digital virld av rittigheter, skyldigheter — mdjligheter och an-
svar (SOU 2015:94), delbetinkande av Medieutredningen, s. 43.
52 Se bilaga 3.
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att en annan myndighet som inte ir direkt berérd av tidningens verk-
samhet, t.ex. MFD, fir i uppdrag att hitta en alternativ 16sning for
tidningen eller genom att den kommande utredningen om nista till-
stdndsperiod for de offentligt finansierade medierna fir i uppdrag att
utreda hur tidningen skulle kunna inordnas, antingen 1 nigot av de
nuvarande programbolagen, i ett sammanslaget fr.o.m. en ny till-
stdndsperiod eller i ndgon annan konstruktion under Férvaltnings-
stiftelsen. Enligt tidigare dverviganden forutsitter det senare att
uppdragen till de offentligt finansierade medierna anpassas sd att det
kan rymma ett huvudmannaskap for 8 sidor, vilket torde ligga 1 den
kommande utredningens mandat. En utredning bér utéver frigan
om oberoendet dven viga in konkurrensaspekterna.

4.9 De offentligt finansierade medierna

Enligt de nuvarande sindningstillstinden fér SR, SVT och UR ska
behoven hos personer med funktionsnedsittning beaktas. Nir det
giller mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning att till-
godogora sig utbudet ska ambitionsnivdn hojas och tillgingligheten
forbittras, med det [dngsiktiga méilet att hela utbudet gors tillgingligt
for alla medborgare. Tillgingligheten till program f6r barn och unga
ska prioriteras. Bolagen ska fortsatt prioritera god horbarhet, bland
annat genom att vid utformningen av sindningarna beakta att bak-
grundsljud kan férsimra mojligheten f6r personer med horselned-
sittning att ta del av utbudet. For UR giller detta sirskilt for ljud-
radiosindningar. Program ska idven produceras for sirskilda
mélgrupper. Bolagen ska ha en dialog med de berérda grupperna. SR,
SVT och UR fir i friga om program om och fér personer med funk-
tionsnedsittning enligt sindningstillstinden sinsemellan férdela
ansvaret for olika slags insatser.”

For perioden 2014-2016 finns ett sirskilt regeringsbeslut avse-
ende SVT och UR med krav pi tillginglighet till tv-sindningar for
personer med funktionsnedsittning. I beslutet anges omfattningen
av hur programbolagens samtliga programtjinster (kanaler) — 1
marknitet, via satellit och 1 trddnit — ska tillgingliggéra program
genom textning, teckensprikstolkning, upplist text och syntolk-
ning. Tjinsten upplist text ska erbjudas i alla icke-direktsinda pro-

53 11 § i respektive sindningstillstind 2014-2019 fér SR, SVT och UR.
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gram med O6versittningstext. Samtliga tillginglighetstjinster ska
hilla hog kvalitet och anvindbarhet, vilket ska utvirderas arligen.
Tabell 4.3 visar kravens omfattning enligt regeringsbeslutet. **

Tabell 4.3 Omfattning av skyldighet for SVT och UR att tillgangliggéra
sandningar 2014-2016, procent av sdndningstiden for tv-
sandningar pa svenska

Niva Textning av icke  Textning av Teckenspraks-  Syntolkning
direktsanda direktsanda tolkning
program program
1:2014 100* 55 0,5 0,5
2:2015 100 60 1,0 1,0
3:2016 100 65 1,5 1,5

* Andelen textade icke direktsanda program ska uppga till 100 procent senast den 31 december 2014.

Granskningsnimnden gor &rligen en bedémning av bolagens public
service-redovisningar. Rérande det sirskilda regeringsbeslutet om
krav pd tillginglighet tll tv-sindningar dr 2014-2016 bedémde
nimnden f6r 2015 4rs verksamhet att SVT hade uppfyllt kraven avse-
ende textning av icke direktsinda program och upplist text, samt
kravet att limna redogérelser f6r utvecklingen av tjinsternas kvalitet
och anvindbarhet utifrdn ett brukarperspektiv.

Nir det giller textning av direktsinda program, teckensprak-
stolkning och syntolkning fann nimnden att SVT inte hade redovisat
pd ett sddant sitt att det framgick om kraven dr uppfyllda. Nimnden
limnar UR utan 4tgird d& bolaget inte har egna programtjinster
(kanaler). For 2016 &rs verksamhet kommer dock nimnden att kunna
bedéma om UR:s utbud av program som tillhandahills 1 SVT:s pro-
gramtjinster uppfyller regeringens krav.

Villkoren 1 nuvarande sindningstillstind avser i sin helhet en
anpassning av innehdllet i sindningarna f6r personer med funktions-
nedsittning. Granskningsnimnden bedémer fér 2015 8rs verksam-
het att SR och UR uppfyllt kravet pd att prioritera tillgingligheten
till program for barn och unga med funktionsnedsittning, och att
SVT med viss tvekan uppfyllt detta krav. Samtliga bolag har upptyllt

> Kulturdepartementet (Ku2013/2310/MFI och Ku2013/2534/MFI).
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kraven pd att prioritera god horbarhet, att producera program for
sirskilda mélgrupper och att ha dialog med de berérda grupperna
enligt 11 § i respektive sindningstillstdnd.>

Intresseorganisationernas synpunkter

En allmin synpunkt som limnats ir att innehdllet i de offentligt
finansierade medierna bor tillgingliggéras f6r alla som vill och har
behov av 18sningarna. Krav pd textning och upplisning av textrem-
sor, alltsd tillginglighet for alla, ska gilla oavsett om man anvinder tv,
dator eller mobil. Tillginglighet ska vara en del av det dagliga arbetet,
sirskilt inom de offentligt finansierade medierna.

Medieutredningens slutsats

Medieutredningen limnade i mars 2016 till Kulturdepartementet
promemorian De offentligt finansierade medierna — fragestillningar
som bér utredas infor ndsta tillstindsperiod.>® 1 denna pekar utred-
ningen pd att insatser for personer med funktionsnedsittning fortsatt
prioriteras och att villkoren formuleras 1 beaktande av det digitalise-
rade medielandskapet och i dialog med brukar- och intressegrupper.

4.10 Tillganglighetsfragorna i ett nytt mediestod
Intresseorganisationernas synpunkter

Nir det giller frigan om vilka tillginglighetsdtgirder som bér vara
kopplade till ett nytt mediestdd, har flera olika uppfattningar
uttryckts av intresseorganisationerna. Den dominerande uppfatt-
ningen ir dock att tillginglighetsdtgirder egentligen inte borde kriva
statligt stdd — utan vara nigot som alla medieaktérer arbetar med
oavsett. Men innan alla innehdlls- och spridningsformer utarbetas i
enlighet med universell utformning bér mottagarna av ett mediestéd
kravstillas pd denna punkt. En annan synpunkt dr att dven medier
som inte ir mottagare av mediestdd bor kunna {8 stod for sirskilda

% Granskningsnimndens rliga public service-bedémning (16/00606, 661 och 662).
5 Se bilaga 3.
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insatser rorande tillginglighet, t.ex. textning av aktualitetssindningar
(som nyheter, samhillsprogram och politiska debatter). En annan
uppfattning ir att digitala medier ska utgd frin samma tillginglig-
hetsstandard som statliga myndigheter.

Medieutredningens slutsats

Medieutredningen dterkommer till den nirmare utformningen av ett
nytt mediestdd 1 kapitel 7. Det kan dock slis fast att ett nytt medie-
stdd inte ska konservera beroenden av tekniska spridningsformer,
utan frimja en generellt positiv utveckling i mediebranschen — i linje
med vad aktuell teknik medger. Alla innehalls- och spridningsformer
ska vara tillgingliggjorda for en s stor andel av befolkningen som
mojligt.

Det ir Medieutredningens uppfattning att ett statligt villkor om
tillgingliggorande for att komma ifrdga f6r mediestdd ar rimligt ur
medborgarrittsligt perspektiv. Men en sddan bestimmelse skulle
riskera att f odnskade konsekvenser. Verksamheterna i stora delar
av mediebranschen ir ekonomiskt pressade och staten bér inte i
denna kinsliga omstillningsfas tillfora ytterligare utmaningar. Ett
skarpt troskelkrav i mediestddet rorande tillginglighet riskerar att
minska antalet medieaktdrer som kan komma ifriga fér stéd — och
stodet riskerar dirmed att missa mélet att frimja alla medborgarnas
tillgdng till medier. Ett stéd som limnas som incitament kan 1 stillet
uppmuntra medieaktdrerna att vidta dtgirder f6r att frimja tillging-
liggéranden, vilket 1 sin tur kan leda till att medieaktdrerna nir nya
maélgrupper.
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5 Mediesituationen for det samiska
folket och de nationella
minoriteterna

5.1 Introduktion

Enligt direktiven ska utredaren 1 sin analys viga in aspekten av sam-
ernas status som urfolk och de nationella minoriteternas behov och
rittigheter nir det giller synliggérande samt nyhetsinformation pd
de nationella minoritetsspriken. Medieutredningen tolkar uppdra-
get som tredelat. Det handlar f6r det f6rsta om ritten till nyhetsin-
formation pd det egna spriket, f6r det andra om ritten till nyhetsin-
formation och annan bevakning som riktar sig till det samiska folket
eller de nationella minoriteterna och fér det tredje om hur gruppen
framstills 1 andra medier (majoritetsmedier).

S&som framkommer i delbetinkandet har trosklarna f6r att agera
innehdllsproducent och att sprida information sinkts i det nya
medielandskapet.! Dagens fragmentiserade medielandskap har ska-
pat nischade kanaler f6r olika utbud och dven minga nya kanaler for
olika perspektiv och sirintressen. Det brutna informationsmonopo-
let och demokratiseringen av de mediala arenorna borde dven kunna
leda till bittre férutsittningar for att tillgodose det samiska folket
och de nationella minoriteternas behov och rittigheter nir det giller
synliggérande, nyhetsinformation p nationella minoritetssprik och
journalistik med minoritetsperspektiv. Samtidigt innebir rérelsen
mot ett allt mer individualiserat medieinnehill risker, t.ex. att med-

' Medieborgarna & medierna. En digital virld av rittigheter, skyldigheter — mojligheter och ansvar
(SOU 2015:94), delbetinkande av Medieutredningen, s. 153-154.
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borgare inte 1 lika hég utstrickning som tidigare méter olika per-
spektiv. Det samiska folket och de nationella minoriteterna ir inte
homogena grupper men har samtidigt behov av samlande mediala
arenor.

Frigan om vilka verktyg staten kan och bér anvinda for att stotta
de nationella minoriteterna och det samiska folket 1 relation will
medier ir samtidigt komplex.? Medieutredningens utgingspunkt ir
att mediepolitiken ska uppmuntra en mingd réster och initiativ — nya
och gamla — till att ta plats och skapa oberoende nyhetsrapportering
med nationellt minoritetsperspektiv, pd nationella minoritetssprik
eller pd svenska, 1 de kanaler malgrupperna viljer. Medieutredningens
forslag pd detta omrdde framgdr av kapitel 7.

5.2 De nationella minoritetssprakens utbredning

Enligt spriklagen ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska nationella minoritetssprak.’ Foljande uppgifter finns till-
gingliga om sprikens ursprung och utbredning®:

— Finska ir ett finsk-ugriskt sprdk som tillhér samma stam som
t.ex. samiska men de nirmast besliktade spriken ir karelska och
estniska. Det finns i Sverige cirka 200 000 — 250 000 personer som
talar finska.

— Jiddisch ir ett germanskt sprdk med inslag av hebreiska och sla-
viska sprik. Det ir omkring 4 000 personer 1 Sverige som i dag
forstdr och kan tala jiddisch 1 olika utstrickning, men fé6r minga
ir det inte forstasprk utan mer kopplat till judisk kultur och fa-
miljeliv.

2 Under arbetet med denna del av uppdraget har Medieutredningen samritt med flera intresse-
organisationer inom respektive nationell minoritetsgrupp, t.ex. Sametinget, Siminuorra,
Svenska Tornedalingars Riksférbund, MetNuoret — Tornedalingarnas ungdomsférbund,
Sverigefinlindarnas delegation, Sverigefinska riksférbundet, Sverigefinska ungdomsférbundet,
Riksforbundet Romer i Europa, Romska ungdomsférbundet, Judiska Centralrddet, Judiska
ungdomsférbundet och Sveriges Jiddischférbund. I kretsen av organisationer stir Sametinget
ut, sisom varande bide en statlig myndighet och ett parlament fér samiska foretridare.

3 7 § spraklagen (2009:600). Enligt 8 § har det allminna ett sirskilt ansvar {or att skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken och enligt 9 § har det allminna har ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja det svenska teckenspriket. Som framgdr i kapitel 4 argumenterar
foretridare for teckensprikiga personer for att gruppen i stdrre utstrickning ska betraktas
som en spriklig och kulturell minoritet in som en grupp personer med funktionsnedsittning.
* Uppgifterna ir himtade frin webbplatsen for Institutet fér sprk och folkminnen och frin
webbplatsen minoritet.se 1 juni 2016.
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— Mednkieli hirstammar frin ett sprdk som tidigare talades 1 svil
Sverige som Norge och Finland, men efter att landgrinser drogs
genom sprikomridet utvecklades spriket dt olika hill i de olika
linderna. Meinkieli kallades tidigare tornedalsfinska och talas av
cirka 75 000 personer, av vilka de flesta bor 1 Norrbotten. Det
finns dven meinkielitalande personer i andra delar av landet.

— Romani chib ir ett sprak med minga namn (t.ex. romska, romanés,
romani) som dessutom talas i flera olika dialekter. Det ir cirka
40 000 personer i Sverige som talar spriket och dess olika dialekter.

— Samiska ir ett sprik som férekommer i flera olika dialekter, s.k.
varieteter, vilka kan definieras som egna sprik. Samiska talas av
ungefir 7 000 personer i Sverige och av dessa talar cirka 6 000
nordsamiska, medan sydsamiska och lulesamiska talas av ungefir
500 personer vardera. Det finns utdver detta ytterligare varieteter
som bara talas av ndgra f personer.

5.3 Sprak och teknik

Den traditionella ordningen inom minoritetsjournalistik r att inne-
hill p& svenska 6versitts till minoritetssprak eller att artiklar, sind-
ningar etc. gors direkt pd ett minoritetssprdk. Sedan nigra &r tillbaka
existerar det automatiska dversittningstjinster och frdgan ir i vilken
utstrickning dessa kan anvindas for oversittningar till bl.a. natio-
nella minoritetssprak, utan en kvalitetsforsimring.

Sprakrddet har bl.a. 1 en rapport frin 2012 konstaterat att automa-
tiska oversittningstjinster inte kan ersitta manuella 6versittningar
frén och till minoritetssprdk utan att forlora mycket i kvalitet.”
Samtidigt pitalas av ménga aktorer — mediebranschen sivil som
intresseorganisationer — de stora behov som finns vad giller kompe-
tens (inom journalistik, stilistik, sprikbehandling, osv.) fér att [dngsik-
tigt tillgodose och sikerstilla tillgdngen pd éversittare, korrekturlisare
och tvdsprikiga journalister pa flera av de nationella minoritetsspriken.
Behoven anses sirskilt akuta nir det giller samiska och meinkieli.®

> Sprakrddet (2012). Vigledning for flersprékig information — praktiska riktlinjer for flersprikiga
webbplatser.

¢ Sametinget (2015). Légesrapport: De samiska spriken i Sverige 2015. Uppgifter limnade av
Met Nuoret i januari 2016. Tresprdkig tidning behéver presstod, SVT Ulutiset, sind den 3 maj
2016. Uppgifter limnade av Svenska Tornedalingars Riksférbund i januari 2016.
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Den tekniska utvecklingen gir dock snabbt och det ir inte rimligt
att doma ut mojligheterna med automatiska dversittningar for all
framtid. Det har hint mycket pd omridet under de fyra &r som girt
sedan Sprikridets bedomning. D3 vissa 6versittningstjinster bygger
pa sjilvlirande algoritmer gdr det inte att med sikerhet sl§ fast att
verktygen inte kan vara anvindbara for indamailet. P34 sikt, och om
det investeras 1 att aktivt forbittra existerande digitala verktyg, bor
automatiska tjinster kunna fungera som ett komplement 1 arbetet
med att utvidga tillgdngen till oberoende nyhetsinnehall pa de natio-
nella minoritetsspriken.

Flera regeringsuppdrag har under de senaste dren kopplat ihop
sprik och teknikutveckling. Ett exempel ir det uppdrag som rege-
ringen 2014 gav Post- och telestyrelsen (PTS) att genomféra ett
pilotprojekt i syfte att frimja utveckling av en nationell sprikinfra-
struktur for talbaserade tjinster.” Ett annat exempel ir det uppdrag
som regeringen 2012 gav till Institutet for sprik och folkminnen, dir
Sprakridet ingr, att ta fram ett beredningsunderlag for att utveckla
formerna for drift och samordning av en nationell sprikdatabank.®
Isitt forslag for nationell sprikinfrastruktur 1 det digitala samhillet
lyfter Sprikridet att de sprikresurser som behdvs for att stimulera
teknikutvecklingen madste utvecklas och befintliga sprikresurser
behover goras dppet tillgingliga f6r utveckling av tjinster och pro-
dukter.’

Exempel pd nya tekniska spriktjinster dr Samiskt sprakcentrums
gratisapp (f6r mobiler och surfplattor) som anvinder och tillginglig-
gor Sametingets webbordbok. Via appen kan man soka ord bide pd
svenska och samiska, och enkelt vixla mellan spriken.’® Samtidigt
finns stora skillnader mellan spriken. Utbudet av sprikverktyg for
finskan ir t.ex. vil tllgodosett eftersom det dr nationellt sprik i
Finland. Det kan man dven dra nytta av 1 utvecklingen av sprikverk-
tyg f6r meinkieli som ir nirbesliktat med finskan.

Giellatekno, vid Universitetet 1 Tromsd, arbetar med att samla in
sprakresurser (texter, talinspelningar, ordlistor, m.m.) och att
utveckla sprikverktyg for samiska, liksom 1 viss utstrickning fér

7 Niringsdepartementet (dnr N2014/2840/ITP).
$ Kulturdepartementet (dnr Ku2011/860/KA).

? Institutet f6r sprdk och folkminnen (2012). Infrastruktur for spriken i Sverige, Forslag till
nationell sprakinfrastruktur for det digitala samhillet.

1o Uppgift himtad frdn Sametingets webbplats i maj 2016.

266



SOU 2016:80 Mediesituationen for det samiska folket och de nationella minoriteterna

kvinska (motsvarigheten till meinkieli pd norska sidan) och andra
minoritetssprak. Det finns t.ex. bide maskinéversittning och dator-
stod for manuell dversittning (s.k. dversittningsminnen) mellan
nordsamiska och norska, samt talsyntes fér nordsamiska.!! Liknande
sprakresursinsamling och teknikutveckling skulle kunna goras 1
Sverige, ocksd for meinkieli och andra nationella minoritetssprak.

Oversittningar mellan sprik i realtid 4r ockss ett omride p3 vilket
det forekommer ett utvecklingsarbete inom det europeiska samarbe-
tet. EU-kommissionen lanserade 2015 ett initiativ med syftet att
skapa en digital plattform och 6versittningstjinst som mojliggor
kommunikation mellan olika sprdk inom EU. Fér att skapa dessa
verktyg har myndigheter i medlemslinderna uppmanats att bidra till
insamlingen av sprikligt material for att trina maskindversittnings-
systemet.'”? Den svenska noden 1 detta arbete ir Institutet for sprak
och folkminnen.

54 Det samiska folkets och de
nationella minoriteternas medieutbud

I detta avsnitt redovisas exempel pd mediekanaler for respektive
nationellt minoritetssprak. Uppgifterna ir himtade frén de underlag
som berdrda grupper har limnat till Medieutredningen. Den all-
minna bild som framtrider ir att antalet traditionella dagstidningar
och tidskrifter (pd papper eller webben) ir férhillandevis fi, nya
medieinitiativ ir sillsynta och av de som dnd3 har forsokt att etablera
sig har flera enbart existerat under en kortare tid. De offentligt finan-
sierade mediernas utbud ir 1 princip det enda som finns att tillgd
inom etermedia pi de nationella minoritetsspriken. For att fi en
heltickande bild ir det samtidigt viktigt att belysa hur det samiska
folket och de nationella minoriteterna framstills i andra medier.

" Bygger pa uppgift limnad av Sprikrddet i september 2016.
12 Uppgift himtad pi webbplats fér European Language Resource Coordination i augusti
2016, samt pd webbplats for Institutet for sprik och folkminnen i juni 2016.
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Mediekanaler f6r samiska sprik

Mediekanaler som anvinder samiska sprik omfattar dels nigra tid-
skrifter som skriver pd flera av de samiska sprikvariationerna, dels de
redaktioner som sinder radio och tv i Sveriges Radio (SR) och
Sveriges Television (SVT). Aven norska NRK Simiradio och finska
YLE Simiradio uppges vara viktiga mediekanaler f6r det samiska
samhillet. Frin Sametingets sida pdtalas att utbudet i férsta hand
saknar en daglig tidning.

Samiska tidskriften Samefolket har publicerats sedan 1918 och
rapporterar om aktuella kulturella och politiska hindelser 1 det
samiska samhillet och om andra urfolk runt om i virlden. Tidskriften
Nuorat riktar sig till unga samer 1 Sverige sdvil som 1 resten av Sdpmi
och vill vicka intresse for samiska samhillsfrigor. Daerpies Dierie ir
en tidning som skildrar det sydsamiska omrddet utifrdn ett kyrkligt
perspektiv, med tonvikt pd nyheter och kultur.

SR Siami Radio (Sameradion) ir en egen kanal inom SR. Huvud-
redaktionen ligger 1 Kiruna och medarbetare finns i Stockholm,
Umed, Arvidsjaur och Luled. Sameradion sinder bdde nyheter och
program pd fasta sindningstider i P2 riks samt regionalt i norra
Sverige (P6 1 Stockholm) och har programkategorier for alla 8lders-
grupper. Kanalen erbjuder i férsta hand nyheter och aktualiteter
inom genrerna kultur, sport, underhillning och samhillsfrigor och
sinder ocksd ett utbud f6ér barn och unga. Innehéllet handlar om
upplevelser med utgdngspunkt frdn Sipmi och dess innevinare samt
virldens urfolkssamhillen. Sameradion sinder dven i en webbkanal.
Redaktionen samarbetar med NRK Siamiradio och YLE Simiradio
och samkér en del nyhets och aktualitetsprogram 6ver tre linder.

SVT Sdpmi ir en samisk tv-redaktion inom SVT som sinder
nyheter och program p3 fasta sindningstider. Redaktionen ir place-
rad i Kiruna och det finns dven bemanning i Ostersund. 2002 starta-
des de forsta samiska nyhetssindningarna, Oddasat, 1 tv tillsammans
med norska NRK och finska YLE. Oddasat speglar forhillanden 1
hela Sipmi, men ocksd hindelser i 6vriga virlden, sirskilt om de
berér urfolk. SVT Sdpmi producerar barn- och samhillsprogram pd
samiska. 2009 flyttade Sameradion och SVT Sépmi till gemensamma
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lokaler och inledde ett samarbete. En gemensam webbplats har ska-
pats och redaktionerna har ett helt 6ppet samarbete kring nyheter
och aktualiteter.

UR sinder i SVT:s och SR:s samtliga kanaler. Enligt bolagséver-
enskommelsen om nationella minoritetsspriksprogram ansvarar UR
huvudsakligen for utbud riktat till barn respektive unga med ett
sprakutbud pd de fem nationella minoritetsspriken.'*

Det finns dven ett antal samiska bloggar och nigra Facebook- och
Twitterkonton. Dessa sysslar inte specifikt med nyhetsférmedling,
med undantag for de offentligt finansierade mediernas Facebook-
och Twitterkonton.

Mediekanaler fé6r meinkieli

Mediekanalerna f6r meinkieli bestdr i dag av en dagstidning, ett par
tidskrifter, ett par webbtidningar, en webbradiostation samt de
offentligt finansierade mediernas redaktioner f6r meinkieli.

Haparandabladet ir i grunden svensksprikig, men har material
dven p4 finska och meinkieli. Tidningen finns bdde 1 tryckt form och
digitalt, men det dr enbart pappersutgivan som innehaller material pd
nationella minoritetssprdk. Det dr den enda flerdagarstidningen med
presstdd som har material pd nationella minoritetssprik. Varje vecka
publicerar tidningen en halvsida pd meinkieli. Tidskriften MET-avisi
har funnits sedan 1983 och sedan oktober 2015 publiceras den som
en webbtidning pd meinkieli och svenska. Tidskriften Meinmaa ir
meinkielisprikig och innehdller reportage, kultur och artiklar om
sprik. Meinmaan tiuku ir en webbtidning med nyheter och rap-
porter inom kulturomradet.

Webbradion Raatin Viylinranta startades 2013 och sinder 24
timmar per dygn, med mindre pauser mellan program, enligt en fast-
stilld tabld som upprepas varje dag. Schemat uppdateras vid behov
nir nya program blivit tillgingliga samt f6r att ha specialprogram for
jul och midsommar. Under 2016 pigir den automatiska sindningen
fortfarande, men utan uppdaterad programtabell. Verksamhetens
framtid dr 1 nuliget oklar.”

1> Bygger pa uppgifter limnade av SR och SVT i september 2016.
1 Bygger p4 uppgifter limnade av UR i oktober 2016.
1> Bygger p4 uppgifter limnade av Raatiu Viylinranta i augusti 2016.
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SR:s program pd meinkieli, Meinraatio, sinder dels lokalt 1 P4
Norrbotten, dels 1 P6 lokalt 6ver Stockholm. Mednraatios utbud hors
ocksd i den finska DAB-kanalen. Huvudredaktionen finns i Pajala
men medarbetare finns ocksd 1 Luled. Mednraatio sinder alla vardagar
nyheter med fokus pd den egna sprikliga minoritetens behov, och
har sirskilda program for barn respektive unga. Programmen foku-
serar pd att spegla sprik och identitet och frigor som rér nationella
minoriteter. Utdver det samarbete som under ménga r utvecklats
med finska YLE och norska NRK om livet i Barentsregionen har
dven samarbeten med redaktioner inom SR etablerats.

SVT har en meinkieli-redaktion i Kiruna som producerar sam-
hills-, kultur-och barnprogram pd meinkieli. I SVT:s Sverige i dag
finns varje sondag en sammanfattning av veckans nyheter pd
meinkieli. Dessutom bestiller SVT program av externa produk-
tionsbolag.!® UR sinder i SVT:s och SR:s samtliga kanaler. Enligt
bolagsoverenskommelsen om nationella minoritetsspriksprogram
har UR huvudsakligen ansvar fér utbud riktat tll barn respektive
unga med ett sprikutbud p& de fem nationella minoritetsspriken.!”

Enligt Svenska Tornedalingars Riksférbund har ocksd volymen av
innehdll pd meinkieli 1 sociala medier 6kat de senaste dren. Det finns
numera nigra bloggar, ett antal Facebooksidor och nigra enstaka
Twitterkonton pd meinkieli.!® Dessa sysslar dock inte specifikt med
nyhetsférmedling, med undantag f6r de offentligt finansierade medier-
nas Facebooksidor och Twitterkonton.

Mediekanaler for finska

Finska dr det storsta nationella minoritetsspriket 1 Sverige och
mediesituationen ir ocksd den mest omfingsrika jimfért med 6vriga
gruppers. Tvd dagstidningar pa finska finns 1 dag pd marknaden som
utkommer veckovis. Det offentligt finansierade programbolagens
utbud pd finska — framfor allt SR:s — dr mycket stort jimfért med
utbudet pd de 6vriga nationella minoritetsspriken.

1 Bygger pa uppgifter limnade av SR och SVT i september 2016.
17 Bygger pa uppgifter limnade av UR i oktober 2016.
18 Bygger pa uppgifter limnade av Svenska Tornedalingars Riksférbund i januari 2016.
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Liekk: ir en sverigefinsk kulturtidskrift pd finska som innehéller
noveller, dikter, kdserier, intervjuer, debatt, recensioner, teater, film,
konst, musik m.m. Ruotsin Suomalainen ir en finsksprikig tidning
som har fokus p4 det sverigefinska och innehéller nyheter, reportage,
intervjuer samt sammanfattning av nyheter frdn Finland. Suomen
Uutisviikko ir en tidning pd finska, med nyheter frén Finland som
sammanfattar den gdngna veckans finska nyheter, bide p4 riks- och
regional nivd. Haparandabladet ir en tresprikig, lokal nyhetstidning
med material pd svenska, finska och meinkieli.

TV Finland ir en kanal som frimst riktar sig till finlindare bosatta
utanfér Finland med programutbud frdn YLE p4 bide finska och
svenska. Kanalen sinds for nirvarande enbart 1 Milardalen, for
Comhems abonnenter.

SR har ett mycket stort utbud p3 finska riknat i antal timmar per
&r. Sisuradios program sinds 1 flera FM-kanaler och féljer respektive
kanals profil. Huvudredaktionen ligger 1 Stockholm men medarbe-
tare finns ocksd pd ett flertal orter runtom i landet, frdn Haparanda
till Malmé. Alla helt finsksprikiga program finns 1 P2 och P6, 1 P4
sinds tvisprikiga program och nyheter {6r de som ir intresserade av
Sisuradios utbud, men inte har tillrickliga sprdkkunskaper. For P3
(och en yngre publik) finns poddar frén Sisuradio och det finns dven
ett utbud f6r barn och unga.

Uutiset ir SVT:s dagliga nyheter pd finska. Untisets huvudredak-
tion finns 1 Stockholm, men har ocksd bemanning 1 Géteborg och 1
Haparanda. Visst programsamarbete férekommer med SR kring
enstaka serier. SVT ingdr ocksd i ett nordiskt utbyte med finska YLE
kring material som bedéms journalistiskt intressant frin ett sverige-
finskt perspektiv. Utéver Untiset producerar SVT ocksd sverige-
finska samhillsprogram samt barnprogram."

UR sinder 1 SVT:s och SR:s samtliga kanaler. Enligt bolagséver-
enskommelsen om nationella minoritetsspriksprogram har UR
huvudsakligen ansvar f6r utbud riktat till barn respektive unga med
ett sprikutbud p4 de fem nationella minoritetsspraken.?°

I sociala medier finns flera Facebooksidor och ett par twitterkon-
ton, men dessa sysslar inte specifikt med nyhetsférmedling, undanta-
get de offentligt finansierade mediernas Facebooksidor och Twitter-
konton.

1 Bygger pa uppgifter limnade av SR och SVT i september 2016.
2 Bygger pd uppgifter limnade av UR i oktober 2016.
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Mediekanaler £6r romani chib

Den romska mediesituationen priglas av generationsklyftor, 1 den
ildre generationen dr det utbrett med lis- och skrivsvirigheter.
Radion lyfts som en sirskilt viktig informationskanal i denna grupp.
SR:s Radio Romano utgdr hir ett nav, men dven gratistidningen
E Romani Glinda, som skickas ut till samtliga romer i Sverige.

For de yngre generationerna romer ir sociala medier de viktigaste
kanalerna; de samlar och stirker bide identiteten och spriket hos de
romska ungdomarna. Bristen pd kontinuitet i de medieinitiativ som
finns dr pdtaglig, sirskilt tydligt mirks det 1 romska medieinitiativ
som uppstdr en tid for att sedan liggas ned, t.ex. de tvd kulturtid-
skrifterna Le Romané Nevimata och Romano Hango.

Tidskriften £ Romani Glinda startades 1998 och ir gratis. Den
vinder sig 1 forsta hand till romer, men dven till olika organisationer
och myndigheter. Tidskriften arbetar {6r romers integration i sam-
hillet och lyfter fram den romska kulturen i artiklar och reportage pd
svenska. Romani E Journal ir en akademisk tidskrift som wvill
bekimpa antiziganismen. Den strivar huvudsakligen efter att nd
studenter i alla 8ldrar, samt att {8 genomslag 1 allminna medier.

SR:s Radio Romano ir ett nyhets-, aktualitets och samhillsmagas-
insprogram som 1 férsta hand bevakar romska och andra nationella
minoritetsfrigor, inklusive kultur och musik samt dmnen som ir
angeligna fér den romska minoriteten. Det sinds alla vardagar.
Programmet innehiller reportage om romer 1 Sverige och om den
romska kulturen. Radio Romano ir en egen redaktion men ligger
organisatoriskt under SR:s Sisuradio. Radio Romano ansvarar ocksd
forettutbud for barn och unga. Redaktionen harssitt site i Stockholm,
men medarbetare finns dven 1 Malmé. Radio Romano samarbetar
med andra redaktioner inom SR. I oktober 2016 lanserade SR Zern:
Generatica — en talkshow-podd pd romani som riktar sig till unga romer.

SVT gor sambhillsprogram och barnprogram p& romani chib.
Programmen bemannas efter inneh3ll och inriktning, en del produ-
ceras av produktionsbolag, men alla program projektleds av SVT.
SVT producerar iven veckosummeringar av Sverige i dag pd flera
olika romska dialekter.?’ UR sinder i SVT:s och SR:s samtliga kana-

ler. Enligt bolagséverenskommelsen om nationella minoritets-

' Bygger pd uppgifter limnade av SR och SVT i 19 september 2016.
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spraksprogram har UR huvudsakligen ansvar f6r utbud riktat till
barn respektive unga med ett sprikutbud p4 de fem nationella mino-
ritetsspriken.??

Radio 123 ir ett radioprogram som vinder sig till den unga gene-
rationen romer och ger anvindarna mojlighet att lyssna och dven
delta aktivt i program om aktuella imnen. Radio 123 sinds 1 Malmo
med omnejd (iven Képenhamn) pd 89,2 Mhz, och finns dven pd
Facebook. Radio 123 har varit vilande i perioder pd grund av bris-
tande finansiering.

I sociala medier finns nigra Facebooksidor och twitterkonton,
t.ex. for unga romer. Dessa sysslar inte, med undantag av de offent-
ligt finansierade medierna, specifikt med nyhetsférmedling.

Mediekanaler f6r jiddisch

Frin de judiska organisationerna pétalas att den judiska gruppen inte
har ndgra specifika medieslag eller kanaler som enbart representerar
dem och att de inte heller upplever att de har ett behov av detta.
Behovet som framfors handlar mer om att den bild som férmedlas av
denna grupp i majoritetsmedierna ska vara rittvisande. Det ir viktigt,
menar de, att majoritetsmedierna tar sitt ansvar och hjilper till att
férmedla en nyanserad och rittvisande bild av hur det dr att vara jude
1 Sverige, och skildrar det specifika men ocksd det allminna. Denna
minoritets behov avseende nyheter och annan bevakning ticks av
medier pd svenska. Spriket jiddisch fyller dock viktiga kulturella
funktioner.

Judisk kronika ir en kulturtidskrift pd svenska som sedan 1932
utgor ett forum f6r debatt om frimlingsfientlighet och minoritets-
frigor, med tolerans och pluralism som ledord. Tidskriften ir en
férmedlare av judisk kunskap och kultur 1 Sverige och innehiller
artiklar om judisk litteratur, film, konst, religion och filosofi. Aven
aktuell idédebatt och politisk debatt finns i tidskriften.

Enligt bolagséverenskommelsen om nationella minoritetsspraks-
program har SR och UR program pd jiddisch. SR sinder ett litet
utbud pa jiddisch, t.ex. Magiska Skrinets sagor 1 P6, samt korta pro-
gram i P1 som uppmirksammat hur spriket jiddisch lever i Sverige.
Utbudet produceras av ett externt bolag med kompetens pd just

2 Bygger pd uppgifter limnade av UR i oktober 2016.
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detta omrdde. I P2:s musikutbud &terfinns ocksd nigon ging varje ar
musik med anknytning till de judiska musiktraditionerna inklusive
pd jiddisch.? UR:s utbud riktar sig frimst mot barn och unga.

I sociala medier finns nigra Facebooksidor, t.ex. Ung Jiddisch,
Judiska Forsamlingen i Stockholm och Limmud Stockholm. Dessa
sysslar inte specifikt med nyhetsférmedling.

Okunnig rapportering i majoritetsmedierna

Nir Medieutredningen samlade féretridare f6r de nationella minori-
teternas organisationer till ett mdte 1 november 2015 noterades en
bred samsyn om de s.k. majoritetsmediernas ofta okunniga rappor-
tering och stereotypa skildringar av de nationella minoriteterna.**

Som exempel nimndes de uttryck f6r antisemitism och antiziga-
nism som féretridarna menar att mdnga medier slipper fram och
som leder till hot riktade mot judar och romer och till en negativ
spiral: berérda grupper vigar inte framtrida av ridsla f6r att utsittas
vilket resulterar i att de inte syns och kan representera en rittvisande
bild. Dirmed fortsitter den missvisande skildringen att spridas.
Vidare blandas ofta svenska romer ithop med europeiska migranter,
och pd samma vis blandar 1 princip alla medier thop finlandssvenskar
och sverigefinlindare. Journalisternas okunskap gor det svirt att
tipsa om nyheter som har ett nyhetsvirde dven f6r majoritetsbefolk-
ningen. Det forekommer dessutom ofta faktafel nir journalister
skriver om de nationella minoriteterna vilket kan spi pd férdomarna
mot dessa grupper.

For att om méjligt komma till ritta med dessa problem framfér-
des av representanterna for de nationella minoritetsorganisationerna
uppslag pd tvd olika typer av &tgirder. Dels utbildningsinsatser rik-
tade till redan yrkesverksamma journalister, dels insatser for att
utbilda personer som talar eller har kunskaper i ndgot av de nationella
minoritetsspraken 1 journalistik

» Bygger pd uppgifter limnade av SR och SVT i september 2016.
2 Ang. Medieutredningens méte med de nationella minoriteterna — se kapitel 2, avsnitt 2.1.2.
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Medieutredningens slutsats

Medieutredningens analys av medieutbudet f6r det samiska folket
och de nationella minoriteterna visar att flera typer av stimulanst-
girder krivs for att dtgirda de brister som finns rérande utbudet av
oberoende nyhetsférmedling som riktar sig till det samiska folket
och de nationella minoriteterna. Atgirderna méste ocks anpassas

till det nya digitala och globala medielandskapet.

5.5 Europaradets konventioner om nationella
minoriteter och nationella minoritetssprak

Tva konventioner frén Europaridet om nationella minoriteter res-
pektive nationella minoritetssprik ir i mdngt och mycket basen fér
den nationella minoritetspolitiken.

| Sverige finns fem erkdnda nationella minoriteter.
Foto: SO-rummet.se
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Europaridets ramkonvention

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2)
godkindes av Europarddets ministerkommitté i november 1994 och
tridde 1 kraft 1 februari 1998. Sverige ratificerade konventionen den
13 januari 2000. Konventionen slar fast centrala principer fér skyd-
det av nationella minoriteter. I ramkonventionens del II artikel 9.3
stadgas t.ex. att staterna inte ska hindra dem som tillhér nationella
minoriteter frin att “framstilla och anvinda tryckta media”. T artikel
9.4 anges vidare att staterna inom ramen fér sina rittssystem ska
vidta limpliga &tgirder for att “underlitta tilltride till massmedier”
for personer som tillhér nationella minoriteter och 1 syfte att frimja
tolerans och tilldta kulturell mangfald.

Minoritetssprakskonventionen

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik, 1 for-
kortning minoritetssprdkskonventionen, upprittades av Europarddet
november 1992 och tridde i kraft 1 mars 1998. Sverige ratificerade
konventionen den 13 januari 2000. Dir stadgas ritten att anvinda
landsdels- eller minoritetssprik i det privata eller offentliga livet. I
Sverige dr samiska, finska och meinkieli landsdels- eller minoritets-
sprik samt romani chib och jiddisch territoriellt obundna minori-
tetssprak.

Atgirderna p3 medicomridet dterfinns i artikel 11 och omfattar i
huvudsak punkter om radio- och tv-sindningar, men dven tidningar
och tidningsartiklar omnimns, liksom utbildning av journalister och
annan personal inom medierna som anvinder landsdels- eller mino-
ritetssprik, t.ex. att parterna forbinder sig till att uppmuntra och/
eller underlitta att minst en tidning grundas och/eller uppritthélls
pa landsdels- eller minoritetssprik, eller att uppmuntra och/eller
underlitta regelbunden publicering av tidningsartiklar p& landsdels-
eller minoritetssprik.
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Linderrapporter

Stater som tilltritt ramkonventionen ska med jimna mellanrum
limna rapporter med information om rittsliga och andra &tgirder
som vidtagits for att uppfylla konventionen. Rapporterna granskas
sedan av en expertkommitté som dven gor landbesok. Baserat pd
detta beslutar ministerkommittén om rekommendationer. Aven
genomférandet av den europeiska stadgan om landsdels- och mino-
ritetssprak avrapporteras periodiskt enligt motsvarande férfarande.

Sverige har i juni 2016 rapporterat genomfdrandet av bide
ramkonventionen och minoritetssprikskonventionen. I rapporten
poingteras bl.a. att medier, och sirskilt de offentligt finansierade, har
en viktig roll i stirkandet av de nationella minoriteternas identitet
och iarbetet med att revitalisera minoritetsspriken.? Till de frimsta
dtgirderna pd omrddet nimns bl.a. de stirkta kraven rérande natio-
nella minoritetssprdk i de offentligt finansierade programbolagens
sindningstillstdnd fér innevarande period (2014-2019) och att for-
utsittningarna fér 6vriga minoritetssprakiga media stirkts genom
sirskilda regler i bl.a. presstédsférordningen.?

Medieutredningens slutsats

Medieutredningen konstaterar att bida konventionerna ir formule-
rade 1 en tid di papperstidningar och andra massmedier var den
sjilvklara utgingspunkten, fére dagens konvergerade medielandskap
med digitala, sociala och 1 allt hégre utstrickning individualiserade
medier. I detta slutbetinkande limnar Medieutredningen férslag om
nya mediepolitiska verktyg baserade pd det nya medielandskapet och
det ir en forhoppning att detta kommer att vara till gagn f6r en
modernisering av sdvil ramkonventionerna i de delar som avser med-
iepolitiken som de svenska &terrapporteringarna.

% Med sprikrevitalisering avses, enligt Sprakrddet, att ett hotat sprik vicks till liv, bevaras, fir
fler talare genom att anvinda olika metoder och hitta nya arenor fér spriket.

2% Kulturdepartementet (2016). Sveriges fidrde rapport till Europarddet under ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter. Artikel 9, s 37-41. Sveriges sjitte rapport till Europarddet
under den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik. Artikel 11, s 33-37.
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5.6 Presstod till dagstidningar
pa nationella minoritetssprak

I det nuvarande presstédet finns det flera villkor som ir sirskilt
anpassade till tidningar pd nationella minoritetssprak.” For drifts-
stodet — den stodform som anvinds for att bidra till finansieringen av
en l6pande produktion av dagstidningar — handlar det om féljande
bestimmelser:

— Huvudregeln ir att stodberittigade tidningar ska ha ett innehall
som 1 huvudsak ir skrivet pd svenska och distribuerade inom lan-
det. En tidning vars redaktionella innehall inte 1 huvudsak ir skri-
vet pd svenska kan dock {3 driftsstéd under vissa forutsittningar,
bl.a. ska tidningen vinda sig till sprikliga minoriteter 1 Sverige, ha
sin huvudredaktion i Sverige och ha en abonnerad upplaga som
till minst 90 procent ir spridd i Sverige.

— For tidningar med ett redaktionellt innehdll som 1 huvudsak ir
skrivet pd samiska eller meinkieli 4r minimikravet pd abonnerad
upplaga 750 exemplar, att jimféra med det generella kravet for
driftsstdd pd 1 500 abonnerade exemplar.

— Ett s.k. begrinsat driftsstod, som for nirvarande dr pd minst
2 239 000 kronor och hogst 2 686 000 kronor?, kan ges till tid-
ningar vars redaktionella innehdll till minst 25 procent ir skrivet
pa ndgot eller ndgra av spriken finska, samiska eller meinkieli och
tidningens utgivningsort ir en kommun som ingér i forvaltnings-
omridet f6r ndgot av spriken enligt lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak.

Bestimmelserna for driftsstédet har dndrats under senare &r for att
sinka trosklarna in 1 stddsystemet f6r tidningar pd samiska, meinkieli
och finska.?” Det nya utvecklingsstddet f6r tryckta allminna nyhets-
tidningar innehéller ssimma dppning for tidningar som inte idr skrivna
pd svenska men som vinder sig till sprakliga minoriteter i Sverige och
har sin huvudredaktion i landet.”® Det ligre upplagekravet for tid-

77 Presstddsférordningen (1990:524).

% Den hogsta nivin {6r begrinsat driftsstdd hojs fr.o.m. 2017 till 2 955 000 kronor.

¥ Stod wll dagstidningar pd samiska och medinkieli (SOU 2012:58), delbetinkande av
Presstodskommittén, samt Statens stod till dagspressen (prop. 2014/15:88).

% Forordning (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta allminna nyhetstidningar.
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ningar pa samiska eller meinkieli giller ocksd. Huvudregeln f6r ut-
vecklingsstodet dr att stodet far utgdra hogst 40 procent av kostna-
den for projektet. For insatser med sirskild betydelse foér bla.
nationella minoriteter enligt lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprik fir stod dock limnas med hogst 75 pro-
cent av kostnaden for projektet.

Sedan flera ar tillbaka har tre dagstidningar som skriver pa natio-
nella minoritetssprak varit berittigade till presstdd. Tvddagars-
tidningen Haparandabladet, med material pd finska och meinkieli,
far det hogre begrinsade driftsstddet enligt den bestimmelse som
innebir att tidningar som till minst 25 procent kommer ut pd mer in
ett av spriken samiska, finska och meinkieli kan vara berittigade till
ett hogre begrinsat driftsstéd. Tvd endagstidningar pd finska har
driftsstéd: Ruotsin Suomalainen och Suomen Uutisvikko. Stéd-
belopp for dessa tre tidningar 2015 och 2016 samt deras drsupplagor
framgar av tabell 5.1.!

Tabell 5.1 Driftsstéd for tidningar pa nationella minoritetssprak 2015
och 2016, tusental kronor

Tidning Stod 2015 Prel. stod 2016 Upplaga 2016
Haparandabladet 2638 2 955 3128
Suomen Uutisviikko 2239 2239 2045
Ruotsin Suomalainen 5260 5260 9200
Summa 10137 10 454 14373

Kélla: Myndigheten for press, radio och tv.

Enligt uppgift frin Myndigheten f6r press, radio och tv har det under
de senaste fem &ren (2012-2016) inte inkommit ndgra ansékningar
frin dagstidningar pd vare sig samiska eller romani chib. Ingen tid-
ning pa nationellt minoritetssprdk har heller ansékt om utvecklings-
stdd 1 den forsta ansdkningsomgingen.

Littnaderna 1 kraven f6r att en tidning ska vara berittigad till
driftsstéd har frimst gillt samiska och meinkieli. Efter dndringarna
har Haparandabladet bérjat skriva pd meinkieli, men det har inte lett
till ndgon tidning pd samiska. Det forefaller alltsd som att de senaste

31 T presstddssystemet har dven endagarstidningarna Eesti Pievaleht (estniska) och Liberacién
(spanska) arligt driftsstod.
32 Bygger pd uppgifter limnade av Myndigheten f6r press, radio och tv i september 2016.
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drens villkorsindringar i presstddssystemet, med ligre trésklar och
anpassade stodbelopp for driftsstéd och utvecklingsstod till tid-
ningar pd nationella minoritetssprik, endast har fitt en ytterst
begrinsad positiv effekt pd utbudet av dagstidningar som vinder sig
till det samiska folket och de nationella minoriteterna.

En kritik mot de senaste drens hantering av presstodet till tid-
ningar som skriver pd nationella minoritetssprdk har ocksa varit att
de varierande forutsittningarna for samtliga fem sprik — finska, jid-
disch, meinkieli, romani chib och samiska — inte beaktats 1 tillricklig
grad 1 tidigare utredningar.*®

Intresseorganisationernas synpunkter

Det finns en samsyn om att ett nytt mediestdd ska omfatta sirskilda
insatser f6r nationella minoritetsmedier.’* Det faktum att det utanfor
de offentligt finansierade mediernas utbud fortarande inte finns t.ex.
ett samisksprdkigt nyhetsmedium som tar upp aktuella samiska sam-
hillsfrigor uppfattas som en betydande brist. Frin den samiska
gruppen lyfter man ocksd 6nskemadlet om att ett nytt mediestdd ska
kunna férdelas till ett samiskt medium med huvudredaktion dven pd
platser inom Sipmi utanfér Sveriges grinser.

Utover behovet av nyheter och samhillsinformation lyfts frin
flera grupper ocksd behovet av identitetsstirkande journalistik som
inte nddvindigtvis behover vara pd det egna nationella minoritets-
spraket. Alla i den samiska gruppen kan t.ex. inte tala samiska, men
har ind3 ett intresse av att {3 ta del av nyheter om samiska frigor.

3 Statens stod till dagspressen (prop. 2014/15:88), s 12-13.

3 T delbetinkandet (SOU 2015:94) anger Medieutredningen att det dr omodernt att sirbe-
handla medier p& minoritetssprak (s. 303). Denna formulering har kritiserats frin de nationella
minoritetsorganisationernas sida och uppfattas som att utredningen inte férordar sirskilda
stodinsatser for minoritetsmedier. Medieutredningen beklagar formuleringen i delbetinkan-
det och limnar i detta slutbetinkande férslag om mediestdd till allminna nyhetsmedier som idr
riktade till det samiska folket och de nationella minoriteterna.
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Medieutredningens slutsats

Medieutredningen dterkommer till den nirmare utformningen av ett
nytt mediestdd 1 kapitel 7. D3 de nationella minoritetsmedierna, med
sina sm3 malgrupper, inte har samma marknadsférutsittningar som
andra allminna nyhetsmedier ir det fortsatt motiverat med sirskilt
anpassade och ligre trosklar in i stodsystemet f6r dessa medier.

Samtidigt ir det viktigt att betona kvalitet och méngsidighet 1
utbudet, dven 1 nationella minoritetsmedier. I rapporten Det sam-
manbhbdllande kittet — som studerar minoritetsmedier 1 Europa — ir en
av de viktigaste slutsatserna att behovet av kvalitet 6kar i en situation
da spriklojaliteten hos minoriteten minskar. Unga minniskor foljer
sillan nationella minoritetsmedier av gammal vana utan ir trogna
spraket bara om kvaliteten ir tillrickligt hog och utbudet tillrickligt
omfattande. I studien konstateras vidare att tv- eller flersprikiga
medborgare har sirskilt litt for att vilja bort medier som inte anses
hilla mittet.® Dirfor ir det viktigt att inte sinka kvalitetskraven pd
nationella minoritetsmedier 1 det nya mediestodet.

5.7 Stod till tidskrifter pa nationella minoritetssprak

Statens kulturrdd (KUR) férdelar stéd till utgivning av litteratur och
kulturtidskrifter, det s.k. kulturtidskriftsstodet. Stod ges till produk-
tion och utveckling av tidskrifter 1 bide tryckt och digital form.
Myndigheten har ett sirskilt ansvar att frimja utgivning och distri-
bution av kulturtidskrifter pd de nationella minoritetsspriken. Stod
till dessa beviljas inom ramen for stdd till litteratur, kulturtidskrifter
och lisfrimjande insatser.”® Bidraget ska vara ett komplement till
ovrig finansiering. Myndigheten tar i uppdraget dven hinsyn till
utgivning pa svenska som bedéms vara av sirskild betydelse for de
nationella minoriteternas kultur, historia och identitet.

12015 &rs redovisning av hur KUR verkar for det samiska folkets
och de nationella minoriteternas kultur konstaterar myndigheten att
stodet till kulturtidskrifter fyller en viktig funktion och bidrar till en
omfattande utgivning. Aven om nationella minoriteters kulturtid-

3 Moring, Tom & Godenhjelm, Sebastian (2010). Det sammanbdllande kittet. En studie av
minoritetsmedier i Enropa.

% Forordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
insatser.
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skrifter utgdr en rimlig andel av samtliga s6kande noteras att infor-
mation om stédet behéver nd ut till nya potentiella utgivare av sddana
kulturtidskrifter.?’

Myndigheten har fér 2016 beviljat stéd till sju tidskrifter om
totalt 850 000 kronor fér utgivning av tidskrifter som ir skrivna pd
nationella minoritetssprik eller som riktas till nationella minoriteter,
vilket dr en 8kning med 200 000 kronor jimfért med 2015, di fem
tidskrifter med den inriktningen fick std. Férdelningen pd de olika
titlarna framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Stod till nationella minoriteters kulturtidskrifter 2015
och 2016, tusental kronor

Tidskrift Stod 2015 Stod 2016 Distribuerad upplaga per nummer
E Romani Glinda 200 225 1000
Judisk Krénika 225 225 4500
Liekki Sverigefinsk

tidskrift 100 100 300
METavisi (digital) 75 75 Uppgift saknas
Samefolket 50 50 1081
Me&nmaa - 50 400
Nuorat - 125 436
Summa 650 850 1167

Kalla: Statens kulturrad.

Av tabellen framgr att det ir foljande sju tidskrifter som fir stod fér
2016: E Romani Glinda, Judisk Kronika, Liekki Sverigefinsk tid-
skrift, METavisi, Samefolket, Meinmaa och Nuorat. Det ir de tvi
sistnimnda som tillkommit sedan 2015.

Avsikten med stodet ir inte att ge full finansiering, beloppen som
ges till tidskrifterna ir betydligt ligre in presstodsbeloppen. Flera av
de som &terkommande soker stdd har ocksd en annan finansiering.
Det giller t.ex. Judisk krénika och Samefolket. Publikationerna vin-
der sig till sm& malgrupper och det dr svirt att finansiera verksamhe-
terna utan stéd. Det finns dessutom merkostnader fér arbete med

7 Kulturridet (2015). Redovisning av hur Kulturrddet verkar for det samiska folkets och évriga
nationella minoriteters kultur, s.20.
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minoritetsjournalistik, exempelvis oversittningar. Ofta erbjuder
tidskrifterna material pd bdde svenska och det nationella minoritets-
spriket.

Medieutredningens slutsats

Aven om de inte ir minga finns det ind3 ett antal tidskrifter som vin-
der sig mot det samiska folket och/eller de nationella minoriteterna.
Flera av dessa lyfts av de nationella minoritetsorganisationerna som
viktiga medier.

Medieutredningen har provat frigan om huruvida bestimmel-
serna for ett nytt mediestdd ska forindras 1 en riktning som innebir
att de nationella minoritetsmedier som 1 dag dr mottagare av tid-
skriftsstod, med 1aga stodbelopp, skulle kunna omfattas av det nya
mediestddet, med hogre stodbelopp. For det nuvarande driftsstodet
krivs utgivning en ging per vecka, for tidskriftsstodet giller fyra
gdnger per &r. Att helt 6verbrygga det gapet i det nya mediestddet ir
inte aktuellt, eftersom mediestddet ska vara inriktat pd allminna
nyhetsmedier, men en viss anpassning till en ligre periodicitet for
nationella minoritetsmedier bor kunna komma 1 friga.

Tidskriften Samefolket ir samtidigt ett exempel pa det dilemma
som smd och ekonomiskt svaga minoritetsmedier kan std infér.
Tidskriften har ett verksamhetsstéd pd cirka 1,5 miljoner kronor
fr&n Sametingets kulturnimnd och ska samtidigt granska det samiska
samhillet och dess foretridare, dir Sametinget spelar en central roll.
Den mediepolitik som Medieutredningen férordar handlar om att
frimja alla medborgares tillging till oberoende nyhetsférmedling —
det ir inte forenligt med att ett stodberittigat medium produceras
eller direkt finansieras av myndigheter eller andra offentligt finansie-
rade organ. Med ett mer substantiellt mediestdd kan en sdan situa-
tion undvikas.

5.8 De offentligt finansierade medierna

Enligt innevarande sindningstillstind ska SR:s, SVI:s och UR:s
samlade programutbud pd de nationella minoritetsspriken samiska,
finska, meinkieli och romani chib samt pd teckensprik sammantaget
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oka drligen jimfort med 2013 &rs nivd. ** Det framgdr att denna
okning ska vara “betydande”, utan att detta definieras nirmare.
Programforetagen ska dven erbjuda ett utbud pd det nationella mino-
ritetsspriket jiddisch och andra minoritetssprak. Vidare ska pro-
gramforetagen ha en dialog med de berérda grupperna. I friga om
programverksamhet pd nationella minoritetssprdk och teckensprik
fir bolagen sinsemellan fordela ansvaret fér olika slags insatser.”
Sindningstillstinden foreskriver dven att programbolagen ska ta hinsyn till
de sprikliga behoven hos barn och unga som tillhor sprikliga eller
etniska minoriteter eller ir teckensprikiga.®

I granskningsnimndens bedémning av hur programbolagen upp-
fyllt sina public service-uppdrag 2015 lyfts som positivt att bolagen
har skapat ett gemensamt index fér minoritetsspriksutbudet.
Nimnden anser dock att SR, SVT och UR endast med tvekan har
uppfyllt kravet om ett programutbud p& minoritetssprdk och teck-
ensprik. Bolagen uppmanas att i kommande redovisningar tydligt
redogdra f6r hur 6kningen av programutbudet ir mirkbar f6r anvin-
darna. Kraven pd ett utbud pd det nationella minoritetsspriket jid-
disch och 6vriga minoritetssprik, och pd att ha en dialog med de
berérda grupperna anses vara uppfyllda. Nimnden anser diremot
inte att programféretagen har uppfyllt kravet pd att ta hinsyn till de
sprakliga behoven hos barn och unga som tillhér sprikgruppen
romani chib.*!

I beddmningen av 2014 4rs public service-verksamhet ansig
granskningsnimnden att villkoret om ett utbud fér barn pd romani
chib, inte var uppfyllt di heller. Bolagen ansdgs inte heller uppfylla
kravet pd en sammantagen betydande 6kning av det samlade program-
utbudet p3 finska, samiska, meinkieli, romani chib och teckensprik.*

Intresseorganisationernas synpunkter

Medieutredningens kartliggning av medieutbudet f6r det samiska
folket och de nationella minoriteterna visar att den frimsta killan for
nyheter och information pa nationella minoritetssprik ir SVT och

38

Sindningstillstinden giller perioden 2014-2019.

% 12 §irespektive sindningstillstind f6r SR och SVT, 13 § i sindningstillstind for UR.
10 § i respektive sindningstillstind 2014-2019 f6r SR, SVT och UR.

# Granskningsnimndens &rliga public service-beddmning (16/00606, 661 och 662).
Granskningsnimndens &rliga public service-bedémning (15/00616, 646 och 647).

42
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SR. Aven av de kommentarer som limnats av beroérda intresseorga-
nisationer framgar att dessa medier intar en sirstillning nir det giller
det samiska folkets och de nationella minoriteternas tillging till
nyhetsmaterial. Utan de offentligt finansierade mediernas program-
utbud om och med nationella minoriteter skulle utbudet vara mini-
malt eller 1 vissa fall obefintligt.

Den kritik som riktas mot de offentligt finansierade medierna
handlar om hur programbolagen organiserar uppdraget att sinda
program pd nationella minoritetssprik och om bristande miluppftyll-
nad. Kritik riktas dven mot att bilden av de nationella minoriteterna
ir skev och stereotyp. Granskningsnimnden kritiserades for att inte
folja upp och granska programforetagens brister pd ett tillrickligt
kompetent sitt. UR lyfts som ett gott exempel genom att féretaget
borjat utveckla en metodik f6r att involvera de nationella minorite-
ternas expertis 1 programproduktionen.

Medieutredningens slutsats

Medieutredningen foresldr i promemorian De offentligt finansierade
medierna — fragestillningar som bor utredas infor nésta tillstandsperiod,
som Overlimnades till Kulturdepartementet i mars 2016, att insatser
fér minoritetssprik fortsatt prioriteras och att villkoren formuleras 1
beaktande av det digitaliserade medielandskapet och i dialog med de
nationella minoritetsorganisationerna.®

5.9 Utbildningsinsatser

I kartliggningen av mediesituationen for det samiska folket och de
nationella minoriteterna framgdr ytterligare utmaningar, utdver
avsaknaden av kvalitativa medier. Det handlar dels om journalistka-
rens bristfilliga kunskapsbas rérande det samiska folket och de
nationella minoriteterna, dels om bristen p journalister med kun-
skaper 1 ndgot av de nationella minoritetsspriken. Vid Medie-
utredningens mote med representanter for de nationella minorite-

# Medieutredningen (2016). De offentligt finansierade medierna — frigestillningar som bor ut-
redas infor ndsta tillstandsperiod (se bilaga 3).
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terna framfordes olika forslag for att komma tillritta med denna
situation. Dessa redovisas nedan, kompletterat med forskningen pd
omridet, som den beskrivs i Medieutredningens forskningsantologi.

Journalisters kunskaper om det samiska folket
och de nationella minoriteterna

Yrkesverksamma journalisters bristande kunskaper om det samiska
folket och de nationella minoriteterna har i de nationella minoritets-
organisationernas inspel till Medieutredningen framstillts som ett
grundliggande problem. De bilder som sprids i majoritetsmediernas
rapportering av de nationella minoriteterna beskrivs som stereotypa
och ofta sammanblandas de nationella minoriteterna med invand-
rare, t.ex. blandas svenska romer thop med europeiska migranter och
finlandsvenskar med sverigefinlindare. Nyhetsrapporteringen blir
dirmed inadekvat och skev. Journalisternas okunskap paverkar dven
nyhetsvirderingen och gor det svrt f6r minoritetsrepresentanter att
till redaktionerna f3 igenom tips p& nyheter som har ett nyhetsvirde
dven for majoritetsbefolkningen.

Samma bild av liget ger Gunilla Hultén i Den sdrbara méngfalden,
ett av bidragen i Medieutredningens forskningsantologi. Hon pekar
pd flera studier som har visat att tendensen till missvisande, stereo-
typt och férdomsfullt nyhetsinnehdll dven existerar nir det giller
sprikliga minoriteter i en bredare bemirkelse, Hultén fastldr att
denna missrepresentation ir ett betydande problem f6r den demo-
kratiska processen, och menar att redaktioner och journalister miste
ta ett storre ansvar fér den samlade mediebild som de gemensamt
producerar. For att tillgodose etnisk och kulturell mangfald i medi-
erna boér mediepolitiska dtgirder enligt Hultén bla. inriktas pd att
frimja initiativ och dtgirder for en inkluderande journalistik, exem-
pelvis genom utbildning av journalister. *

I Journalistik, réttvisa och réttigheter diskuterar Anna Rooswall,
ett rittighetsperspektiv pd den medierade offentligheten 1 Sverige 1
relation till de FN-deklarationer och -konventioner som anknyter
till ritten till information och ritten att uttrycka sig, samt 1 relation
till diskrimineringsgrunderna. Hir identifieras majoritetsmediernas

# Hultén, Gunilla (2016). Den sdrbara mdngfalden, i Medieutredningens forskningsantologi
(SOU 2016:30).
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kunskap om minoriteter/ursprungsfolk som en viktig delfriga for
att dessa grupper ska kunna delta i och representeras pd adekvata sitt
i rikstickande representation och opinionsbildning.*

En &sikt som foretridare f6r de nationella minoritetsorganisatio-
nerna fort fram ir att journalistutbildningar och andra medieutbild-
ningar behéver behandla frigor som rér det samiska folket och de
nationella minoriteterna som en naturlig del av samhillet. En specifik
utbildningsinsats riktad till redan yrkesverksamma journalister fram-
fors som en insats som skulle kunna bidra till att 6verbrygga okunskap
och dirmed férbittra kvaliteten pd hur nationella minoriteter fram-
stills i media.* Inom ramen fér denna utbildningsinsats bor dven fra-
gor om stereotyper, antisemitism och antiziganism behandlas. ¥

Medieutredningens slutsats

Kunskapshéjande fortbildningar om det samiska folket och de natio-
nella minoriteterna fér yrkesverksamma journalister bedéms av
Medieutredningen kunna ge positiva effekter pd nyhetsjournalisti-
ken och rapporteringen 1 majoritetsmedierna gillande sdvil urval av
imnen och perspektiv som innehdllets kvalitet.

Tvasprakiga journalister

Bristen pd tvdsprikiga journalister ir en utmaning f6r utvecklingen
av nationella minoritetsmedier och minoritetsjournalistik. Detta
framgdr av sivil Medieutredningens mote som 1 underlag frin de
nationella minoritetsorganisationerna, och iven i Medieutredningens
kartliggning av medier riktade till det samiska folket och de natio-
nella minoriteterna.” Bristen pd tvisprikiga journalister har dven lyfts
1andra sammanhang av de nationella minoritetsorganisationerna.*

% Rooswall, Anna (2016). Journalistik, réttvisa och réttigheter, 1 SOU 2016:30.

“ Bygger pd uppgifter limnade av Svenska Tornedalingars Riksférbund i januari 2016.

¥ Bygger pd uppgifter limnade vid Medieutredningens méte med representanter for de natio-
nella minoriteterna den 24 november 2015 och i underlag frin Sverigefinlindarnas Delegation
i december 2015.

“ Bygger p& uppgifter frin: SVT Uutiset den 3 maj 2016, E Romani Glinda i maj 2016, och
STR-T i januari 2016.

¥ Sametinget (2011). Férutsdttningar for grinsoverskridande tidningssamarbete p& samiska och
meinkieli, s. 7.
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Aven SVT skriver i sin remiss infér innevarande sandningstillstind
att “en omfattande expansion av verksamheten pa nationella minori-
tetssprdk utan ett samhilleligt dtagande pd utbildningsomridet ir
inkonsekvent och oh8llbart 1 lingden. Tvasprikiga journalister ir, pd
samma sitt som tvasprikiga lirare, en forutsittning for att minoritet-
spraksgrupperna ska kunna ta del 1 demokratiska processer.”*

Statliga rapporter pid omridet minoritetsmedier understryker
minoritetsmediernas behov av stéd bla. i form av utbildning.®' I
Presstédsnimndens Minoriteternas medier. Kartliggning och analys
av situationen for medier som frimst riktar sig till invandrare och
nationella minoriteter i Sverige frin 2002, ir nigra av slutsatserna just
att de nationella minoriteterna ir underrepresenterade 1 journalistut-
bildningar samt att sirskilda utbildningar f6r journalister 1 minori-
tetsmedier saknas.*

Medieutredningens slutsats

Inrittande av kurser eller utbildningar i journalistik riktade till
sokande med kunskaper 1 nigot av de nationella minoritetsspriken
bedéms av Medieutredningen kunna stirka de nationella minoritets-
medierna och den nationella minoritetsjournalistiken.

Dessa kurser eller utbildningar skulle kunna forliggas till landets
journalistutbildningar eller som journalistkurser inom folkbild-
ningen —via folkhdgskolor och studieférbund. Dylika initiativ kriver
emellertid diskrimineringsrittslig analys 1 sirskild ordning.

50 SVT:s remissvar till Nya villkor fér public service (SOU 2012:59).

51 Presstodsnamnden (2002). Minoriteternas medier. Kartliggning och analys av situationen for
medier som frimst riktar sig till invandrare och nationella minoriteter i Sverige, Styrelsen f6r
psykologiskt forsvar (2005). Minoritetsmedier och minoritetsmediepolitik i Sverige. Kultur-
departementet (2004). Oppna radion och televisionen. Kartliggning och analys av icke-
kommersiell lokal radio och tv (s. 67-177).

52 Presstodsnimnden (2002). Minoriteternas medier. Kartliggning och analys av situationen for
medier som framst riktar sig till invandrare och nationella minoriteter i Sverige.
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6 Ny inriktning pa mediepolitiken

Bedomning: Mediepolitiken bér fi en ny, postmassmedial
inriktning f6r att harmoniera med medborgarnas behov 1 det
digitaliserade och globaliserade medielandskapet.

Mediepolitiken bor ta sin utgdngspunkt 1 att medborgarna
blivit aktiva medieborgare och frimja allminhetens medie- och
informationskunnighet.

De itgirder som genomférs bor dven viga in den nya medie-
politikens tvirdisciplinira inriktning.

I detta kapitel summeras Medieutredningens beskrivning av det nya
medielandskapet, baserat pd analyserna av medborgarnas férindrade
beteenden och av de strukturella férskjutningarna pd marknaden.
Direfter diskuteras statens roll och behovet av mediepolitiska dtgir-
der pd bide kortare och lingre sikt.

6.1 Det nya medielandskapet

Digitaliseringen har omkullkastat grundliggande férutsittningar for
den del av niringslivet som pd olika sitt dr kopplad till medielandska-
pet. Aven om mediebranschen sett svingningar tidigare i historien s&
bleknar dessa i jimférelse med de omvilvningar som skett pa senare
ir. De sociala medierna har pdverkat medieekologin mer de senaste
fem &ren dn ndgon annan férindring pd 500 &r. Konvergensen gor att
medieslagen blir allt svirare att sirskilja.

Medieanvindarnas beteenden har férindrats kapitalt, inte minst
nir det giller viljan att betala for kvalitativ journalistik. Detta resul-
terar i vikande anvindarintikter f6r kategorin innehdllsproducerande
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medieforetag. I takt med ett 6kat utbud har anvindarnas tid och
engagemang spridits 6ver en mingd plattformar. Denna fragmenti-
sering har ocksg pdverkat minga aktorers formaga att nd lonsamhet.
Konsolidering i det svenska landskapet har inte kunnat motverka
denna utveckling.

Digitaliseringen och globaliseringen har skapat nya konkurrenter
som pd kort tid reducerat de svenska inneh&llsproducenternas mark-
nadsandelar radikalt. Framtidens publicistik ir inte lingre i hinderna
pa ansvarstagande publicister, utan pd ett fital globala aktdrer som
byggt sin affir pd vad andra producerar och genom sin kontroll 6ver
vad som sprids och de datastrommar detta genererar tillskansat sig
en oerhérd makt. En makt som dessutom inte paras med ett lika
stort ansvarstagande.'

I det digitala landskapet existerar inga geografiska begrinsningar.
Konkurrens kommer inte lingre enbart frin en annan tidning pd
samma ort, utan frin sociala medieféretag 1 USA, frin offentligt
finansierade digitala kanaler och frin nationella giganter: Aftonbladet
dr ur rickviddssynvinkel 2016 stdrsta nyhetsmedium pd nira nogalla
orter i Sverige. Hir uppstdr det en ny situation, dir i princip alla
ovriga svenska medier dr 1 konkurrensmissigt underlige, sivil gent-
emot nationella som internationella giganter.

Konsekvenserna av denna maktférskjutning, som utan tgirder
riskerar att forvirra den rddande obalansen, ir flera. Dagspressen
som traditionellt haft en ytterst stark stillning har drabbats hirdast
av alla medieslag. Det ir i hog utstrickning dessa féretag som utgdr
medieekologins ryggrad. De producerar den dyra journalistiken
samtidigt som upplagorna faller, med héga kostnader och minskande
intikter som foljd.

Samtidigt har andra aktérer inom den vidare mediebranschen
tagit ett grepp om anvindarnas vixande mediebudgetar, dessa dter-
finns inom segment som bredband och telekom. Foér de innehalls-
producerande medierna har denna utveckling parats med vikande
affirsintikter, di annonsérerna valt andra kanaler fér att ni sina
mélgrupper. Foretagen har parerat med samarbeten 1 rationalise-
ringssyfte, som 1 viss min skapat en likriktning av innehéllet. Men
dven kinnbara nedskirningar pd kostnadssidan, som utarmat pro-
dukter och tjinster — nigot som i sin tur kan ha paverkat anvindarnas

! Se t.ex. Awan, Imran (2016). Islamophobia in Cyberspace: Hate Crimes go Viral. Ashgate.
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betalningsvilja. Dessutom har prenumerationspriserna hojts kraftigt,
sirskilt 1 storstider, vilket torde ha skyndat pd upplagefallen.
Nedskirningarna har ibland drabbat hela orter, med resultatet att
bevakningen av vissa geografiska omrdden foérsvagats eller helt upp-
hért och att medborgare inte har samma forutsittningar att ta del av
oberoende nyhetsrapportering pa olika platser i Sverige.

Ett intressant exempel att f6lja ir hur anvindarna viljer att agera:
Nir Dagbladet i Sundsvall la ner flyttade en sd pass stor andel av dess
prenumeranter 6ver till Sundsvalls Tidning att denna titel 6kade sin
upplaga. Detta indikerar att 1 den hindelse andratidningar liggs ner,
torde manga anvindare vilja det kvarvarande alternativet.

En trolig utveckling, som Medieutredningen pekat pd 1 delbetin-
kandet, dr att manga papperstidningar slicks ner inom en 6verskadlig
tidshorisont, inledningsvis genom en nedtrappning av antalet utgiv-
ningsdagar, de flesta pd sikt.? Detta kommer att {3 konsekvenser for
medborgarna i dessa omrdden, di de foér sin medieanvindning blir
helt hinvisade till digitala kanaler. Vissa av dessa omrdden éverlappar
med platser med svagt utbyggd bredbandsinfrastruktur, vilket for-
stirker pdverkan ytterligare.

Nedskirningarna har ocksé resulterat i en annan visentlig for-
skjutning som skadat balansen mellan granskare och granskade: delar
av den kompetens som forr fanns i de oberoende mediehusen har
flyttat 6ver till pr- och kommunikationssektorn. Kompetensflykten
riskerar dessutom att fortsitta. Journalisterna svarar sjilva att de i
hog utstrickning viljer en karriir i dessa branschsegment, om de
skulle bli av med sina anstillningar.

En annan identifierad osikerhet ir resultatet f6r den analoga res-
pektive digitala affiren d& ingen aktor sirredovisar vilka kostnader
som hor till vilken affir. Trots denna oklarhet dr det ind3 tydligt att
de digitala intikterna, trots att dessa dkar, inte tillnirmelsevis himtar
in de férlorade prenumerationsintikterna. Till detta ska liggas tren-
den, som mirks internationellt, med vikande intikter frin digital
annonsering, en trend som kan komma till Sverige.

2 Medieborgarna & medierna. En digital virld av réttigheter, skyldigheter — mdjligheter och ansvar
(SOU 2015:94), delbetinkande av Medieutredningen, s. 132-138.
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Tidningsbranschen har pd annonssidan dessutom alltid varit kon-
junkturkinslig och Medieutredningen befarar att det, nir den
rddande hogkonjunkturen vinder, fir kinnbara konsekvenser. Inte
minst f6r medieféretag med svag 16nsamhet och idgare med svag
ekonomisk stillning.

D3 allt pekar pd att den hastiga och kraftiga utvecklingen i medie-
landskapet kommer att fortsitta behdver en mediepolitik fér framti-
den bli mer visions- och riktningsstyrd och mindre detaljstyrande in
den befintliga. Det ir endast genom att fokusera p& méilen, medbor-
garnas tillgdng till tillforlitlig information, kvalitativ journalistik och
trygga, samlande opinionsarenor, som politiken blir triffsiker. For
framgdng krivs flexibilitet som méjliggdr iterativ anpassning av
insatserna, vartefter att kartan ritas om.

For att uppnd mélen har Medieutredningen identifierat en rad
mediepolitiska verktyg inom olika politikomriden som bér utveck-
las och nyttjas, med utgdngspunkt i de demokratiska virden som
skapas 1 ett ldngsiktigt héllbart medielandskap. I denna tid av histo-
riska omvilvningar krivs det enligt utredningen ett nytt och grins-
overskridande grepp om medieomridet for att framtidens medie-
politik ska lyckas mota de omfattande utmaningar vi stdr infér.

6.2 Statens roll och ansvar

Blotta existensen av en statlig mediepolitik kan pd goda grunder
ifrdgasittas: staten ska for att sikerstilla yttrandefrihet och mediers
oberoende teoretiskt sitt intervenera si lite som mojligt pd detta
omride. I nira nog alla demokratier dir direkta eller indirekta former
av mediestdd existerar motiveras emellertid dessa insatser av medier-
nas centrala roll i demokratin och statens ansvar for att skapa eller
uppritthélla en sund demokrati, med s minga aktivt delaktiga med-
borgare som mojligt.

I den nya inriktningen f6r mediepolitiken som Medieutredningen
férordar anvinder staten alla sina uttryckssitt for att & ena sidan
forsvara enskildas fri- och rittigheter, 4 andra sidan se till att demo-
kratins kirnvirden inte naggas i kanten. Detta innebir att med
avstamp 1 de demokratiska virdena se till statens hdllning 1 tv4 dis-
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tinkta funktioner: den tvingande (f6r uppritthllande av lag och
ordning) och den normbildande (fér att férsvara demokratins
grundvalar).

Den normbildande statliga funktionen kommer till uttryck pd
flera olika sitt: t.ex. genom signalvirdet i vilka brott rittsvisendet
viljer att prioritera, genom foretridares potential som forebilder
samt genom utbildning och folkbildning. Men ocks2 1 vad staten
indirekt siger genom urvalet av vilka aktérer som fir del av statliga
medel.’

En annat viktigt signalvirde dr att staten inte bidrar till en skadlig
obalans, genom hur statligt st6d fordelas till olika delar i demokratin.
Medieutredningen har pekat pd den f6r demokratin centrala balansen
mellan granskare och granskade. Bida grupperna tar i dag emot stat-
ligt stéd, de forstnimnda 1 form av presstdd och de sistnimnda 1
form av partistod.

Partistddet existerar i flera former:

— Stod il riksdagspartiernas allminna verksamhet; 333 300 kronor
per riksdagsplats och r (2016).

— Stéd tll partigruppernas och riksdagsledamoternas arbete 1 riks-
dagen; riksdagspartierna fir cirka 5,8 miljoner kronor i grundstsd
och ett tilliggsstod pd 16 350 kronor per riksdagsplats for reger-
ingspartier och 24 300 kronor per riksdagsplats for andra partier;
dessa tvd stodformer uppgir sammantaget till cirka 466 miljoner
kronor (2016).*

— Stod all politisk verksamhet 1 landsting och regioner har utgdtt
med minst 333 miljoner kronor (2015). Den storsta delen avser
bidrag till ideella féreningar/stiftelser och dir ingdr de politiska
partierna.’

— Stod dll partier med mandat och plats 1 kommunfullmiktige;
uppgir sammantaget till 460 miljoner kronor (2015).°

3 Teorierna bakom denna rollférdelning beskrivs i Brettschneider, Corey (2012). When the
state speaks — what should it say? Princeton University Press.

# Uppgifterna om stdd till riksdagspartiernas allmidnna verksamhet och om stéd till partigrup-
pernas och riksdagsledaméternas arbete dr himtade frin riksdagens webbplats 1 oktober 2016.
5 Bygger pd uppgift limnad av Statistiska centralbyrin i oktober 2016.

¢ Bygger pa uppgift limnad av Sveriges Kommuner och Landsting i oktober 2016.
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Det ir virt att notera att de tvd senare nimnda stéden inte ir en skyl-
dighet men alla kommuner, landsting och regioner betalar ut det i
dag, vilket ir en signal om att samhillet ser det som viktigt att ldng-
siktigt garantera de politiska partierna en stabil verksamhet. Det
offentliga Sverige stottar silunda de granskade (partierna) med nir-
mare 1 miljard kronor om dret — men bor samtidigt garantera den fér
demokratin visentliga balansen 1 férhdllande till granskarna (medi-
erna), alldeles sirskilt i tider d& de skattefinansierade verksamheterna
stirker sin kommunikation och de traditionella medierna i digitalise-
ringens kolvatten tvingas till nedskirningar.

6.3 Mediepolitikens verktygslada

Av delbetinkandet framgick att mediepolitiken omfattar ett stort
antal verktyg inom olika politikomrdden som har det gemensamt att
de direkt eller indirekt pdverkar forutsittningarna for fria och sjilv-
stindiga medier med granskande journalistik och allsidig nyhetsfér-
medling och f6r medborgarna att ta del av och medverka i dessa. En
centralt placerad verktygsldda finns pd Kulturdepartementet, medan
andra viktiga instrument finns pd bl.a. Justitie-, Finans- och Nirings-
departementen.’

Detta breda perspektiv har priglat Medieutredningen dven under
den andra fasen av utredningsarbetet. Flera mediepolitiskt angeligna
tgirder som berér bdde Kulturdepartementets och andra departe-
ments ansvarsomrdden har évervigts. I det sammanhanget finns det
vissa utredningstekniska begrinsningar att ta hinsyn till. Direktiven
sitter grinser och att ligga firdiga forslag pd andra politikomriden,
som forutsitter detaljerade sakkunskaper om konsekvenserna av
olika 3tgirder, har inte l3tit sig goéras under den tid som stdtt till
Medieutredningens férfogande. Det giller inte minst pa skatteomra-
det, bide vad avser att ta bort eller sinka befintliga skatter och att
foresld nya. Som framgir av delbetinkandet rider det dock ingen
tvekan om att t.ex. en reducerad mervirdesskatt pd digitala medier ir
en nddvindig anpassning av skatteinstrumentet till den pigiende
omstillningen av medielandskapet.®

7 SOU 2015:94 s5.38-40, 270-298.
$ SOU 2015:94 5.288.
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6.3.1 Mediepolitikens hemvist i Regeringskansliet

Syftet med Kulturdepartementets mediepolitiska verktygsldda ir
ytterst att frimja demokratin i samhillet och bland verktygen finns
det statliga stodet till dagspressen (presstddet) och de offentligt
finansierade medierna. Inom niringspolitiken handlar det 1 stillet om
dtgirder som ska forbittra villkoren f6r féretagande och entreprenér-
skap, innovationskraft och en vil fungerande konkurrens. Nirings-
politiken omfattar dven insatser till olika sektorer inom niringslivet,
tex. till tillverkningsindustrin, och industriforskningsinstitut som
stottar specifika niringsgrenar. Nigot specifikt industriforskningsin-
stitut med fokus pd tillimpad medieforskning existerar emellertid inte.
Medieutredningen har férutsittningsldst dvervigt om en flytt av
mediepolitiken frén Kulturdepartementet till Niringsdepartementet
skulle vara till gagn f6r mediebranschen. Nir frigan tagits upp med
foretridare for branschen har bdda uppfattningarna kommit till
uttryck, dels att branschens kommersiella forutsittningar sannolikt
skulle 3 storre gehor pd Niringsdepartementet, men ocksd att bran-
schens langsiktiga stodbehov och dess vidare betydelse for svensk
demokrati sannolikt tas bittre om hand p& Kulturdepartmentet.
Efter att vigt fér- och nackdelar med en flytt till Narings-
departmentet har Medieutredningen dragit slutsatsen att mediepoli-
tiken 1 det hir liget inte dr uppenbart betjint av en ny hemvist. De
angeligna dtgirder som behover genomféras pd kortare sikt limpar
sig bittre inom ramen for kulturpolitiken. Det ir samtidigt viktigt
att den kommersiella svenska mediebranschens mer lingsiktiga
behov ocksd kan omfattas av niringspolitikens insatser riktade till
olika sektorer inom niringslivet. Mdnga av mediebranschens aktorer
har utan tvekan behov av stéd 1 den kraftiga omstillning som digita-
liseringen kastat in dem i. Hir dsyftas samma typ av stéd som t.ex. de
foretag och industrisektorer som ir médlgrupp fér nyindustrialise-
ringssatsningen Smart industri dtnjuter. Det handlar om olika dtgir-
der som t.ex. att stirka svenska foéretags konkurrenskraft genom att
sikerstilla utbildningsplatser som svarar mot nya branschbehov,
insatser for att stirka den tillimpade forskningen eller ett stirkt
investeringsfrimjande med innovationsfokus.
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6.3.2  Atgirder i tva tempon

Medieutredningens grinsoverskridande verktygslida innebir att
flera politikomriden utéver kulturpolitiken berérs. Samtidigt finns
det en viktig skillnad mellan § ena sidan de &tgirder som foreslds
inom Kulturdepartementets hign och & andra sidan de idéer om
dtgirder som avser andra politikomridden. De forstnimnda ir
Medieutredningens detaljerade forslag som det finns ett akut och
kortsiktigt behov av att genomféra, de sistnimnda ir mer visionira
idéer som kriver kompletterande beredningar och utredningar, men
som visar pd bredden av frigor som pédverkar det alltmer komplexa
medielandskapet och som ger underlag for att vilja vilka spér politiken
vill g& vidare med. Helheten utgér utredningens beskrivning av vad
som bor ingd 1 en medborgarcentrerad mediepolitik fér framtiden.

Atgirder p4 kortare sikt

Utvecklingen 1 medielandskapet kriver att vissa dtgirder genomférs
snabbt. Dit hor foérslaget till nytt mediestdd som utredningen limnar
i kapitel 7 och som dr anpassat till det digitala och globala medieland-
skapet. Samtidigt finns det en risk f6r att alltfér snabba férindringar
av innehillet 1 mediepolitikens verktygsldda kan orsaka mer skada in
nytta for delar av branschen. Till detta kommer att vissa formella
tidsgrinser redan ir satta.

Arsskiftet 2019/20 ir en sidan tidsgrins. D4 l6per EU-kommis-
sionens tillstdnd for det befintliga presstddet ut och di upphor de
nuvarande sindningstillstdnden for de offentligt finansierade medi-
erna. Detta 6ppnar f6r en samordning av mediepolitiken, men det ir
samtidigt tre dr framdt i tiden — en ocean av tid i ett medielandskap
som gér pd hogvarv.

Medieutredningen anser att ett nytt mediestdd ska inféras den
1 januari 2018, med olika typer av &vergdngsregler for att mildra
effekter som riskerar att uppstd vid dvergdngen mellan tv system.
Det nya systemet bor ocksd féljas upp lopande och anpassas till
eventuella oférutsedda konsekvenser. Lingre fram 1 detta kapitel
pekar utredningen ocks3 pd behovet av nya mediepolitiska mal.
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Visioner pa lingre sikt

De langsiktiga, men fortfarande angeligna, tankar som beskrivs i
kapitel 8 omfattar t.ex. behovet av att utreda mojligheterna till 6kade
resurser till framtidens grinséverskridande mediepolitik men ocksd
om skatteverktyg kan anvindas f6r att utjimna identifierade oba-
lanser.

Medieutredningen pekar dven pd behovet av att utforska vigar for
att stirka medborgarnas motstindskraft mot dold informationspa-
verkan. En tydlig férindring 1 medielandskapet ir utvecklingen mot
ett allt mer polariserat idé- och debattklimat.” Medieutredningen
har med vixande oro sett hur desinformation och annan negativ
informationspdverkan ékat 1 omfattning under 2015 och 2016. De
informationsfléden som minga medborgare uppfattar som fyllda av
tillforlitliga uppgifter innehdller 1 allt hégre utstrickning allt frin
rykten till medveten propaganda i syfte att pdverka allminheten i en
viss riktning, t.ex. att stilla olika grupper mot varandra. Det kan fin-
nas skil att 6verviga en stirkt myndighetssamordning for effektivi-
sering av statens insatser mot dold informationspdverkan. Ett
visentligt problem ir de eskalerande hoten mot journalister och
andra demokratibirande yrken. Rittsvisendet bor prioritera dessa
brott och méjligheten till foérstiarke straffritesligt skydd for dessa
grupper behdver utredas 1 sirskild ordning.

Det behovs ett stirkt konsumentskydd pa dataanvindningsomr3-
det s8 att inte medieanvindarnas rittigheter pd en alltmer digitaliserad
marknad eroderar. Vidare framhills vikten av att skapa férutsittningar
for samdistribution mellan post och tidningar. Medieutredningen
understryker ocksd behovet av mojliggorande infrastruktur, 1 form av
snabb och siker internetaccess 1 hela landet, nirmast att betrakta som
en minsklig rittighet i det alltmer digitaliserade medielandskapet.

Framfor allt menar Medieutredningen att framtidens mediepoli-
tik bér omfatta en nationell satsning pd medie- och informations-
kunnighet. Nir medborgarna blir medieborgare ir det av yttersta
vikt att de besitter de kunskaper och firdigheter som krivs for att
ansvarsfullt utdva sin yttrandefrihet.

? Ohlsson, Jonas, Oscarsson, Henrik & Solevid, Maria (red.) (2016). Ekvilibrium, SOM-
institutet, Gteborgs universitet.
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6.4 Behovet av nya mediepolitiska mal

Bedomning: Mediepolitiken bér f& en ny, postmassmedial
inriktning for att harmoniera med medborgarnas behov i det
digitaliserade, globaliserade och individualiserade medieland-
skapet.

Mediepolitiken bér frimja medborgarnas tillgdng till samlande
arenor med allsidig, tillférlitlig och aktuell information, samt
deras mojligheter att ta del av och aktivt medverka till ett tryggt
offentligt samtal.

Malen bér ta sin utgdngspunkt i att medborgarna blivit aktiva
medieborgare, och striva efter att skapa en s medie- och infor-
mationskunnig allminhet som mojligt, kapabel att ansvarsfullt
utdva sin yttrandefrihet.

Den 6vergripande eller allminna inriktningen pd politiken inom ett
visst omrdde kan komma till uttryck p8 olika sitt. Inom kultur- och
mediepolitiken har det varit vanligt med sektorspolitiska mil, som ir
beslutade av riksdagen och som anvints som centrala inslag 1 den
mél- och resultatstyrningsmodell som inférdes pd 1990-talet.
Foljande ir mediepolitikens nuvarande mal:

Mialet for politiken pd medieomradet ir att stddja yttrandefriheten, ming-

fald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig
mediepdverkan.

Malformuleringen utgir delvis frin forutsittningar som rddde 1 det
gamla paradigmet och synliggér behovet av nya perspektiv som utgar
frdn ett i grunden férindrat medielandskap. Det som refererades till
som massmedierna innebar pd en och samma ging en referens till
ansvarstagande, kvalitativa medier och medier med stort genomslag.
Utvecklingen antyder att vi ir pd vig i en riktning dir dessa storheter
stdr emot varandra. De ansvarstagande medierna har allt svirare att
finna anvindare beredda att betala for det kvalitativa innehéllet och
de medier som har stort genomslag dgnar lite om ens nigot utrymme
3t material som behandlar f6r demokratin visentliga processer och
skeenden.
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Utifrén det befintliga milet har Myndigheten for press, radio och
tv tagit fram resultatindikatorer f6r det mediepolitiska omridet."
I den 4rliga budgetpropositionen redovisar regeringen ocksd vilka
bedémningsgrunder som anvinds for att avgéra miluppfyllelsen.
I budgetpropositionen f6r 2017 anges bl.a. f6ljande indikatorer:

— utbetalat presstéd i form av driftsstéd och distributionsstéd,
fordelat pd antal tidningar,

— dagspressens ekonomiska resultat och évergripande utveckling,

— antalet taltidningar och abonnenter, produktions- och distribu-
tionssitt samt kostnadsutveckling,

— hur allminhetens tillging till public service-féretagens utbud pa
olika plattformar utvecklats,

— hur ullgingligheten till public service-féretagens utbud for per-
soner med funktionsnedsittning utvecklats, och

— insatser for att stirka barn och unga som medvetna medieanvin-
dare och skydda dem mot skadlig mediepaverkan.

Medieutredningen noterar at det saknas ett medborgarperspektiv i
bide mélen och resultatindikatorerna. Indikatorerna féljer huvud-
sakligen de gamla massmedierna (tidningar, radio och tv) och missar
dirmed hela den explosionsartade utvecklingen inom exempelvis
sociala medier. Det ir angeliget att de nuvarande mediepolitiska
maélen, med resultatindikatorer, uppdateras for att ligga i linje med de
forslag, beddmningar och idéer som Medieutredningen limnar i
detta slutbetinkande. Det gr inte lingre att utgd ifrdn spridnings-
formen fér att avgora vilka aktdrer 1 medielandskapet som levererar
visentliga demokratiska virden.

Nya mediepolitiska mél bor enligt Medieutredningen utgd ifrn
tydliga vigval i ett antal avgérande frigor. I delbetinkandet lyfte
utredningen elva balanspunkter.”” Framtidens mediepolitik méste
navigera dessa utmaningar och alldeles sirskilt finna en balans mellan
foéljande intressen:

— allminna och enskilda,

19 Myndigheten for press, radio och tv (2012). Resultatindikatorer for medieomrddet.
" Prop. 2016/17:1 utg. omr. 17 5. 142.
2. SOU 2015:94 5.341-346.
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— ekonomiska och demokratiska, och

— internationella och nationella.

D3 framtidens medielandskap torde vara in mer konvergerat in i dag
ar det viktigt att inte peka ut vissa innehlls- eller spridningsformer
som mél utan i stillet betona det demokratiska syftet. Medborgarnas
rittigheter att ta del av och medverka till en méngfald av perspektiv
samt medborgarnas tillgdng till ansvarstagande, kvalitativ, oberoende
nyhetsrapportering. Médlen bér dven omfatta behovet av en god
offentlig kultur samt en utbredd medie- och informationskunnighet
(MIK). Utformningen av resultatindikatorer bér omfatta bredden
av faktorer som paverkar miluppfyllelsen.

Det har inte legat inom ramen {6r Medieutredningens uppdrag att
foresld nya mediepolitiska mil, men utredningen limnar p&d det hir
sittet sitt bidrag till den process som bér vidtas f6r utformningen av
nya mél och resultatindikatorer.
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/ Ett nytt mediestdd
for allmanna nyhetsmedier

7.1 Presstodet ersitts

Forslag: Ett nytt mediestéd for allminna nyhetsmedier ska
ersitta det befintliga presstédet. De évergripande och mer ling-
siktiga villkoren f6r mediestddet ska slds fast i en lag, medan de
nirmare bestimmelserna, som behéver vara mer flexibla, ska
meddelas 1 en mediestédsforordning.

Det nuvarande presstddet skapades och utvecklades 1 informations-
monopolets era dd ett antal tidningsféretag stod fér merparten av
den journalistiska innehdllsproduktionen. Stédet riktades frimst till
lokala och regionala papperstidningar, for det var dir det ansdgs att
kvalitativ nyhetsrapportering &terfanns. En annan birande tanke var
att stimulera den yttre mangfalden, uttolkat som att olika politiska
partier skulle ha tidningar som foretridde deras respektive ideolo-
gier. D4 de flesta lokalt dominanta medieféretag representerade en
liberal ideologisk inriktning stéttades frimst medier som foretridde
arbetarrérelsens virderingar.

I en tid d& digitaliseringen omkullkastat tanken att det krivs en
tryckpress eller en radio- eller tv-sindare f6r att sprida medialt inne-
hill, d8 vem som helst kan producera och sprida nyheter, ir det hog
tid att anpassa politiken.
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7.1.1 Det nuvarande presstodets begransningar

Frigan om det nuvarande presstodets effekter har diskuterats linge 1
den mediepolitiska debatten och i tidigare mediepolitiska utred-
ningar. Som Medieutredningen redovisat 1 delbetinkandet ir det
numera en vanlig uppfattning att presstddet foérhindrat nedligg-
ningar av dagstidningar och dirmed ocksid férhindrat att méinga
medborgare hamnat 1 medieskugga, samtidigt som stédmottagande
tidningar inte heller har fastnat i sin utveckling utan har genomfort
och genomfér stora omstillningar till det nya medielandskapet. Den
ursprungliga tanken att stimulera konkurrens har ocks3 férlorat sin
verkan 1 takt med att de liberala medieigarna képt upp de forna kon-
kurrenterna.!

Medieutredningen kompletterade den bilden genom att konsta-
tera att det nuvarande presstodet — driftsstod, distributionsstdd och
utvecklingsstéd — inte dr anpassat till en situation di papperstid-
ningen inte lingre finns kvar i sin traditionella form. Huvuddelen av
villkoren ir irrelevanta eller oméjliga att uppnd 1 en digitaliserad
medievirld. Bestimmelserna i den styrande férordningen ir minga
och detaljerade och begrinsar handlingsutrymmet f6r den nimnd
som ska fatta beslut om stéd till enskilda medier. Det har ocksd upp-
sttt en snedférdelning 6ver riket, dir medborgare pé vissa geogra-
fiska platser har haft tillgdng till flera medier, medan andra blivit
utan.

Samtidigt ir det en fordel med nuvarande presstod att det i
huvudsak faller ut automatiskt och att det kan hanteras av en begrin-
sad administration. Med Medieutredningens medborgarfokus kan
det dock diskuteras om arbetsbérdan fér de som ska administrera
mediestddet verkligen ska vara en tungt vigande faktor nir det nya
stodet formas: de prévningar och bedémningar som behover utforas
ir kritiska for hela demokratiutvecklingen f6r ldng tid framover.?

Nir det giller presstodets effekter visar genomforda analyser att
tidningar som en gdng fitt drifts- eller distributionsstdd oftast ir
kvar 1 systemet 4r efter &r. Medieutredningen kunde konstatera att
stodet dirmed ocksd bevarar en gammal plattformsberoende fore-
tagsstruktur. Stodet f6rmér inte heller stimulera uppkomsten och/

' Medieborgarna & medierna. En digital virld av rdttigheter, skyldigheter — mdjligheter och ansvar
(SOU 2015:94), delbetinkande av Medieutredningen, s. 307.
2 SOU 2015:94 5. 299-304.
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eller uillvixten av nya, demokratistirkande medier. Med viss regel-
bundenhet riktas det dven offentlig kritik mot att vissa tidningar till
synes missbrukar systemet. Utredningen kunde vidare peka pd att
det fortfarande finns en tydlig politisk profil pd de tidningar som ir
mottagare av driftsstdd. Presstddet bidrar dirmed till att medborgare
samlas 1 8siktsbubblor och att de inte méter en bredare opinion.?

7.1.2 Alternativa l6sningar

Trots stora férindringar i medielandskapet och ett stodsystem med
tydliga begrinsningar dr det inte sjilvklart vilken slutsats som ska
dras om hur ett nytt statligt stdd till medierna ska vara utformat.
Under utredningstiden har Medieutredningen métt flera uppfatt-
ningar.

Ett forhallningssitt dr att staten varken kan eller bor ridda kom-
mersiella medier och att det presstéd som kostat skattebetalarna
stora summor uppenbarligen varken har kunnat férhindra eller ens
mildra den strukturella kris som vi nu ser. Det talar, enligt vissa, for
att staten inte ska fortsitta pumpa in pengar i ett medielandskapets
motsvarighet till Stdlverk 80* Dessa utgdr i det perspektivet frin
antagandet att en kris for de traditionella medieféretagen inte néd-
viandigtvis innebir att medborgarnas tillgdng till oberoende nyhets-
férmedling behover forsimras. Nya och hittills okinda alternativ
kan komma att kliva fram nir gamla strukturer faller ssamman.

Ett annat férhdllningssitt har de som stiller mycket stora for-
hoppningar till statens insatser och som ser statlig finansiering av
omrddet som en sista utvig, nir anvindarna inte verkar vilja betala
for kvalitetsjournalistik. Dessa utgdr frin att medborgarnas tillging
till oberoende nyhetsférmedling utan de existerande medieverksam-
heterna skulle utarmas. Bland dem som féresprikar ett fortsatt stat-
ligt stéd finns det ocksd skillnader mellan dem som ir mottagare av
statligt st6d 1 dag och dem som stdr infér mojligheten att behova
stdd. Den foérstnimnda gruppen ser en mojlig risk for sinkta stod-
nivder, medan den senare gruppen i stillet ser nya mojligheter till
stod.

> SOU 2015:94 5. 304-307.

* Stélverk 80 var namnet pd ett statligt projekt som inleddes 1973 och som var tinkt att om-
fatta en kraftig utbyggnad av statliga Norrbottens Jirnverk i Luled. Efterfrigan pd stdl gick
dock kraftigt tillbaka och 1976 avbréts projektet.
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Medieutredningens uppdrag ir att limna férslag till nya mediepo-
litiska verktyg. Det dr med andra ord ingen tvekan om att det nuva-
rande presstddet ska ersittas med ett annat och modernare st6d. Vid
utformningen av ett nytt mediestdd har det varit viktigt att inhimta
lirdomar frin linder med liknande férutsittningar och mediepoli-
tiska system. Det har ocksd varit angeliget att ta del av synpunkter,
idéer och forslag frin en bred krets av aktérer i det svenska medie-
landskapet, bdde sddana som ir mottagare av stéd 1 det nuvarande
stddsystemet och sddana som inte ir det. Utmaningen har varit att
viga de olika aktérernas intressen mot medborgarnas behov. Allmint
giller att de forindringar som genomfors ska vara férankrade 1 en
verklighet. Det innebir samtidigt att delar av det befintliga systemet
kan bevaras om det har fungerat vil och om det sakligt sett inte finns
skl att dndra.

I detta avsnitt redovisas en beskrivning av mediestddssystemen 1
vara nordiska grannlinder (7.1.3). Direfter refereras dialoger som
utredningen har haft med aktorer 1 det svenska medielandskapet om
inriktningen pd ett nytt mediestddssystem (7.14). Avslutningsvis i
detta avsnitt behandlas Medieutredningens férslag till en ny besluts-
struktur f6r mediestsd (7.1.5).

7.1.3 Mediestodssystem i vara grannlander

I delbetinkandet beskrevs trenderna i ndgra relevanta linders press-
stodspolitik.®> Bl.a. pekades pd skillnaden mellan & ena sidan Norge
och Danmark och 4 andra sidan Finland. Medan de bida férstnimnda
ligger stor vikt vid statens ansvar for att stddja tidningsbranschen,
med stédsystem som har stora likheter med det svenska presstodet,
har Finland i huvudsak avvecklat det statliga stodet till kommersiell
tidningsproduktion. Numera bestdr det finska stédet enbart av ett
stdd till pappers- och webbtidningar pd minoritetssprak.°
Medieutredningen har under den andra fasen av utredningsarbe-
tet fordjupat analysen av de tre nordiska lindernas mediepolitik for
att ta del av erfarenheter och kunskaper som kan vara relevanta for

> SOU 2015:94 5. 308-310.
¢ T samband med detta nimns felaktigt svenska spriket som ett minoritetssprik i Finland.
Finland dr tvisprikigt med finska och svenska som nationella sprk.
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utformningen av ett nytt mediestdd 1 Sverige.” Dialog har forts med
ansvariga departement och myndigheter i de tre linderna och skrift-
liga underlag har inhimtats. Vidare har Medieutredningen och den
norska motsvarigheten, Mediemangfoldsutvalget, diskuterat gemen-
samma frigestillningar vid ett méte 1 Stockholm 1 februari 2016.

Ett syfte med de dialoger och kontakter som tagits med de andra
nordiska linderna har varit att efterhéra om foérindringarna av
mediepolitiken i respektive land under senare r har f6ljts av ndgra
utvirderingar av politikens effekter, vilket kan vara virdefullt fér
utformningen av det svenska mediestodet. Att genomféra effektana-
lyser av ett innu inte genomfort stdédsystem dr betydligt svirare och
dirfor dr det intressant om det finns empiriska resultat att utgd frin.
Nigra systematiska effektanalyser har dock inte genomférts i Norge,
Danmark och Finland, men det hindrar inte att det indi finns iakt-
tagelser om stodsystemens konsekvenser att ta fasta pa.

Nedan beskrivs huvuddragen i de norska och danska mediestéds-
systemen. Direfter dterges nigra iakttagelser om effekterna av det
danska stédsystemet och om konsekvenserna i Finland av att inte ha
ett motsvarande mediestdd som 1 Sverige, Norge och Danmark.
Avslutningsvis redovisas ndgra viktiga intryck som har direkt biring
pd ett nytt svensk mediestdd.

Mediestdd i Norge och Danmark

I tabell 7.1 redovisas de mediestédssystem som f6r nirvarande finns
i Norge och Danmark.® Redovisningen omfattar inte samtliga detal-
jer i respektive stddsystem, utan innehiller sidana uppgifter som har
biring pd utformningen av ett nytt mediestdd 1 Sverige. Tabellen
innehiller uppgifter om stddsystemens syfte, vilka stodformer som
ingdr, ndgra av de centrala troskelvirden som giller fér att komma i
friga for produktionsstdd, principer f6r berikning av produktions-
stdd samt vissa andra bestimmelser.

7 1 promemorian De offentligt finansierade medierna — fragestillningar som bor utredas infor
ndsta tillstindsperiod beskrivs dven hur bl.a. Norge, Danmark och Finland hanterat motsva-
rande frigestillningar i respektive land.

$ Uppgifterna om det norska systemet ir i huvudsak himtade fr&n Héringsnotat, Utkast til
forskrift om produksjonstilskudd til nybets- og aktualitetsmedier (en mer plattformnaoytral press-
sestotte), den 30 mars 2012. Uppgifterna om det danska systemet ir i huvudsak himtade frén
Lov (nr 1604 av 26/12/2013) om mediestotte och Bekendgorelse om mediestitte (BEK nr 1653
av 27/12/2013).
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Tabell 7.1 Viktiga inslag i de norska och danska mediestodssystemen

Norge Danmark

Syfte Bidra till att uppratthéllaen  Framja ett allsidigt och
mangfald av nyhets- och mangfaldigt utbud av nyhe-
aktualitetsmedier som prag-  ter ("af samfundsmassig og
las av hog kvalitet och obero-  kulturel karakter”) for att pa
ende journalistik. sa satt stdrka dansk demo-

krati och debatt.
Stodformer | huvudsak produktionsstéd, | huvudsak produktionsstdd,

med sérskilt stod till lokal-
tv- och radio och till samiska
tidningar samt distributions-
stod till tidningar i vissa om-
raden.

med projektstod for nyetable-
ring och utveckling, samt sa-
neringsstod till medier med
likviditetssvarigheter, for att
forhindra nedléggning.

Trosklar for produktionsstod

Till nyhets- och aktualitets-
medier pa alla plattformar (gj
radio och tv).

Minst hélften av upplagan
eller den digitala rackvidden
ska vara prenumererad.

Ska ha en ansvarig utgivare
som ar ansluten till medie-
etiskt system.

Ska utkomma minst en géng
per vecka.

Ska ha uppfyllt kraven for
stdd under minst ett kalen-

Till tryckta nyhetsmedier och
till digitala textbaserade
nyhetsmedier.

Ska ha redaktion med minst
tre arsarbetskrafter.

Ska ha ett innehall som vén-
der sig till en dansk publik,
som beskriver danska sam-
héllsforhallanden eller har
danskt perspektiv pa utland-
ska handelser.

Ska utkomma minst tio ggr
per ar.

Ska vara sjélvstandig med en
ansvarig utgivare.
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Norge

Danmark

Berakning av produktions-
stod

Baseras pa upplagor eller
digital rackvidd.

Stodbelopp bestdms av till-
gangliga medel och av eko-
nomisk utveckling i berérda
delar av mediebranschen.

Baseras pa redaktionella
kostnader; max 35 procent;
max 17,5 miljoner danska
kronor arligen.

Extrastdd kan under vissa
forutsattningar ges till
tryckta rikstéackande nyhets-
medier respektive till digitala

textbaserade nyhetsmedier.

Stdd varierar mellan forsta-
medier och medier som ar
ensamma pa en ort respek-
tive andramedier.

Begransning av vinstutdel-
ning for stddmottagare.

Ledamoter i beslutsorganet
ska vara experter pa bl.a.
nyhetsférmedling, drifts-
ekonomi, mediemarknaden,
journalistisk utveckling och
mediekonsumtion.

Andra bestammelser

Stodmottagare kan uteslutas
ur stodsystemet i tre ar

Som framgdr av tabellen finns det betydande likheter mellan de
norska och danska mediestoden. Syftet med stéden ir 1 huvudsak
detsamma — med betoning pd méingfald, allsidighet, kvalitet och ny-
hetsjournalistik — liksom tonvikten pd produktionsstéd. Bida lin-
derna har dven brottats med konsekvenserna av den digitala omstill-
ningen, men har valt delvis olika [6sningar. Oavsett dessa likheter
och olikheter finns det i bdda systemen inslag som kan vara intres-
santa att fora vidare till det nya svenska mediestodet.

Upplagor och produktionskostnader som grund for stod

I Norge och Danmark beskrivs de nya stodsystem som inférdes i
bida linderna 2014 som plattformsneutrala. Inget av systemen kri-
ver att ett medium ska komma ut som papperstidning fér att kunna
f3 stdd, utan texter i digitala medier ska kunna fi stéd pd samma
premisser som t.ex. en papperstidning.
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Skillnaden giller i stillet vilka kriterier som anvinds for att fast-
stilla om ett medium dr stodberittigat eller inte. Det norska systemet
baseras fortfarande pd att mediet ska ha en upplaga och en hég andel
betalande prenumeranter, medan det danska systemet vixlat dver till
att basera stddet pd mediets redaktionella bemanning och kostnader.
Aven i Norge har méjligheten att indra stédsystemet till att baseras
pd redaktionella kostnader for produktionen diskuterats, men man
har hittills valt att behdlla de principer som gillt tidigare, bl.a. dirfor
att prenumerationsintikterna ansigs sikerstilla att nyhetsutbudet
priglas av hog kvalitet.

Det danska systemet har tagit ett steg lingre bort frdn den tradi-
tionella papperstidningens begreppsapparat och ir mer anpassat till
det digitaliserade medielandskapet. Att basera systemet pd mediernas
produktionskostnader har samtidigt sina komplikationer. T det
danska systemet anvinds en procentsats och ett maxbelopp for st6-
det, som baseras pd de redaktionella kostnaderna. Det gors dock
ingen skillnad 1 den procentsats som anvinds for stérre respektive
mindre medier och dirfor blir stddbeloppen hogre f6r de stora dn for
de smi. Enligt uppgift frin danska Slots- og Kulturstyrelsen, som
beslutar om mediestdd, fir tre stora mediekoncerner 1 Danmark
hilften av de medel som ir avsatta f6r produktionsstodet.”

Varierande stodformer och stodbelopp

I bdde Norge och Danmark ligger tyngdpunkten pd produktions-
stdd, men dirtill omfattar bdda stédsystemen dven andra stédformer
med avgrinsade syften. Inom produktionsstddet finns det i bida
systemen bestimmelser om olika stédbelopp till skilda delar av
medieomrédet, utifrin en prioriteringsordning.

Det norska produktionsstédet utgdr frin en indelning av medie-
landskapet 1 tvd kategorier: en f6r forstamedier och medier som ir
ensamma pd en ort, och en annan {ér medier som dr andramedier pd
sin ort. Huvuddelen av produktionsstédet limnas till den andra
kategorins medier. I den férsta kategorin limnas stéd endast om det
handlar om ett mindre medium och di limnas st6d med ett fast
grundbelopp plus ett fast belopp for varje utgdva utdver veckoutgiv-
ning. Sirskilda stédbestimmelser giller vidare f6r medier 1 norra

? Bygger pd uppgifter limnade av danska Slots- og Kulturstyrelsen i februari 2016.
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delen av landet. Aven i 6vriga stodformer i det norska systemet goérs
kopplingar till geografi (distributionsstéd till tidningar 1 Finnmark)
och till minoritetsgrupper (samiska tidningar).

I det danska mediestddsystemets produktionsstdd beriknas
stodbeloppen alltsd med hjilp av en procentsats, hégst 35, av de
redaktionella kostnaderna. Alla medier som passerar troskelvirdena
for att vara berittigade stéd hanteras 1 princip pd samma sitt.
Dirutdver kan dock tryckta rikstickande nyhetsmedier som utkom-
mer minst fyra dagar i veckan och har en samlad upplaga som under-
stiger 40 000 exemplar, liksom digitala textbaserade nyhetsmedier
som inte har samma dgare eller utgivare som ett annat nyhetsmedium,
3 ett sirskilt ullskott. Utdver produktionsstddet omfattar det
danska stédsystemet ocks3 ett sirskilt projektstdd f6r nyetablering
och utveckling av nyhetsmedier och ett s.k. saneringsstod till nyhets-
medier med likviditetssvirigheter, for att om méjligt forhindra en
omedelbar nedliggning och fér att sikra mediets fortlevnad. Enligt
uppgift har det innu inte betalats ut ndgot saneringsstdd.

Krav pd ansvarig utgivare

Bide det norska och danska mediestodsystemet forutsitter att det
stddmottagande mediet har en ansvarig utgivare, vilket diremot inte
ir ett krav 1 det nuvarande svenska presstddet. I Norge krivs ocksd
att ett stodberittigat medium ska vara anslutet till det medieetiska
systemet.

Begrinsning av mediestid kopplat till medieforetagets ekonomi

I det norska presstddssystemet har det sedan 1990-talet funnits en
bestimmelse om att tidningar som mottar stéd inte fir ge aktieutdel-
ning till aktieigarna. Infér den senaste reformen av stodsystemet
diskuterades det om bestimmelsen skulle avskatfas, med hinvisning
till att det skulle férbittra tidningsforetagens mojligheter att skaffa
eget nytt kapital.!

1© NOU 2010:14 5. 104.
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Den norska regeringen ansig dock att en bestimmelse om
begrinsad méjlighet till vinstuttag skulle finnas kvar och argumente-
rade for att stodets legitimitet bygger pd att det inte gir till igarna i
form av utdelning eller in i annan verksamhet. P3 s3 sitt riktas ocksd
stodet till tidningar som har ett reellt stodbehov, eftersom dgare och
investerare normalt prioriterar utdelning och koncernbidrag framfér
presstdd.!! Den aktuella bestimmelsen innebir att inget stod limnas
om foretagets resultat efter skatt, exklusive mediestddet, uppgir till
mer 4n tvd miljoner norska kronor féregiende rikenskapsar, eller
mer in sex miljoner kronor under de senaste tre rikenskapsdren.

Det norska stddsystemet innehdller iven andra bestimmelser
med koppling till stédmottagande medieféretags ekonomiska resul-
tat och dispositioner. Om den genomsnittliga rérelsemarginalen lig-
ger pd 6ver 10 procent de senaste tre dren, inklusive produktions-
stodet,  begrinsas  tex. stddet  motsvarande  mycket.
Stédbestimmelserna innehiller dven detaljerade villkor for stddmot-
tagande mediers utdelning till aktieigarna. Om medieforetaget till-
hoér en koncern, giller att transaktioner mellan medieféretaget och
andra koncernféretag ska ske pd affirsmissig grund i medieféreta-
gets intresse och vara pd marknadsmaissiga villkor. Ett medieforetag
som bryter mot dessa regler utesluts ur stodsystemet i tre ar.

Stodfordelande instans

Det norska mediestddet férdelas av den norska mediemyndigheten,
Medietilsynet. I det danska systemet administreras stédet av Slots-
og Kulturstyrelsen och beslutas av Medienavnet, som bestir av sju
ledaméter som utses av kulturministern. Ledaméternai Medienzvnet
ska samlat representera expertis inom nyhetsférmedling, driftseko-
nomi, mediemarknaden, journalistisk utveckling och mediekonsum-
tion samt mediernas demokratiska roll och tekniska utveckling for
de medieslag som omfattas av mediestddet.

" Hering — utkast til forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier (en
mer plattformnoytral pressestotte), 30 mars 2012, s. 19-20. Horing — tillegg til horingsnotat
om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier (en mer plattformneytral press-
sestotte) knyttet til utbytte, bruk av stetten og tilskuddssatser, 30 april 2013.
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Ndgra effekter av det danska mediestidssystemet

Projektstddet till nyetablering av medier har bidragit till ett antal nya
online-medier som t.ex. Foljeton, Bias och Kids News, som riktar sig
till barn och 1 stor utstrickning anvinder barn som killor fér att
stirka deras roster i samhillet. Det dr dock tveksamt om nya aktorer
och nya roster har tillkommit. Snarare hade flertalet av stédmotta-
garna redan sitt arbete i mediebranschen, men 1 stillet {6r att vara
anstillda ir de 1 dag, tack vare stdet, redaktorer och/eller dgare.

Inférandet av ett produktionsstdd har inte heller haft nigon
storre inverkan pd de etablerade medierna. De traditionella tidning-
arna fir ungefir samma mingd mediestdd som tidigare. Fler medier
far dock stod 1 det nya systemet t.ex. Altinget, Den Korte Avis och
Avisen.dk, men de ir inte nya medier, utan hir har mediestddet sna-
rare konsoliderat redan existerande aktdrer pd marknaden. 2

Nagra effekter av den finska mediepolitiken

Tva arbetsgrupper 1 Finland har nyligen limnat sina rapporter om
den inhemska mediemarknaden."” Tonviken pd analyser och férslag
ligger pd rundradioverksamheten, vilket inte hindrar att iven andra
delar av medielandskapet berors. S& foreslds t.ex. att finska Yle ska
ligga ner sina regionala nyhetssajter for att inte konkurrera med
lokala tidningsféretag och att mervirdesskatten for digitalt inneh3ll
ska sinkas. Vidare forordas en fortsittning av den skattemodell som
ersatte licensfinansieringen av Yle 2013.

Vad giller statliga stod till mediemarknaden finns det f6r nirva-
rande ett innovationsstdd som riktar sig till alla medieféretag. Stodet
ir inte avsett for innehdllsproduktion utan fér att stédja innovation
och utveckling av nya digitala affirsmodeller och utvecklingen av
nya digitala 16sningar. Sammanlagt 20 miljoner euro kommer att
goras tillgingliga f6r projekt inom detta omride under perioden
2015-2018.

12 Bygger pd uppgifter limnade av Aske Kammer, assisterande professor, I'T University of
Copenhagen, 1 september 2016.

' Den ena arbetsgruppen, ledd av professor Anssi Vanjoki, har limnat rapporten Vinn eller
forsvinn i december 2015. Den andra arbetsgruppen, under ledning av riksdagsledamoten Arto
Satonen, har 6verlimnat rapporten Promemoria av den parlamentariska arbetsgruppen:
Rundradion AB:s allménnyttiga verksambet och reformer som héinfor sig till den ijuni 2016.
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Noterbart ir att det skett en viss dgarkoncentration 1 medieland-
skapet, vilket har medfort att det f6r nirvarande ir ett fital stora
kommersiella medier som iger minga av de storsta tidningarna och
de regionala tidningarna. Utvecklingen forklaras av det forinderliga
medielandskapet, digitaliseringen och den globala konkurrensen.
Tidningarnas upplagor sjunker med cirka 5-10 procent per &r.
Samtidigt har medierna fitt mdnga nya digitala abonnemang och nya
och nischade medier har borjat hitta en publik. Ett sidant exempel ir
Long play, med fokus pa lingsam journalistik.!

Intryck frdn mediestédssystemen i vira grannlinder

Det finns flera inslag i de norska och danska mediestddssystemen
som enligt Medieutredningen har biring p ett nytt svenskt medie-
stod.

Det danska systemet har tagit klivet frin den traditionella model-
len med att basera stodet pd papperstidningens upplagor och abon-
nemang. [ stillet ligger mediernas redaktionella kostnader till grund
for mediestddet. Det kan diskuteras vilka delar av den samlade
kostnadsmassan som ska anvindas som grund for ett svenskt medie-
stdd, men det danska exemplet visar att det finns en vig bort frdn det
1 huvudsak pappersbaserade stodet.

Bide Norge och Danmark har stédsystem som innehdller olika
stddformer. Tyngdpunkten ligger pd produktionsstdd, men dirtill
ingdr dven andra stddformer med avgrinsade syften. Bdda exemplen
visar alltsd pd stodbehovens bredd och vikten av att stodsystemet tar
hojd for det, vilket dven bor prigla ett nytt svenskt mediestdd.

Det svenska presstodet har inget krav pd att en stédmottagande
tidning ska ha en ansvarig utgivare, vilket dock bide det norska och
danska mediestodsystemet forutsitter. Aven detta bor finnas med i
utformningen av det nya svenska mediestddet, liksom frigan om
stodberittigade mediers anslutning till ett medieetiskt system.

Med hinvisning till stédsystemets legitimitet omfattar det norska
systemet flera villkor som ir kopplade till stédmottagande mediers
ekonomiska resultat och dispositioner. Medier med en viss rorelse-
marginal dr inte berittigade stod och stédmottagande mediers even-

14 Bygger pa uppgifter limnade av Emil Asp, senior officer, pd Kommunikationsministeriet,
Helsingfors, i september 2016.
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tuella utdelning till aktieigarna regleras. Under vissa omstindigheter
kan ett medieféretag som bryter mot reglerna utestingas frn stod-
systemet under tre &r. Det svenska presstddssystemet har inga sddana
inslag, men det finns anledning att 6verviga det vid utformnigen av
det nya mediestddet med syftet att skapa legitimitet for stodsystemet.
I det danska systemet dr det en partsammansatt instans som
ansvarar for besluten om mediestdd och dven det ir en modell som
det finns anledning att ta fasta pd i det svenska mediestddet. Samtidigt
ir lirdomen frn det danska systemet att ett fital stora medier domi-
nerar stodférdelningen, vilket bor undvikas vid utformningen av det
svenska mediestédet. Det finska exemplet visar pd mojligheten med
ett politiskt helhetsgrepp ¢ver medieomridet, som omfattar bide
rundradiorérelsen och kommersiella medieféretag.

714 Dialoger med aktorer i det svenska medielandskapet

Under den forsta fasen av Medieutredningens arbete 18g tonvikten
pd analyser av det foérinderliga svenska medielandskapet, med ton-
vikt pd medborgare och medieborgare i relation till mediernas inne-
hill, men det hindrade inte att idéer och férslag om ett framtida
mediestdd ocksd férdes fram och diskuterades. Som en £6ljd av detta
redovisades i delbetinkandet vissa faktorer som enligt utredningen
borde vara styrande f6r utformningen av ett nytt mediestsd."

Med stdd av forsta fasens underlag har frigorna om det framtida
mediestodet  konkretiserats under utredningens andra fas.
Utredningen har triffat och fort dialog med foretridare fér nya
medieinitiativ, kommersiella medier, tidningar med driftsstdd, pap-
perstidnings- och postdistributdrer, mitinstitut och berérda myn-
digheter.!* T detta avsnitt redovisas de intryck som Medieutredningen
tagit med sig frin dessa dialoger med aktorer 1 det svenska medie-
landskapet vid utformningen av det nya mediestédet. Som framgir
av kapitel 4 och 5 har synpunkter pd ett nytt mediestéd dven inhim-
tats frdn organisationer som foretrider personer med funktionsned-
sittning och frdn de nationella minoriteternas organisationer.

15 SOU 2015:94 s. 312-316 och 322-326.
¢ Se redovisning av dialoger och rundabordssamtal i kapitel 2, avsnitt 2.1.2.
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Intryck frin dialoger med aktorer i det svenska
medielandskapet

Vid de dialoger som hallits med foretridare for olika delar av det
svenska medielandskapet om ett nytt mediestod ir det flera olika
teman som behandlats, t.ex. branschens behov av statligt stéd, det
nuvarande presstddssystemets villkor och mégjligheten att 6ppna ett
nytt stodsystem for andra in de nuvarande stédmottagarna samt
vilka stodformer och villkor som bér ingd 1 ett nytt stodsystem.

Behovet av statligt stod

Den negativa utvecklingen for tidningarnas ekonomi, och dirmed
hoten mot tidningarnas éverlevnad, upplevs som akut. Tidningarnas
lisekretsar har en hog medeldlder. En bild som férmedlats ir att flera
tidningar kan tvingas ligga ner inom ett par ir. Konkurrensen med
de stora sociala medieplattformarna ir pitaglig och ir viktig att fa
belyst. Allminhetens internetaccess upplevs som central, liksom
samdistribution av post och tidningar. Ett nytt mediestdd bor, enligt
méngas uppfattning, Sppnas dven for forstatidningar. Det uppfattas
ocksd som viktigt att ett nytt mediestdd dr vil férankrat 1 riksdagen
och att det ir férutsigbart.

Stédmottagande tidningar i det nuvarande presstddssystemet
vinder sig emot att bli betraktade som stédberoende. En uppfatt-
ning som framfoérdes var att stédet snarare ska ses som en dverens-
kommelse med staten om en leverans av ett demokratiskt uppdrag.
Presstodet har, enligt dessa aktorer, lett till att journalister kunnat
anstillas och beroendet av annonser har minskat. Om stédet forsvin-
ner kommer det for vissa fidagarstidningars del att leda till en dter-
gdng till annonsbladsformatet. Att minska driftsstddet med 100 eller
50 procent bedémdes som helt orealistiskt. En minskning med
10 procent kan méjligen sviljas av en del, men minga hivdar att de
inte ens skulle 6verleva en sidan sinkning.
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Presstidssystemets villkor

Det finns en utbredd enighet om att ett nytt mediestdd ska vara
plattformsoberoende, dvs. oberoende av innehills- eller spridnings-
form. Dock finns det olika uppfattningar om huruvida papperstid-
ningens prenumererade upplaga fortfarande ska vara utgdngspunkten
och innehillet pd webben ett komplement, eller om de fysiska och
digitala versionerna ska likstillas.

Det mer plattformsspecifika presstddet, som 1 hég utstrickning
innu ir inriktat pd spridningsformen papper, utestinger t.ex. webb-
tv eller det ppna material som publiceras pd webben som grund fér
stdd. Det fir uppenbara negativa konsekvenser f6r medierna i en tid
di anvindarna i allt hégre utstrickning prioriterar rorlig bild och d&
allt fler nyhetsmedier ligger innehéllet bakom inloggningslésningar.

Ett annat omdiskuterat villkor i presstddssystemet ir att en tid-
ning miste ha en abonnerad upplaga. Enligt Gratistidningarnas f6r-
ening ir det ett villkor som inte bor vara kvar 1 ett nytt mediestdd,
utan det nya stédet bor vara 6ppet for tidningar, publikationer, radio,
tv, sajter eller digitala kanaler med reguljir nyhetsférmedling eller
politisk opinionsbildning. Sveriges Tidskrifter f6rslir ocksg att den
stodberittigade kretsen ska vidgas, till att omfatta publikationer som
ir viktiga for det demokratiska samtalet inom kultur, vetenskap,
niringsliv samt traditionell nyhetsférmedling.

Stodformer och villkor i ett nytt stodsystem

Det finns 6verlag en uppfattning om att ett nytt mediestdd 1 likhet
med det nuvarande presstddet ska vara foukserat pd den 16pande
produktion av redaktionellt innehdll. Gota Media AB har t.ex. 1 skri-
velse till Medieutredningen limnat forslag till nytt mediestéd med
tvd huvudalternativ. Enligt det ena skulle det befintliga, upplagebase-
rade presstodet (driftsstdd) vara kvar, riktat till samtliga abonnerade
allminna nyhetstidningar, dvs. dven forstatidningar, oavsett publice-
ringsform. Enligt det andra alternativet skulle stodet riktas till
samma krets av tidningar men baseras pd antalet journalisttjinster
uttryckta 1 heltidsekvivalenter.!”

17 Skrivelse frin Gota Media AB den 21 december 2015.
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Det finns en forhillandevis bred acceptans for att koppla ett nytt
mediestod till tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning
som ett troskelvirde, samtidigt som det nuvarande taltidningsstédet
uppskattas. Krav pd ansvarig utgivare och anslutning till pressetiska
systemet som grund for ett nytt mediestdd uppfattas av flertalet som
bra, dven om Tidningsutgivarna uttryckt avvikande &sikt vad giller
den sista punkten.

Behovet av ett utvecklings- och innovationsstdd dr ocksd stort,
sdvil for att utveckla nya medieinitiativ som fér att hoja innovations-
férmagan och stdtta experiment med t.ex. nya innehdllsformer samt
nya affirsmodeller inom ramen for existerande medier. Flera av de
nya medieinitiativen befinner sig pd smd orter eller i1 férorter till
storstider och de har svirt att etablera sig som &ver tid uthélliga
aktorer, inte minst p.g.a. bristen pd lingsiktig finansiering. Flera av
de storre medieféretagen har haft svirt att genomféra nodvindiga
omstillningar, i takt med teknikskiften och férindrade anvindar-
monster. Utan ett hojt innovationstempo 1 sdvil smd som stora
medieféretag riskerar mdnga att tvingas till nya rationaliseringar med
resultatet att nya underbevakade omriden uppstir, till medborgarnas
forfing. Utan former for att finansiera nystartade initiativ genom de
forsta faserna kan vissa av dessa vita flickar permanentas dd de stora
koncernerna prioriterar I1énsamma omriden. Detta idr exempel pd en
utveckling som ett nytt mediestdd bor motverka.

En annan central friga har varit hur det nuvarande distributions-
stodet ska hanteras i ett mediestdd som ir oberoende av innhalls-
eller spridningsform. Stodet ir helt inriktat pd den fysiska distribu-
tionen av papperstidningar. I detta sammanhang finns dven den
sirskilda frigan om méjligheten till samdistribution av tidningar och
post i glesbygdsomrdden, som prévats i olika f6rsék men som dnnu
inte resulterat i ndgon for alla parter godtagbar 16sning.!® Den sedan
linge identifierade trenden med sjunkande papperstidningsupplagor,
inklusive firre 6verspridda rikstidningar, och minskade brevvolymer
fortsitter. Flera distributionsturer (linor) till hushdll 18ngt ut 1 gles-
bygden har successivt lagts ner sedan en ling rad &r eftersom de varit
forlustbringande. Bide tidnings- och postdistributérer soker efter

18 Medieutredningen behandlar frigan om samdistribution av post och tidningar i kapitel 8,
avsnitt 8.8.
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dkade volymer, t.ex. via e-handel och mindre paketférsindelser.
Enligt Postnord bidrar ocksd statens avkastningskrav till svirighe-
terna att f3 till en samdistribution av tidningar och post i glesbygd."

En uppfattning som framférts frin medieforetagens sida ir att
inkomsterna frin papperstidningarna fortfarande 1 hog utstrickning
hiller mediemarknaden flytande ekonomiskt och att det dirfor ir
viktigt att den inte ”d6das” 1 fortid genom en omliggning av medie-
politiken. Enligt distributionsféretagen ir det inte heller mojligt att
rikna bort stédbehovet nir tidningarnas upplagor minskar. Distri-
butionstiden, och dirmed kostnaden, 6kar fér varje distribuerat
exemplar nir hushillstickningen minskar.

7.1.5 En lag och en férordning for mediestddet

I ett vil fungerande bidragssystem ir det tydligt vad som ska stddjas,
vilka som kan anséka och vad som krivs for att i st6d. En sddan
tydlighet har sdvil de instanser som formulerar regelverket som de
som ska ansdka om bidraget ett intresse av att ha pd plats. Det nya
mediestodet har utformats for att 1 mojligaste man motsvara dessa
forutsittningar. Ett statsstdd pd medieomridet bor dirtill vara stabilt
over tid for att skapa forutsigbara villkor och flexibelt, f6r att kunna
anpassas till de snabba férindringar som priglar mediebranschen.
For att dstadkomma detta dr det viktigt att beslut om mediestodets
inriktning och férdelning fattas pd ritt nivd i statsférvaltningen.

En traditionell modell for styrningen av ett polittkomride inne-
bir att riksdagen beslutar, efter forslag frén regeringen, om nya och
indrade lagar och om den &rliga statsbudgeten, regeringen beslutar
om foérordningar och drliga regleringsbrev, medan myndigheter eller
andra organ beslutar om féreskrifter och riktlinjer samt om bevil-
jande av stdd till enskilda mottagare. Det kan liknas vid en pyramid,
dir riksdagen i toppen fattar firre och mer 6vergripande beslut,
regeringen i pyramidens mitt beslutar om fler irenden med en nigot
mer detaljerad inriktning, medan férvaltningen 1 pyramidens neder-
del beslutar i relativt minga och verksamhetsnira frigor.

1 Postnords bolagsstimma 2014 beslutade om ett avkastningskrav pa 10,5 procent pi opera-
tivt kapital, utfallet blev 5.4 procent.
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Det nuvarande presstddssystemet har 1 viss man avvikit frdn den
traditionella styrningsmodellen. Den presstodstérordning som
regeringen beslutar om, har férankrats och i praktiken l3sts av riks-
dagen genom de propositioner som har innehdllit utférliga redovis-
ningar av olika villkor i presstédet.”® I den stund dessa bestimmelser
behéver dndras, for att bittre passa nya férutsittningar i medieland-
skapet, miste de dirfor tas upp med riksdagen igen, vilket begrinsar
flexibiliteten 1 systemet. Denna situation ir en av orsakerna varfér
ridande system inte ir anpassat efter aktuella férutsittningar.

Presstddssystemet kringskirs med andra ord av att allefér detalje-
rade bestimmelser beslutas 1 pyramidens ¢verdel i stillet for i dess
nederdel.?' Vid hanteringen av presstddet, i likhet med alla statliga
stdd, ingdr dven en provning av huruvida stodet dr foérenligt med
Europeiska kommissionens regelverk pd statsstodsomridet, innan
stodbestimmelser och stédbelopp kan beslutas.??

Nir ett nytt mediestdd utformas finns det anledning att utgd frn
den klassiska modellen f6r utformning och styrning av politikomra-
den, for att pd sd sitt dstadkomma en god balans mellan de mer
overgripande och ldngsiktiga besluten som fattas i riksdagen och den
mer flexibla hdllning som kan gilla f6r regeringens styrning och fér
den instans som ska besluta om enskilda bidrag. Dirigenom finns det
ocksd bittre mojligheter att uppfylla forvintningarna pd ett nytt och
modernt mediestdd.

I det nya mediestédssystemet blir det riksdagens uppgift att, pd
forslag fran regeringen, ta stillning till och besluta om en &vergri-
pande lag om mediestéd, med stédets huvudsakliga inriktning och
syfte, samt om tilldelning av medel pd stodets anslag. Regeringen
beslutar direfter, med utgdngspunkt i lagen, om innehéllet 1 en med-
iestodstorordning med allminna villkor f6r mediestddet, forutsitt-
ningar for olika stddformer, drendenas handliggning, krav pd redo-

2 Det giller t.ex. den senaste sirpropositionen om Statens stod till dagspressen (prop.
2014/15:88) som innehiller fem s.k. klimmar om enskilda stédbestimmelser 1 presstédsfor-
ordningen. I och med riksdagens beslut (bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195) kan dessa
bestimmelser inte dndras utan att riksdagen far ta ny stillning.

2t Det utvecklingsstdd till tryckta allminna nyhetstidningar som inférts under 2016 har till-
kommit genom en delvis ny beredningsging. Utvecklingsstdets allminna inriktning formule-
rades av den parlamentariska Presstédskommittén i slutbetinkandet (SOU 2013:66), s. 378—
379. Stddets nirmare inriktning beslutades av regeringen 1 en férordning (2016:137), efter ett
forslag frén den berdrda myndigheten. I friga om utvecklingsstddet finns det ocksd ett bety-
dande utrymme f6r myndigheten att utforma egna och branschnira bestimmelser.

2 Statsstddsreglerna 1 EU beskrivs i Medieutredningens delbetinkande (SOU 2015:94),
s.319-322.
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visning m.m., medan en nimnd beslutar om foreskrifter eller
riktlinjer som i detalj beskriver hur olika begrepp tolkas och mits
samt vilka prioriteringar som gors, givet att stddet ska férdelas inom
en fast budgetram. Modellen sammanfattas 1 tabell 7.2.

Tabell 7.2 En ny beslutsstruktur for mediestod

Institution Beslutsdokument

Typ av hestimmelser

Langsiktigt — flexibelt

Riksdagen Lag om mediestdd

Stodets huvudsakliga
inriktning och syfte
samt instans for prov-
ning av ansékningar om
stod.

Bor galla under lang tid.

Regermgen Medies'ﬁidsfﬁror'dhing

Allmanna villkor for
stod, forutsattningar for
olika stodformer, princi-
per for berdkning av
stodbelopp, drendenas
handlaggning, krav pa
redovisning m.m.

Ska kunna &ndras med
nagot eller nagra ars
mellanrum, nar det &r
pakallat av stodsyste-
met eller av vésentliga
forandringar i
branschen.

‘Stodfordelande  Foreskrifter altern.
namnd riktlinjer om mediestod.!

Beskriver t.ex. hur olika
begrepp tolkas och méts
och ev. principer for de
avvagningar som beho-
ver gbras inom ramen
for en fast budgetram.

Ska kunna 4ndras
[dpande, t.ex. nar praxis
i stodbeslut utvecklas.

U Foreskrifter kan endast utfardas av statliga myndigheter.

I kommande avsnitt beskrivs hur mediestddslagen (7.2) och medie-
stodsforordningen (7.3) forslagsvis ska vara utformade. Direfter
limnar utredningen sina nirmare férslag och bedémningar om den
stodfordelande nimnden (7.4), dir nimndens stirkta oberoende i
forhallande till politiken ir en viktig faktor.
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7.2 Mediestodslagens innehall

Forslag: En ny lag om mediestéd ska innehilla bestimmelser
om statligt stdd till juridiska personer som ger ut allminna ny-
hetsmedier oavsett innehills- eller spridningsform.

Med allminna nyhetsmedier ska avses medier som har ett re-
daktionellt innehill bestiende av regelbunden allsidig nyhetsbe-
vakning och kritisk granskning av fér demokratin grundlig-
gande processer och skeenden.

Av lagen ska ocksd framgd att mediestdd inte far ges till all-
minna nyhetsmedier som ges ut av myndigheter eller av verk-
samhet som finansieras genom lag (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjinst. Det ska vidare framg3 att
mediestdd kan ges som produktionsstdd, distributionsstéd
samt innovations- och utvecklingsstod.

Syftet med mediestddet ska vara att stirka demokratin 1 Sve-
rige genom att, via allmidnna nyhetsmedier, frimja allminhetens
tillgdng till oberoende nyhetstérmedling samt mojligheten att ta
del av och sjilva medverka tll en mingfald av perspektiv i en
bred samhillsdebatt.

Av lagen ska dven framg3 att ansékningar om mediestdd provas
av en sirskild nimnd, mediestddsnimnden, och att ledaméter no-
minerade av organisationer som féretrider publicister, journalis-
ter och medieforetag ska utgéra en majoritet i nimnden.

Den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari 2018.

I detta avsnitt (7.2) beskrivs innehdllet 1 lag om mediestdd och de
skil som ligger bakom de enskilda paragraferna. I kapitel 10 redovi-
sas forfattningskommentarer. Fyra av lagens sex paragrafer har ett
innehall som ir kopplat till mediestddet, en anger vilken instans som
provar anskningar om mediestdd, medan den sjitte paragrafen be-
myndigar regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att {3 meddela foreskrifter om mediestdd.
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7.2.1 Allmdnna nyhetsmedier

I det nuvarande presstédet anvinds begreppet allmin nyhetstidning
eller publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhetsférmed-
ling eller allminpolitisk opinionsbildning som avgrinsning for vilka
medier som ir berittigade att under vissa forutsittningar ansdka om
presstod. For att fortydliga anges 1 forordningen ocksd att allminna
nyhetstidningar inte kan ha ett redaktionellt innehdll som till 6vervi-
gande del ir inriktat pd avgrinsade intresseomriden eller delar av
samhillet, exempelvis niringsliv och affirsverksamhet, konsument-
politik, miljdfrigor, idrott, friluftsliv eller frigor med anknytning till
kyrkoliv och religion.?

Under Medieutredningens arbete har begreppet allmin nyhets-
tidning problematiserats givet ett nytt mediestdd som inte ir begrin-
sat till vissa innehlls- eller spridningsformer. Utredningens intryck
frin de dialoger som forts med olika delar av mediebranschen ir att
det finns en forhdllandevis stor samsyn om att ett nytt mediestdd i
likhet med presstodet ska vara inriktat pd produktion av nyheter,
men att stodet inte lingre ska utgd frin papperstidningens forutsitt-
ningar.

I dagens fragmentiserade och allt mer individualiserade medie-
landskap idr det inte heller relevant att dra en skarp grins mellan
medier som ir inriktade pd hela respektive delar av samhillet. Den
traditionella bilden av ett knippe massmedier som envigskommuni-
cerar med hela befolkningen stimmer inte lingre. I dag kan inget
medium géra ansprik pd att tala till alla. T stillet ser vi bérjan pd en
betydligt mer individualiserad nyhetsanvindning och det ir dirfor
viktigt att det nya mediestddet viger in den aspekten.

Mediestddet ska enligt Medieutredningen vara inriktat pd all-
minna nyhetsmedier oavsett innehdlls- eller spridningsform. Med
allminna nyhetsmedier avses

medier som har ett redaktionellt inneh3ll bestiende av regelbunden allsidig

nyhetsbevakning och kritisk granskning av fér demokratin grundliggande
processer och skeenden.

Denna definition av begreppet allminna nyhetsmedier ska framgg av
lagen om mediestéd. Definitionen omfattar dock flera centrala
begrepp som 1 sig sjilva kan behova definieras. Med redaktionellt

» 6§ presstodsforordningen (1990:524).
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innehdll menas enligt Medieutredningen det inneh8ll som har produ-
cerats av det allminna nyhetsmediets redaktion eller har képts in
frin t.ex. text- eller bildleverantér, som ir oberoende frin kommer-
siella intressen och som tillgingliggjorts under ansvarigt utgivarskap.

Med regelbunden allsidig nyhetsbevakning menar utredningen
att det allminna nyhetsmediets redaktion med ullrickligt tita inter-
valler ska anskaffa, producera och sprida ett brett urval verifierad
information av aktualitetskaraktir. Dirtill ska mediet innehélla en
méngfald av perspektiv. Detta innehdll kan handla om politik, men
dven om civilsamhillet, niringsliv och kulturliv. Mediestddet dr alltsd
inte avsett att finansiera en ensidig representation, ej heller finansiera
en oforindrad webbplats. Det ligger i grundférutsittningen for ett
allmint nyhetsmedium att innehéllet ska férnyas med viss regelbun-
denhet. Annars gir aktualitetsaspekten, som dr en visentlig del av
nyhetsbegreppet, forlorad.

Utover nyhetsbevakningen ska allminna nyhetsmedier bedriva
kritisk granskning i1 form av t.ex. férdjupade genomlysningar av
demokratins maktcentra som omfattas av t.ex. foretridare, besluts-
fattande organ, myndigheter och andra offentligt finansierade verk-
samheter. Med f6r demokratin grundliggande processer och skeen-
den menas t.ex. debatter, beredning och beslut i exempelvis politiska
partier, 1 demokratins beslutsfattande organ, myndigheter eller andra
verksamheter men ocksd opinions- och maktférskjutningar 1 sam-
hillet.

Mediestddet bygger i likhet med presstodet pd att stodberittigade
medier ska ha en allmin, snarare 4n en avgrinsad, inriktning. Det ir
dock inte mojligt att peka ut vissa dmnes- eller samhillsomrdden
som per definition for smala eller tillrickligt allminna fér att komma
1 friga f6r mediestod. Om ett medium riktas sirskilt till t.ex. barn
eller dr inriktat pd en sirskild samhillsfunktion eller en avgrinsad
maktstruktur, t.ex. rittsvisendet, ska det fortfarande ha mojlighet
till mediestdd om inriktningen ir allmin. Utan denna 6ppning skulle
det 1 praktiken vara svirt f6r ett medieféretag att skapa fér mélgrup-
perna relevanta medier.

Nigra av de omriden som diskuterats i1 det hir sammanhanget ir
t.ex. kultur och vetenskap. Bland de medier som behandlar dessa och
liknande imnesomriden finns det bdde sidana som priglas av tydliga
sirintressen och sidana som har en mer allmin inriktning. De senare
ir inte uteslutna frin mediestdd, men diremot de foérstnimnda.
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Denna avgrinsning ska dock inte tolkas som att medier som driver
sirintressen ska tillmitas mindre vikt 1 ett pluralistiskt samhille —
tvirtom. Avvigningen sker for att rikta det statliga stodet till de delar
av medielandskapet dir det antas 3 storst effekt, fér s§ manga som
mojligt.

Medieutredningen har dven évervigt om begreppet allminpoli-
tisk opinionsbildning ska ingd i definitionen av allmint nyhetsme-
dium, p& samma sitt som i definitionen av allmin nyhetstidning i det
nuvarande presstdodssystemet. Fér mdnga medier dr det en sjilvklar-
het att omfatta sdvil nyhetsbevakning som opinionsbildning.
Samtidigt finns det viktiga nyhetsmedier som inte omfattar opini-
onsbildning, t.ex. nyhetsbyrierna. Det rider ingen brist pd 3siktsare-
nor 1 det digitaliserade medielandskapet. Av samma skil som ovan,
att det statliga stodet bor riktas till de delar av medielandskapet dir
de antas f3 storst effekt, ir den samlade bedémningen dirfor ate
definitionen av allmidnna nyhetsmedier inte ska omfatta ett krav pd
allminpolitisk opinionsbildning. Mediestédet kan inte heller ga till
medier som enbart bedriver opinionsbildning.

Det bér avslutningsvis betonas att ett medium som motsvarar
definitionen av allmint nyhetsmedium inte automatiskt dr berittigat
till mediestdd. For att ett mediestdd ska kunna beviljas méste dven
ovriga villkor 1 lagen om mediestdd och mediestodsforordningen
vara uppfyllda.

7.2.2 Krav pa juridisk person som huvudman

Det nuvarande presstddssystemet ir riktat till foretag som ger ut
dagstidningar. Medieutredningen har 6vervigt mojligheten att ge
statligt mediestod direke eller indirekt till medborgarna, sd att de
sjilva skulle kunna vilja att stotta de medier de helst vill ta del av. T ett
nytt mediepolitiskt system som utgr frdin medborgarnas behov kan
det finnas skil f6r en sddan ordning. En enkel berikning visar dock
att varje medborgare skulle {3 mycket smi belopp att anvinda. Ett
skatteavdrag, t.ex. det som i debatten kommit att kallas medie-RUT,
skulle dessutom ensidigt gynna de medieaktdrer som anvinder sig av
en affirsmodell byggd pd betalande anvindare. Att skapa ett incita-
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ment f6r just denna grupp medieanvindare — som redan betalar for
sitt eller sina medier — riskerar att resultera 1 en svag effekt, trots hog
kostnad.

De praktiska svirigheterna att administrera ett medborgarstod
talar ocksd emot en sddan 16sning. Det ir inte heller sikert att med-
borgarnas intresse gynnas bist av att de statliga stédmedlen delas
upp 1 smd potter, med betydande risk f6r att de uthélligt innehalls-
producerande medierna inte fir tillricklig finansiering. Av dessa skiil
limnar Medieutredningen inget férslag om ett medborgarstdd.

Diskussioner har ocksd forts om méjligheten att ge mediestod
direkt till enskilda journalister, for att stirka deras stillning gentemot
de marknadskrafter som driver dem att prioritera annan produktion
in den uthdlliga bevakningen av for demokratin visentliga processer
och skeenden. Medieutredningens bedémning ir dock att ett sddant
stdd skulle skapa osikerhet om ansvarstérhillandena for sivil
anstillda som frilansare 1 deras relation med berérda allminna
nyhetsmedier, samtidigt som dven en sidan stédordning skulle vara
svar att administrera.

Medieutredningens samlade bedémning dr dirfér att det nya
mediestddet ska forutsitta en juridisk person (t.ex. foretag, féren-
ingar eller stiftelser) som huvudman f6r det allminna nyhetsmediet.
Det ir denna som dr mottagare av ett eventuellt mediestdd.

7.2.3 Oavsett innehalls- eller spridningsform

Medierna konvergerar allt mer 1 de digitala kanalerna och det gir inte
pd samma sitt som tidigare att skilja p tidningar, radio och tv utifrn
en indelning i text, ljud och bild. I det digitaliserade medielandskapet
blandas dessa innehillsformer samtidigt som nya uppstar, t.ex. peda-
gogiska nyhetsspel, interaktiv grafik, bildspel med text och ljud och
s.k. 7360 video™*. Teknikutvecklingen har ocksd utdkat antalet méj-
liga spridningsformer. Den traditionella pappersdistributionen samt
t.ex. tv-sindningar 1 marknitet har kompletterats med trddbundna
sindningar (sdvil via kabel som via internet) men ocksi genom en

2 360-video ir ett sfiriskt format som ger anvindarna en kinsla av nirvaro i den filmade
miljon.
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mingd internetburna spridningsformat, t.ex. bestill-tv (*video on
demand”, vod), andra typer av playtjinster fér exempelvis ljud och
text samt nitforum, sociala medietjinster m.m.

Delvis parallellt har teknikutvecklingen drivit fram en mingd nya
mottagningsmojligheter. Det traditionella utbudet av apparater har
kompletterats med sdvil fysiska som digitala foreteelser, t.ex. smarta
mobiltelefoner, surfplattor och smarta klockor, men dven olika typer
av digitala delningsméjligheter, t.ex. nitforum och sociala medie-
plattformar.

Det nya mediestddet utgdr frin att alla dessa innehélls- och sprid-
ningsformer, och kombinationer av dem, 1 princip ska kunna komma
1 friga for mediestdd, givet att évriga stodvillkor dr uppfyllda. Om
det finns sakliga skil som talar f6r det kan dock villkor och foérutsitt-
ningar for mediestdd skilja sig 4t mellan fysiska och digitala medier.
Nir det giller fysisk distribution respektive digital spridning av all-
minna nyhetsmedier ir de praktiska och ekonomiska férutsittning-
arna si skilda att mediestdd i forsta hand kan motiveras for den
fysiska distributionen av papperstidningar, inte fér den digitala
spridningen av nyhetsmedier.

7.2.4  Allmédnna nyhetsmedier som inte kan fa mediestod

Tidningar som ges ut av staten eller en kommun kan inte {3 presstod
1 det nuvarande stédsystemet. En motsvarande begrinsning ska gilla
fér mediestodet.

Samtidigt finns det behov av en ytterligare avgrinsning, givet att
mediestddet omfattar allminna nyhetsmedier oavsett innehills- eller
spridningsform. Mediepolitiken omfattar dven finansiering och styr-
ning av de offentligt finansierade medierna, och det bor dirfor
poingteras att mediestddet ska rikta sig till andra delar av medieland-
skapet.

Mediestdd fir dirfor inte ges till allmidnna nyhetsmedier som ges
ut av myndigheter eller av verksamhet som finansieras genom lag
(1989:41) om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst.
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7.2.5 Flera stodformer

I Medieutredningens delbetinkande stilldes frigan om ett nytt med-
iestdd ska vara inriktat pd innovation, teknik, distribution, konsum-
tion och/eller innehdllsproduktion. I de samtal som utredningen fort
med foretridare f6r mediebranschen har det funnits en tydlig priori-
tering av stdd till I16pande produktion av redaktionellt innehll samt
till innovation och utveckling. Medieutredningen har med utgdngs-
punkt i behovsanalysen som pekar sdvil pd en forsvagad innehills-
produktion som pd mediernas behov av att 6ka utvecklings- och
innovationstempot kommit fram till att férslaget till mediestodslag
ska omfatta bide ett produktionsstéd och ett innovations- och
utvecklingsstod.

Ett stod till distribution av papperstidningar handlar om att till-
godose den del av befolkningen som fortfarande viljer att ta del av
nyheter 1 pappersformatet. Det ror sig foretridesvis om en éldre
befolkning, inte sillan bosatt i omrdden som utan ett stéd skulle bli
utan lokala och éverspridda morgontidningar. I dessa omriden kan
medborgarna dven ha simre internetaccess och nir den digitala kom-
munikationen inte ir helt funktionell blir de fysiska forsindelserna
desto viktigare.” Distributionskedjorna ir ocksd s invivda i varan-
draatt om en tidning ligger ner pappersutgivningen kan det innebira
att dven andra blir férhindrade frin att komma ut. Ett stéd {6r sam-
distribution av papperstidningar ska dirfér vara en del av dven det
nya mediestddet. Distributionsstddet ska inte vara begrinsat vare sig
1 tid eller 1 rum, men allt talar for att antalet samdistribuerade tid-
ningsexemplar kommer att fortsitta minska och att stédet med tiden
blir mindre efterfrigat.

D4 situationen pd mediemarknaden ir sddan att ett antal aktorer
riskerar att hamna p& ekonomiskt obestind inom en 6verskddlig
tidsperiod har Medieutredningen dven 6vervigt behovet av ett sir-
skilt omstillningsstéd. Det skulle 1 s3 fall vara ett tillfilligt och
begrinsat stéd fér att avvirja akuta hot mot verksamhetens fortlev-
nad, en sista utvig nir alla andra mojligheter har uttémts.?

% Medieutredningen behandlar frigan om méjliggérande infrastruktur i kapitel 8, avsnitt 8.7.
% Utformningen av ett omstillningsstéd ska f6lja Europeiska kommissionens riktlinjer for
statligt stéd till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svdrigheter
(2014/C 249/01). Ett liknande s.k. saneringsstdd finns sedan 2013 i Danmark. Stodet fr lim-
nas till nyhetsmedier som kommit i likviditetsproblem, fér att férhindra en omedelbar ned-
liggning och fér att medverka till mediets fortlevnad. Enligt uppgift har innu inget sidant sa-
neringsstdd utbetalats.
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Om ett sddant stéd beviljas kan det emellertid handla om bety-
dande belopp och det ir enligt Medieutredningen inte limpligt att
finansiera det inom ramen f6r mediestddet. D4 skulle ett beslut om
att medge ett akut omstillningsstéd kunna innebira allvarliga konse-
kvenser f6r andra allminna nyhetsmedier, vilket inte dr avsikten.
Dirfor omfattar forslaget till nytt mediestddssystem inte ett
omstillningsstdd. Detta innebir inte att Medieutredningen inte
anser att det kan finnas behov av ett sidant stdd, tvirtom pekar den
sammantagna bilden i kapitel 3 pd att si kan komma att bli fallet
inom en o6verskddlig tidshorisont. Frigan om ett sirsklit omstill-
ningsstdd fir dock dvervigas i sirskild ordning.

Medieutredningen har dven &vervigt frigan om huruvida lagen
ska ange vilka stddformer som ingdr 1 det nya mediestddet, om stdd-
formerna ska 6verl3tas pd den ansvariga nimnden att bestimma eller
om stddet snarare ska limnas som ett rambelopp till enskilda stod-
mottagare, som dirmed sjilv fir avgora vilka delar av verksamheten
som ska finansieras med stddet. Mot en sddan friare reglering talar
dock att forutsittningarna skiljer sig &t en hel del mellan de olika
stodindamilen och dirfér anger lagen vilka former av stéd som
ingdr, medan mediestddsférordningen anger de nirmare foérutsitt-
ningarna fér respektive stédform.

7.2.6 Mediestddets syfte

Av mediestddslagen ska dven syftet med mediestodet framgd. Enligt
Medieutredningen syftar stédet till att stirka demokratin 1 Sverige
genom att, via allminna nyhetsmedier, frimja allminhetens tillging
till oberoende nyhetstérmedling samt méjlighet att ta del av och
sjilva medverka till en mingfald av perspektiv i en bred samhillsde-
batt. Det finns med andra ord ett uttalat medborgarfokus i medie-
stodet.

Medieutredningen menar vidare att allminna nyhetsmedier stir-
ker den svenska demokratin genom en uthillig, kritisk granskning av
makten, i allminhetens tjinst, som motverkar maktmissbruk och
korruption. Det stirker ocksd medborgarnas fértroende, bl.a. f6r de
demokratiska processerna. Oberoende nyhetstormedling bedrivs av
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aktorer som ir fria 1 forhillande till intressen som kan paverka det
redaktionella innehillet, vilket i det hir avseendet inte omfattar opi-
nionsmaterial.

Medborgarnas roll handlar bdde om passiv och aktiv anvindning
av innehdllet 1 allminna nyhetsmedier, och om att ta del av och sjilv
medverka till en mingfald av perspektiv i en bred samhillsdebatt.
Det senare omfattar nyttjande av yttrandefriheten genom att t.ex.
delta 1 opinionsbildning och ta aktiv del i det offentliga samtalet.

I lagen om mediestdd anvinds begreppet allminhet 1 stillet for
medborgare, eftersom lagtexter bara kan innehdlla den formella
betydelsen av begreppet medborgare.”” Med allminhet avser Medie-
utredningen alla svenska medborgare 1 Sverige och utomlands samt
alla med annat eller inget medborgarskap som bor 1 Sverige.

7.2.7 En mediestodsnamnd

En ny nimnd — mediestddsnimnden — ska inrittas f6r att hantera det
nya mediestddet och den ersitter dirmed den nuvarande presstods-
nimnden. Ledaméter nominerade av organisationer som foretrider
publicister, journalister och medieféretag ska utgdra en majoritet.

Enligt den férordning som styr sammansittningen av presstods-
nimnden nimns bara att ordférande och vice ordférande ska vara
eller ha varit ordinarie domare.”® For dvriga ledamoter anges inga
sirskilda kravspecifikationer eller nomineringsprinciper och dirfor
ir transparensen begrinsad. I praktiken ingdr i den nuvarande nimn-
den bl.a. medieforskare, publicister och foretridare f6r de politiska
partierna i riksdagen. Enligt den praxis som giller {or tillsittningen
av ledaméter 1 nimnden, inbjuds partierna att nominera ledaméter
infoér varje mandatperiod. Det ir regeringen som direfter beslutar
om nimndens sammansittning.

Den nya mediestddsnimndens uppdrag kommer att skilja sig pd
avgorande punkter frin det som giller fér presstddsnimnden.
Behovet f6r ledamoterna att gora bedémningar av mediers innehdll
— t.ex. kvalitet och inre mangfald — kommer att 6ka avsevirt i det nya
mediestddssystemet och det talar fér att kompetensprofilen for

¥ ”Det mest pitagliga bevisen pd det svenska medborgarskapet ir det svenska passet och att
man som svensk medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas 1 Sverige”. Uppgift himtad frén
Migrationsverkets webbplats i oktober 2016.

% 24 § forordningen (2010:1062) med instruktion {6r Myndigheten f6r press, radio och tv.
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nimndens ledaméter ocksé ska vara annorlunda. I stillet f6r en poli-
tisk representation ska det av lagen framg3 att ledamé&ter nominerade
av organisationer som foretrider publicister, journalister och medie-
foretag — t.ex. Utgivarna, Tidningsutgivarna, Journalistférbundet,
Pressens Samarbetsnimnd och Publicistklubben — ska utgéra en
majoritet.

Dirmed inte sagt att dessa ska nominera ledaméter himtade ur de
egna leden. Detta skulle kunna resulterai en onskad slagsida nir det
giller en viss typ av kompetenser och erfarenheter frin de traditio-
nella medieforetagen. De nominerade ska vara sakkunniga, betrodda
personer med gedigen professionell bakgrund som speglar hela
medielandskapets bredd. De ska utses pa personliga mandat och inte
som foretridare for enskilda foretag eller andra sdrintressen.

Mediestédsnimndens sammansittning motiveras alltsd sdvil av
kompetensbehov som av behovet att sikerstilla ett stirkt oberoende
gentemot staten. Medieutredningen dterkommer om de nirmare
forutsittningarna for mediestédsnimnden i avsnitt 7.4.

7.2.8 Mediestddslagens giltighet

Sett till medielandskapets behov bér ett nytt mediestddssystem
trida i kraft sd snart som mojligt. Medieutredningens forslag innebir
att en ny lag om mediestdd ska trida i kraft den 1 januari 2018. Detta
forutsitter att ett remissforfarande kan avslutas under viren 2017, en
lagridsremiss och en proposition till riksdagen kan beslutas senast
hésten 2017, att den nya nimnden kommer pa plats och att medie-
stddet kan godkinnas av Europeiska kommissionen fore rsskiftet.

7.2.9 Sammanfattning

Mediestodslagens huvudsakliga innehdll sammanfattas 1 tabell 7.3.
Den innehiller dven en jimférelse med det nuvarande presstddssys-
temet pd motsvarande punkter.
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Tabell 7.3 Mediestodslagens huvudsakliga innehall jamfért med presstodet

Foreslagen mediestddslag

Nuvarande presstod

Berdrda medier

Stodformer

Stodets syfte

Ansvarig nimnd

Allmanna nyhetsmedier, oavsett
innehélls- eller spridningsform.

Allmanna nyhetstidningar, i
huvudsak pappersbhaserade.

Produktionsstdd, distributionsstod,
innovations- och utvecklingsstdd.

Driftsstdd, distributionsstod,
utvecklingsstod.

Starka demokratin genom att, via
allméanna nyhetsmedier, frimja
allmanhetens tillgéng till oberoende
nyhetsformedling samt mojlighet att
ta del av och sjdlva medverka till en
mangfald av perspektiv i en bred
samhéllsdebatt.

Starka demokratin genom att
séakerstélla yttre mangfald, pa
geografiskt avgransade platser.

Mediestédsndmnden, majoritet av
ledamoter nominerade av organisa-
tioner som féretrader publicister,

Presstodsndmnden, inkl. leda-
moter nominerade av riks-
dagens politiska partier.

journalister och medieféretag.

Det nya mediestddet skiljer sig frin det nuvarande presstddet pd
flera avgorande punkter, men som framggtt ovan ir skillnaderna sak-
ligt motiverade. Av samma skil finns det ocksd kvar inslag frin det
nuvarande presstddet 1 det nya mediestddet, t.ex. ett pappersbaserat
distributionsstdd.

7.3 Mediestodsforordningens innehall

I detta avsnitt beskrivs de bestimmelser som ingdr 1 forslaget till
mediestddsforordning. Forslaget omfattar de villkor som mottagare
av mediestdd maste uppfylla (7.3.1-7.3.3), de sirskilda foérutsitt-
ningar som ska gilla fér de olika stddformerna (7.3.4) samt bestim-
melser av administrativ art, t.ex. om irendenas handliggning, villkor
for utbetalning av stéd och redovisningsskyldigheter f6r mottagare
av stod (7.3.5).

Medieutredningens allminna strivan ir att det nya mediestédet
ska vara mindre detaljstyrt in det nuvarande presstédet, som priglas
av flera ars lager-pd-lager-reglering. Dirmed skapas ocksd storre
rorelsefrihet f6r den ansvariga mediestddsnimnden och 6kad flexi-
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bilitet 1 stddsystemet. Det nya systemets villkor bor féljas upp
l6pande och anpassas nir det ir pakallat av stodsystemets utfall eller
av visentliga forindringar i branschen.

7.3.1 Trosklar for intrade i stodsystemet

Forslag: Av mediestddsforordningen ska framg att mediestod
far limnas till allmidnna nyhetsmedier som

— priglas av principen om alla minniskors lika virde och den en-
skilda minniskans frihet och virdighet,

— har ett redaktionellt innehdll som utgdér minst 60 procent av
hela innehillet,

— har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll som
utgdr minst 20 procent av hela innehillet,

— har ett redaktionellt innehdll som priglas av hog kvalitet och
inre mangfald,

— drallmint ullgingliga,

— sjilvstindigt sprids under egen titel med en ansvarig utgivare,
— publiceras eller sinds minst 45 gdnger per ar,

— dr riktade till en svensk malgrupp, och

— har en god anvindarférankring.

Det ska dven framgi att ett redaktionellt innehdll kan bestd av
text, bild, rorlig bild, grafik och ljud.

Mediestédsnimnden ska {3 foreskriva om hogre periodicitet dn
45 ginger per ir for en viss kategori av digitala allminna nyhets-
medier om det dr uppenbart att periodiciteten bor vara hdgre.

Nimnden ska 4 stilla som krav att det allmidnna nyhetsmediet
ir anslutet till ett medieetiskt system som villkor f6r mediestod.

I det nuvarande presstodet finns flera villkor som en tidning méste
uppfylla fér att komma i friga for stéd. Det giller t.ex. ligsta abon-
nerad upplaga, minsta andel eget redaktionellt innehdll, ligsta utgiv-
ningsfrekvens och hégsta tickningsgrad. Dessa anvinds for att fast-
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stilla tidningarnas forankring 1 befolkningen, deras redaktionella
sjilvstindighet, deras inriktning pd nyheter och deras behov av stat-
ligt stdd. T samtliga dessa fall anvinds siffersatta troskelvirden som
bygger pd att det gir att mita fysiska tidningsexemplar, utgivnings-
dagar och spaltmetrar.

Att g8 frén det nuvarande 1 huvudsak pappersbaserade presstodet
till ett mediestdd oberoende av innehills- eller spridningsform inne-
bir att mitbarheten i kvantitativa termer minskar. Dirmed inte sagt
att de forhdllanden som ligger till grund f6r mitningarna ir oviktiga.
Aven det nya mediestédet ska bygga pi att stodberittigade medier
bl.a. ska ha en viss andel redaktionellt innehill, en viss andel exklu-
sivt, egenproducerat redaktionellt innehill, en viss periodicitet och
en god anvindarférankring. De kan liknas vid trosklar som méste
passeras for att komma i friga f6r mediestod.

En central friga for bdde mediebranschen och det nya mediestodet
giller dirfér mojligheten att f8 fram jimfoérbar och relevant statistik 1
en allt mer digitaliserad och konvergerande medieekologi.?’ I viss min
gir det fortfarande att mita medieanvindning och medieinnehall,
men det krivs utan tvekan fler bedémningar for att faststilla om vill-
koren f6r mediestdd dr uppfyllda eller inte.

Nedan redovisar Medieutredningen sina 6verviganden bakom
respektive troskel. Flertalet allmidnna nyhetsmedier ska passera alla
trosklar med kriterier som ir lika for alla, men fér ndgra utpekade
grupper av medier ska vissa trosklar vara undantagna eller ligre satta
for att bittre passa deras forutsittningar, vilket framgdr av nista
avsnitt (7.3.2).

Demokratisk virdegrund

Mediestddet dr ett av flera demokrativerktyg som staten har att tillgs.
Dessa verktyg dr minga och av skiftande karaktir. Samtliga bottnar
emellertid 1 den virdegrund som demokratin ir byggd pa.
Yttrandefriheten giller alla, alla réster dr lika virdefulla, dd demokra-
tin utgdr frin alla mianniskors lika virde.

¥ Dessa frigor diskuterades vid Medieutredningens rundabordsméte om behovet av jaimfor-
bar statistik 1 den digitala miljon (se kapitel 2, avsnitt 2.1.2).
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I en tid di antidemokratiska krafter utmanar demokratin stills
vissa frigor pd sin spets. I debatten har vissa traditionellt hivdat
behovet av en neutral hillning infér de medborgerliga fri- och rit-
tigheterna: Det anses att staten visserligen bor markera mot exem-
pelvis brott som hets mot folkgrupp, men l3ta det ligintensiva hatet
passera, 1 neutralitetens och yttrandefrihetens namn. Med ldginten-
sivt hat avser Medieutredningen den typen av budskap som kanske
inte ndr upp till vad i lagens mening ir direkt brottsligt, men som
klart och tydligt uttrycker ett motstind mot hillningen om alla med-
borgares frihet och lika virde. Infor det l3gintensiva hatet som pd
sikt har potentialen att skapa normativa och f6r demokratin potenti-
ellt skadliga virdeforskjutningar, bor inte staten forhilla sig neutral.

Majoriteten 1 den parlamentariska Presstodskommittén menade
att ett pd denna punkt villkorat presstod skulle inskrinka det fria
ordet som det kommer till uttryck i Tryckfrihetsférordningen (TF).
Professorn i konstitutionell ritt, Hans-Gunnar Axberger, kommit-
téns skiljaktige ordférande, kom emellertid till slutsatsen att press-
stddet som sidant redan utgér ett sddant ingrepp och att villkoret
dirmed mer utgér en gradfriga in en principfriga. I Axbergers tolk-
ning av grundlagarna ir ett dylikt villkor inget ingrepp 1 de konstitu-
tionella fri- och rittigheterna. Presstdd ir en del av mediepolitiken,
ingen grundlagsskyddad rittighet.*

Eftersom det nuvarande presstddet inte innehdller ndgon bestim-
melse om respekt fér demokratins grundprinciper som en forutsitt-
ning for att {3 del av stédet, anvinds skattebetalarnas pengar i dag fér
att delfinansiera medier som publicerar innehdll som t.ex. vicker
misstro mot vissa grupper. Enligt Medieutredningens férslag till
mediestodsforordning ska det vara ett troskelkrav f6r det nya medie-
stodet att det allmidnna nyhetsmediet priglas av principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och vir-
dighet vilket dven giller f6r den som sinder tv eller radio enligt
radio- och tv-lagen.’!

Medier som bedriver ldgintensiv hatpropaganda i syfte att miss-
kreditera en viss grupp minniskor — utlandsfédda, kvinnor eller
muslimer exempelvis — kan enligt Medieutredningen inte anses upp-
fylla detta krav, dven om de inte gir sd ldngt i varje enskild publicering
att den ansvariga utgivaren kan 4talas for fortal eller hets mot folk-

9 SOU 2013:66 5. 444-447.
31 5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696).
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grupp. Infér perspektiv som utgdr ifrin att alla minniskor inte ir lika
mycket virda kan inte staten forhdlla sig neutral. Staten ska visser-
ligen 1 sin tvingande roll (fér att uppritthdlla lag och ordning) for-
svara medborgares ritt att uttrycka dessa perspektiv, men ska 1 sin
roll som normbildare inte med allminna medel stotta medier som
inte respekterar de demokratiska grundprinciperna om alla minnis-
kors lika virde, frihet och virdighet.

Medieutredningen har &vervigt att definiera detta troskelvirde
inom ramen fo6r villkoret “kvalitet och inre mdngfald”. Detta hade
mycket vil latit sig goras, di en ensidigt negativ representation av
t.ex. en viss grupp inte kan sigas uppfylla de medieetiska publice-
ringsreglerna eller inre mingfald i betydelsen mangfald i varje enskilt
mediums innehdll.*> For tydlighetens skull valde utredningen
emellertid att lyfta resonemanget till ett eget avsnitt.

Minst 60 procent redaktionellt inneh3ll

Ett villkor fér det nuvarande driftsstédet till en- och tvidagarstid-
ningar och fér det nyinrittade utvecklingsstddet dr att minst 50
procent av hela inneh&llet maste utgoras av redaktionellt material fér
att komma 1 friga f6r st6d. Endags- och tvidagarstidningar med en
s.k. packningsgrad pd 60/40 eller 70/30 procent kan dirmed inte
komma ifrdga for st6d. Vid tidigare versyner av det statliga stédet
till dagspressen har man hinvisat till att presspolitiken inte ska
omfatta annonstidningar, dir det redaktionella innehdllet ir under-
ordnat.**

Aven mediestodet ska ha en tydlig tonvikt pi det redaktionella
innehillet 1 allmidnna nyhetsmedier. Som framgétt ovan avses dirmed
det innehdll som har producerats av det allminna nyhetsmediets
redaktion eller kopts in frin t.ex. text- eller bildleverantér som ir
oberoende frin kommersiella intressen. Med mediestdets uttalade
syfte att stirka demokratin i Sverige genom att, via allminna nyhets-
medier, bl.a. frimja allminhetens tillging till oberoende nyhetstor-
medling ir det mycket som talar for att kravet pd redaktionellt inne-
hill ska 6ka ndgot i det nya stddsystemet. Enligt Medieutredningen

32 Pressens samarbetsnimnd. Spelregler for press, radio och tv, publicitetsreglerna p. 13.

3 Enligt uppgift frin Gratistidningarnas férening har minga gratistidningar en packningsgrad
pd 60/40 eller 70/30 procent, dvs. 60 eller 70 procent av innehillet utgdrs av annonser.

# Oversyn av det statliga stédet till dagspressen (SOU 2013:66), 5. 367.
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ska kravet pa redaktionellt innehdll gilla som allmint troskelkrav f6r
mediestdd och dessutom 6ka frén 50 till 60 procent. Bedémningen ir
att nuvarande presstddstidningar antingen redan uppfyller villkoret
eller har forutsittningar att gora det. Mer kvalitativt redaktionellt
material skulle méjligen ocks3 {3 en positiv inverkan pd anvindning
och betalvilja.

Den nya mediestddsnimnden kan dock — i sin bedémning av
omfattningen pd det redaktionella innehillet — inte utgd frin den
pappersbaserade mitning som presstddet bygger pd. Dir baseras
berikningen pd redaktionell yta som en del av det totalt tillgingliga
utrymmet i en tvidimensionell kontext. I digitala miljéer handlar det
om att viga in fler aspekter. Anvindningstid forefaller nédvindigt
att ta hinsyn till. Men dven anvindarupplevelsen. Det redaktionella
innehillet mitt 1 rena volymer kan vara en omfattande del av hela
mediets spridda produktion, men ind3 — utifrin anvindarperspektiv
— std tillbaka fér exempelvis dominerande popup-annonser. Ett
generellt problem avseende mitbarhet 1 den digitala miljén handlar
om vad som ir att betrakta som publicerat. Tillgingliggjort arkivma-
terial kan anses stindigt publicerat och far i vissa situationer férnyad
aktualitet for anvindarna. Dessutom blir anvindarupplevelserna
alltmer individualiserade.

Medieutredningen har i dialog med mitinstitut prévat forutsitt-
ningarna for huruvida det trots allt gir att géra meningsfulla bedom-
ningar av omfanget pd det redaktionella innehillet i digitala medier,
genom att t.ex. mita publicerad redaktionell volym under aktuell
mitperiod i férhillande till publicerad annonsvolym, himtat som
data ur medieforetagens system for annons- och reklamhantering
och redaktionella publiceringar. Arkivmaterial som endast varit till-
gingliggjort i form av att anvindarna har haft mojlighet att séka i det
kan inte tillgodoriknas som under aktuell mitperiod publicerad
redaktionell volym.

Enligt uppgift finns det inget enkelt sitt att fi ut dessa data, men
om ett krav pd redovisning av den redaktionella andelen stills p3 all-
minna nyhetsmedier f6r att vara stodberittigad bor det vara mojligt
att 3 fram underlag.®® T likhet med 6vriga trésklar for intride i
mediestddet ankommer det pd det ansékande mediet att pdvisa att

villkoret dr uppftyllt.

% Bygger pd uppgifter limnade av TS Mediefakta i september 2016.
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Minst 20 procent exklusivt, egenproducerat material

Mediestédet ska stimulera méngfald. Aterpubliceringar av andras
material eller s.k. rewrites innebir likriktning och dr dirfor inget som
mediestddet ska finansiera. Kravet i det nuvarande presstodssyste-
met ir att 55 procent av det totala redaktionella innehillet ska vara
eget.”® T utvecklingsstddet for tryckta allminna nyhetstidningar
anges 1 stillet att minst 20 procent av hela tidningsutrymmet ska
bestd av originalmaterial inom vissa omriden (nyhetsférmedling,
samhillsbevakning eller allminpolitisk opinionsbildning).”” De bida
procentsatserna ir alltsd andelar av olika storheter, det redaktionella
utrymmet respektive hela utrymmet, men de ska 1 huvudsak kriva
samma mingd eget material.

Vid en nirmare granskning av hur andelen eget material miits,
visar det sig att dven visst inkdpt byrdmaterial kan ingd. Detta resul-
terar 1 att statliga medel gér till att stotta produktionen hos en rad
medier, trots att det kan handla om ett identiskt innehdll. I det nya
mediestodet krivs att enbart originalmaterial, betydande omarbet-
ningar av andras material och material som exklusivt kopts in frén t.ex.
frilansare riknas in som exklusivt, egenproducerat material. Nir det
giller material som framstillts via ndgon grad av automation bor
enligt Medieutredningen endast sidant material som skapats unikt
for det specifika mediet riknas in i definitionen.

Med oférindrade procentsatser och en snivare definition av eget
material kommer kraven att 6ka ndgot i det nya mediestddssystemet.
Medieutredningen anser dock att en sddan prioritering ir vilmotive-
rad givet syftet med stédet och den likriktning som priglar mycket
av medieinnehdllet 1 dag. Kravet dr dirfér att minst 20 procent av
hela innehdllet i ett allmint nyhetsmedium ska bestd av exklusivt,
egenproducerat material. Medieutredningen gér bedémningen att de
flesta av dagens mediestddsmottagare har méjlighet att nd upp till
detta 6kade krav. P4 lingre sikt kan en sidan prioritering heller inte
vara negativ f6r de allminna nyhetsmedierna.

3 6 § presstodsforordningen.
37 3 § férordning om utvecklingsstod till tryckta allminna nyhetstidningar.

336



SOU 2016:80 Ett nytt mediestod for allmanna nyhetsmedier

Inom ramen f6r presstddssystemet mits det unika innehéllet i en
publikation med en delvis manuell metod. Tidningar och deras digi-
tala och sociala spridningsformer kontrolleras och bedéms okulirt.*
Denna metod méste anses behiftad med en relativt stor osikerhet.
Det ir onskvirt att det framéver gir att utféra tillrickligt sikra mic-
ningar med hjilp av digital teknik, nigot som férutsitter att de fore-
tag som ansoker om stdd stiller relevant data till férfogande.

Hog kvalitet och inre mdngfald

Ett antagande som har legat till grund for presstodet ir att kvalitet
kan kopplas till ett pris: det dr bara det innehill anvindarna ir villiga
att betala f6r som kan antas utgora kvalitativt innehdll. Detta anta-
gande har sina rétter 1 en tid d3 dagspressen antogs std for kvalitet
och dd enadelen av den tudelade intiktsmodellen bestod av anvindar-
intikter frdn prenumerationer. I det nya medielandskapet existerar
en mingd medier som tillgingliggor sitt kvalitativa nyhetsinneh3ll
gratis, svil pd papper som 1 digitala kanaler. Det gir silunda inte
lingre att dra ndgra slutsatser om kvalitet utifrin om mediet ir betalt
eller inte.

I forslaget till mediestddsforordning anges pd den hir punkten att
en forutsittning for mediestdd dr att det allminna nyhetsmediet har
ett redaktionellt inneh3ll som priglas av hog kvalitet och inre mang-
fald. Nir Medieutredningen i delbetinkandet pekade pd kvalitet och
méngfald som tinkbara villkor fér ett nytt mediestdd riktades en del
kritik mot att staten pd detta sitt skulle iklida sig rollen som smak-
domare och att en viktig grins foér det redaktionella oberoendet
skulle 6vertridas om sddana villkor inférdes.” Att de mediepolitiska
verktygen ska frimja journalistik som priglas av bl.a. kvalitet och
méingfald framgir av direktiven till Medieutredningen. Iden
meningen har det alltsd inte varit en friga att utreda, utan en forut-
sittning for utredningen att utgd frén.

Det finns dock goda skil for att ett nytt mediestdd behéver ta
dessa faktorer 1 beaktande p ett annat sitt dn nir presstddet en ging
skapades 1 borjan av 1970-talet. I dagens fragmentiserade medieland-

3% Dessa frigor diskuterades vid Medieutredningens rundabordsméte om behovet av jimf{ér-
bar statistik 1 den digitala miljon (se kapitel 2).

» Exempelvis Funcke, Nils (2015). Risk for statsstyrt medielandskap, Expressen, publicerad
den 19 mars 2015.
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skap, dir i princip vem som helst och vad som helst kan omfattas av
begreppet medium, krivs nigon form av avgrinsning for att inte
stodet ska riskera att g till andra verksamheter dn de som tillgodoser
allminhetens behov av oberoende nyhetsférmedling.

S&vil kvalitet som inre mdngfald kan var for sig sigas omfatta
troskelvirdet ”demokratisk virdegrund”. Ett innehdll som t.ex. ensi-
digt misskrediterar en viss grupp kan sigas bryta mot de medieetiska
reglerna, t.ex. om att hora bdda sidor. Detta inneh3ll ndr heller inte
upp till troskelkravet inre mdngfald, i betydelsen allsidiga perspektiv
och representationer i ett och samma medium. Kvalitet och mangfald
ir dock betydligt bredare begrepp och Medieutredningens forslag ir
dirfor att den demokratiska virdegrunden ska vara ett sirskilt tros-
kelvillkor.

Kravet pd att innehéllet 1 ett allmint nyhetsmedium ska vara av
hog kvalitet ir ett troskelkrav och ska alltsd inte ligga till grund for
en bedémning av stédbeloppets storlek. Det ir inte friga om en
rangordning av medier med mer eller mindre hog kvalitet, utan om
ett grundkrav for att statens stdd ska riktas mot en viss typ av medier,
sddana som regelmissigt priglas av hog kvalitet 1 sin nyhetsrapporte-
ring. Dit torde landets fysiska och digitala dagstidningar, vissa tv-
program samt vissa digitala initiativ héra. Ett alternativ dir kvalitet
inte betonas som grund fér mediestod skulle skapa onédig osikerhet
om grunderna fér stodet.

Staten varken kan eller bor heller ha en uppfattning om vad som
ir kvalitativ journalistik. Kompetensen pd omrddet finns hos erfarna
publicister och journalister och det ir dirfér mediestédsnimnden
ska ha det foreslagna majoritetsférhillandet. Det ska f6r allminna
nyhetsmedier gd att ta emot mediestdd utan att nigon misstanke om
statlig styrning av innehdllet ska uppsta.

En annan viktig skillnad mellan det nuvarande presstédet och det
nya mediestddet dr det avsteg som gors frin principen med yttre
mdngfald. Tidigare har en utgdngspunkt varit att manga roster siker-
stills av minga olika medieaktdrer. Medborgarna viljer emellertid i1
dag att nyttja de digitala mojligheterna och férdelar sin uppmirk-
samhet 6ver en mingd olika plattformar, svenska sivil som utlind-
ska. Det ir 1 denna allt mer fragmentiserade virld inte 6nskvirt att
statliga medel inriktas for att spi pd denna utveckling. Det som
behover stirkas idr 1 stillet samlande, demokratiska, ansvarstagande
och allsidiga arenor dir s minga som mojligt méter och medverkar
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till en méngfald av perspektiv och representationer. Dessutom har
marknaden rort sig 1 en riktning som gor det relevant att ifrdgasitta
den faktiska yttre mingfalden, tidigare hade manga orter tv4 eller fler
konkurrerande medier, i dag stdr i nira nog samtliga fall samma dgare
bakom de olika titlarna.

Det nya mediestddet ska dirfor 1 stillet betona en inre mingfald,
dir olika perspektiv och representationer maste rymmas i ett och
samma nyhetsmedium. Ett allsidigt nyhetsmedium har, enligt
Medieutredningens mening, redan tillgodosett kravet pd inre ming-
fald pa nyhetsplats genom gingse yrkesetiska arbetsmetoder, t.ex.
genom att hora bida sidor.® I de fall dir ett allmint nyhetsmedium
har en uttalad politisk profil pd sin ledarplats eller motsvarande,
krivs for stodberittigande att mediet inkluderar ett innehdll med
olika utgdngspunkter. Det faktum att mediestédet betonar den inre
méngfalden torde dven vara positivt fér jimstilldheten mellan kvin-
nor och min. Ett medium som enbart lyfter fram min i bevakningen
kan, mot bakgrund av detta nya tréskelkrav, inte komma 1 friga for
statligt stod.

Allmint tillginglig

Det ir ett troskelkrav for mediestdd att det allmidnna nyhetsmediet
ir allmint tillgingligt. Mediestdd far alltsd inte limnas till nyhetsme-
dier som ir tillgingliga endast for en sluten grupp. Om ett medlem-
skap 1 en organisation dr en forutsittning for att 13 tillgdng till ett
medium, di kan det mediet inte komma i friga f6r mediestdd. En
betalvigg kan 1 sig inte anses innebira att mediet ir riktat till en slu-
ten grupp.

I den digitala miljon finns det anledning att ocksd granska i vilken
grad det allminna nyhetsmediet lever upp till kravet pd att innehéllet
ska vara allmint tllgingliggjort. Om algoritmer anvinds fér att
begrinsa tillgingen genom att ett visst innehdll bara visas {6r vissa
grupper, t.ex. om delar av det producerade innehillet endast ir till-
gingliggjort for anvindare som tidigare visat aktivt intresse for ett
visst politiskt parti. D kan det inte inkluderas i berikningen av det
redaktionella innehillet.

# Pressens samarbetsnimnd. Spelregler for press, radio och tv, publicitetsreglerna p. 13.
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Sjalvstindig utgivning, egen titel och ansvarig utgivare

For att inte skada systemets legitimitet 1 medborgarnas 6gon ska
mediestddsberittigade aktdrer ha en ansvarstagande publicistisk
hillning. Med egen titel menas en tydlig, avgrinsad beteckning som
gor den litt att identifiera for anvindarna, det kan exempelvis vara
namn pi en webbplats eller en tv-kanals nyhetsredaktion.

Samtidigt férsvirar konvergensen samt olika grinséverskridande
samarbeten mojligheterna att sirskilja olika medier. Tecken finns
dven som tyder pd att vissa medier ir pd vig bort ifrdn den traditio-
nella modellen med titlar {6r att i stillet anvinda sig av t.ex. imnes-
specifik tematik. Om en koncern paketerar innehdll t.ex. som ett
tematiskt omride eller pd annat sitt aggregerar innehdll frén flera
medier bér mediestddsnimnden utg? frin anvindarperspektivet i sin
bedémning. Om det fortfarande ir mojligt f6r anvindarna att urskilja
specifika, exempelvis lokala, editioner ska dessa medier anses ha en
egen titel. P4 samma vis ska ett medium som déper vissa av sina pro-
dukter eller tjinster till egna namn, t.ex. konton i sociala medier, inte
anses ha flera titlar.

Den som sinder radio och tv eller ger ut en trycke skrift ir, enligt
YGL och TF, skyldig att utse en ansvarig utgivare. Databaser, t.ex.
webbplatser eller appar, som tillhandahlls av andra in massmediefo-
retag, t.ex. bloggare, kan ocksd omfattas av det skydd fér journalis-
tisk verksamhet som ir intentionerna bakom mediegrundlagarna
genom att frivilligt ans6ka om utgivningsbevis.

En utmaning i sammanhanget ir férekomsten av ansvariga utgi-
vare som inte har for avsikt att axla det ansvar som lagstiftaren hade 1
tanke. Intentionerna bakom mediegrundlagarna ir att skydda jour-
nalistisk verksamhet mot eventuella hinder, genom att ge dem in
mer lingtgdende friheter i utbyte mot att en utgivare ensam tar
ansvaret for allt som publiceras. Utgivare inom traditionella medier
har traditionellt tagit denna uppgift pa stort allvar och utbildat sig
for uppgiften. For nirvarande kan Medieutredningen notera en
rorelse mot att aktdrer utan kunskap och erfarenhet av publicistisk
verksamhet — och utan kinnedom om det sjilvsanerande etiska
regelverk som traditionellt hért samman med ansvarsuppgiften —
ansoker om att f8 komma in i systemet.
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Ett sitt att stivja en olycklig utveckling mot en mingd formellt
ansvariga utgivare som inte har intentionen att axla det publicistiska
ansvaret vore att stilla upp fler krav for att 3 bli ansvarig utgivare.
Medieutredningen har dock, i enlighet med direktiven, inte ritt att
foresld grundlagsindringar, men anser att denna rorelse kan komma
att urholka fértroendet for systemet.

Publiceras eller sinds minst 45 ginger per r

I det nuvarande presstédet krivs det att en tidning kommer ut med
minst ett nummer per vecka for att vara berittigad driftsstod. For
utvecklingsstédet till tryckta allminna nyhetstidningar giller att
tidningen miste komma ut med minst 45 nummer/ar.*' I det nuva-
rande systemet finns det ocksd en teknik for att avgoéra nir en pdf-
version av en tryckt tidning férnyas.

I en digital miljé ir omloppshastigheten pd nyheter ldngt snab-
bare dn foér den tryckta tidningen. Publicering och sindning sker
lI6pande och det ir inte lingre relevant att prata om utgivningsdagar.
Samtidigt finns det anledning att trycka pd att ett allmint nyhets-
medium som ska 4 statligt mediestdd ska ha ett preciserat villkor om
vilken periodicitet som ska gilla som villkor f6r mediestod.

En rimlig avvigning ir att periodiciteten inte ska understiga en
utgivning eller sindning per vecka. Samtidigt ir veckoutgivning nor-
malt inte detsamma som 52 utgdvor per ir. Med hinsyn tagen till
sommar- och julperioder handlar det i praktiken om firre. Det finns
dirfor anledning att folja exemplet frin det nya utvecklingsstodet
och sld fast att ett allmint nyhetsmedium som ska vara berittigat
mediestdd ska publiceras eller sindas minst 45 gdnger per r.

Utifrin nyhetsperspektivet gir det inte att motivera att medier
med dnnu ligre periodicitet ska vara berittigade till mediestéd. Men
det kan idven finnas skil att 1 vissa fall kriva en hogre periodicitet in
45 gdnger per dr. Det kan exempelvis vara en lokal digital nyhetstjinst
som ska folja aktuella skeenden och d& ricker inte en eller tvd uppda-
teringar per dag. Forslaget till mediestédstorordning innehéller dir-
for en bestimmelse om att mediestédsnimnden fir féreskriva om en
hogre periodicitet om det for en viss kategori av digitala allminna
nyhetsmedier ir uppenbart att periodiciteten bér vara hogre.

1 Forordningen (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta allminna nyhetstidningar.
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For att mita om ett allmint nyhetsmedium 1 den digitala miljén
uppfyller kravet pd en utgivning eller sindning per vecka behover
man ta hinsyn till mediets insatser mot externa anvindare genom att
t.ex. granska hur ofta de uppdaterar sina forsta nyhetssidor och hur
de publicerar sig i sociala medier. Medieutredningen gor dndd
bedémningen att det med en rimlig grad av sikerhet gir att avgora
ett mediums periodicitet dven i den digitala miljon. Det ankommer
pa det s6kande allminna nyhetsmediet att visa att kravet ir uppfyllt,
bl.a. genom att ge utpekad mitinstans tillgdng till relevant data.

En svensk malgrupp

Till skillnad mot kraven 1 det nuvarande presstodet, ir det inget vill-
kor fér mediestdd att ett allmidnt nyhetsmedium ska vara pd svenska
eller i huvudsak distribueras inom landet f6r att vara berittigat stod.
Digitala medier befinner sig i en mer flexibel och grinslés kontext in
de analoga foregingarna och kan dirfér inte definieras av samma
grinsdragningar. Troskelkravet for mediestod ir i stillet att det all-
minna nyhetsmediet ska vara riktat till en svensk mélgrupp.

I en digital kontext dr det t.ex. litt att tinka sig en sajt som riktar
sig till utlandssvenskar med sammanfattningar av viktiga skeenden 1
svensk demokrati, riksdagsbeslut, debatter osv. Ett sddant medium
ska inte uteslutas enbart pd grund av att anvindarna befinner sig i
utlandet. P4 samma sitt ska ett allmint nyhetsmedium som riktar sig
till en spraklig minoritet i Sverige vara stddberittigat oavsett det eller
de sprik som anvinds, om innehillet behandlar aktuella hindelser i
det svenska sambhillet eller har ett svenskt perspektiv pad aktuella
utlindska hindelser.

God anvindarférankring

En av grundvalarna fér det befintliga driftsstddet 1 presstddssyste-
met ir att den stodberittigade tidningen ska ha en viss abonnerad
upplaga.” Dirigenom anses tidningen ha etablerat en form av ling-
siktigt ekonomiskt kontrakt med sin lisekrets och det anses finnas

# Utvecklingsstddet till tryckta allminna nyhetstidningar har inte krav pi abonnerad upplaga
som grund for stod.
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en bekriftad efterfrigan pd produkten som har manifesterats genom
en betalningsvilja. Utan en sddan 6msesidig relation mellan tidningen
och dess lisekrets ir det, enligt principerna bakom driftsstédet, inte
rimligt att staten bidrar till tidningens finansiering.*

I den predigitala eran var det naturligt att géra denna koppling
mellan stodmojligheten och tidningens abonnerade upplaga. Det
fanns som sagt principiella skil, men det var ocks3 praktiskt att bygga
stodsystemet och dess olika villkor och mitt pd uppgifter om den
abonnerade upplagan. Bide for driftsstddets trosklar och for berik-
ningen av stodbelopp dr denna variabel fortfarande viktig.*

Genom kravet pd abonnerad upplaga skapades ocks3 skarpa grin-
ser inom medielandskapet nir det giller vilka typer av medier som
kan komma ifriga f6r statligt stéd. Bide kvillstidningar — képta av
mdnga, men inte abonnerade — och gratistidningar — anvinda av
mdnga, men inte kdpta — dr uteslutna frén stédmojligheten, utan att
nigon inom stddsystemet behdver ta stillning till dessa mediers
bidrag till mediemangfalden eller till deras eventuella behov av stéd.

Med de férindringar i medielandskapet som skett under senare &r
ir dock den principiella kopplingen mellan betald prenumeration
och kvalitativ journalistik inte lika sjilvklar. I kretsen av gratistid-
ningar finns det t.ex. numera titlar som kan jimstillas med prenume-
rerade endagstidningar, med anstillda journalister och med viss lokal
bevakning. Traditionella tidningsforetag kompletterar sina abonne-
rade morgontidningar med gratisutdelade tidningar 1 ytteromriden
samt med gratissajter och appar. Vidare ir minga av de nya medieini-
tiativ som skapats pd orter utan andra nyhetsmedier digitala och
gratis for anvindarna.®

Denna journalistiska nirvaro ir virdefull 4ven om den ibland
varken resulterar 1 nyhetsrapportering eller 1 en rapportering som
anvindarna betalar fér. De granskade vet att om de glider p8 regel-
verk eller utnyttjar systemet for egen vinning kan det upptickas och
de kan stillas till svars.

“ Resonemanget ir himtat frdn Presstddskommitténs slutbetinkande (SOU 2013:66)
s.366-367.

“ Numera riknas alla lisarintikter (analoga och digitala abonnemang samt 18snummer) in
som grund for att faststilla driftsstédets nivd. Diaremot krivs det fortfarande att totalupplagan
1 huvudsak ska vara abonnerad.

# SOU 2015:94 5. 256-258.
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I en tid dd medieforetagen méste experimentera med olika affirs-
modeller — varav en vanligt forekommande i det digitala landskapet
ir gratismodellen — ir det inte rimligt med ett stodvillkor som
begrinsar dessa mojligheter. Stor rickvidd, som tidigare ansetts som
nirmast synonymt med ett mediums tyngd och innehdllsliga kvali-
tet, kan 1 en digital kontext leda till helt andra slutsatser. Via viral
spridning kan enorm rickvidd uppnds p nigra minuter. Detta inne-
bir emellertid inte att innehdll som nir stora anvindarskaror pd
internet dr synonymt med det seridsa och kvalitativa, ibland handlar
det snarare om det motsatta.

Utover att kopplingen mellan betalning och kvalitativ journalistik
har férindrats, har dven mojligheten att anvinda upplagor eller rick-
vidder som métt i stodsystemet avsevirt férsvirats. Mediebranschen
soker fortfarande efter en gemensam maitvaluta som kan anvindas
for att fastsld forankringen bland anvindarna; unika besokare ir ett
begrepp som anvinds. Tekniken for att mita antalet unika besékare
pd en webbplats dr dock inte helt tillforlitlig. I mdnga spdrningsverk-
tygs grundutférande riknas en anvindare som besdker en webbplats
frin t.ex. tvd olika enheter som tv4 unika besokare.

Detta gir forvisso att komma runt med mer avancerade spér-
ningsmetoder som foljer anvindare 6ver tid och pd olika enheter.
Dock gir det att pdstd att den statistik som minga medier presenterar
kring unika besokare generellt inte dr ullférlitlig.  Vid
Medieutredningens samrdd med expertis inom mitomridet fram-
kom att annonskdparna utgdr ifrdn att statistiken dr kraftigt éverdri-
ven.* Att flera anvindare ligger bakom samma publika IP-nummer
ir emellertid sillan ett hinder f6r identifiering. Genom olika spér-
ningsmetoder sisom kakor, analys av anvindarbeteende och dolda
s.k. fingeravtryck® gdr det identifiera enskilda anvindare pd en
webbplats. Osikerheten ligger i att det dr okint exakt hur olika med-
ieaktdrers mitsystem ir konfigurerade.

* Medieutredningens rundabordsm&te med mitinstitut den 26 april 2016.

# Canvas fingerprinting ir en teknisk l6sning som gir ut pd att olika datastrémmar som gene-
reras frin t.ex. datorns processor, webblisare och grafikkort analyseras och sammanstills till
en profil, unik fér varje anvindare. Uppgift himtad frin Acar, Gunes, Eubank, Christian,
Englehardt, Steven, Juarez, Marc, Narayanan, Arvind & Diaz, Claudia (2014). The Web Never
Forgets: Persistent Tracking Mechanisms in the Wild. KU Leuven, ESAT/COSIC, iMinds
Leuvun, Princeton University.
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Medieutredningens bedémning ir att det inte ir meningsfullt att
ange ett exakt métt for hur stor anvindarférankring ett allmint
nyhetsmedium ska behéva ha for att vara berittigat till stod.
Uppgifterna ir f6r litta att manipulera och dirmed for osikra.

Att helt slippa anvindarférankringen som en troskel f6r med-
iestdd dr dock inte heller ett alternativ. Det nya mediestddssystemet
ska dirfor ha ett sddant troskelkrav. Med stéd av de metoder som
finns tillgingliga ska det ansékande allminna nyhetsmediet visa pd
sin anvindarférankring for mediestddsnimnden. I takt med att mit-
metoderna i mediebranschen forfinas kan villkoren ocksg fortydligas
for att bli mer relevanta och férutsigbara.

Mediestddsforordningen ska pd den hir punkten vara férhdllan-
devis 6ppen, med ett relativt vitt mandat f6r mediestddsnimnden att
utveckla nirmare foreskrifter eller riktlinjer. Anvindarférankringen
kan t.ex. behéva bedémas frin fall till fall. Svirigheten med att sitta
en hird grins, som i presstddssystemet, illustreras av foljande exem-
pel: 750 lisare 1 en milgrupp pd 3 500 skulle kunna betraktas som
”god” férankring, medan 750 1 en malgrupp pa 150 000 inte dr ”god”.
Nystartade, mindre initiativ kan ocksd behéva ha ligre krav pd
anvindarférankring under en Svergdngsperiod, medan etablerade
medier kan krivas pd relativt hég anvindarférankring, dven det ar
som foregdr ansdkningstillfillet. En fast grins kan alltsd s18 helt fel 1
forhallande till att forutsitiningarna ir sd olika for olika medier. Nir
det giller st6d tll nystartade medieinitiativ - dterkommer
Medieutredningen till dessa i avsnitt 7.3.2.

Anslutning till medieetiskt system

Av mediestddsférordningen ska framgd att mediestédsnimnden fir
foreskriva som villkor f6r mediestdd att den som bedriver verksam-
heten ir ansluten till ett medieetiskt system. Paragrafen ir pdkallad
av den forindrade situationen i medielandskapet. Det finns inte
lingre en brist pa innehdll, det rider snarare ett generellt innehdllss-
verflod. Det dr diremot brist pd oberoende, tillférlitligt innehdll som
passerat en ansvarig utgivares granskning och det ir féljaktligen
denna typ av innehidll som mediestddet avser att stimulera. Till
syvende och sist handlar det om medborgarnas fortroende for stod-
systemet och for staten.
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I dagsliget prévar granskningsnimnden f6r radio och tv om det
som sints uppfyller gillande innehillsregler f6r tv och radio, t.ex. om
SR och SVT levt upp till kraven pd opartiskhet men ocksd om det t.
ex. forekommit otillbérligt gynnande 1 tidningars webb-tv-tjinster.
Granskningsnimnden ir inte ett system man kan ansluta sig till.
Pressombudsmannen (PO), med Pressens Opinionsnimnd (PON)
som overklagandeinstans, kan préva publiceringar som skett i tryckt
periodisk skrift men dven publiceringar pd tidningars nitsidor. For
att PO/PON ska kunna préva publiceringar pd internet krivs att det
foretag som ger ut webbtidningen finns representerat 1 Pressens
Samarbetsnimnd eller aktivt har anslutit sig till det pressetiska syste-
met. I oktober 2016 hade 27 digitala tidningar (webbtidningar)
anslutit sig till systemet.*

Medieutredningen anser att stddberittigade allminna nyhetsme-
dier bor tillhéra och ansvarsfullt tillimpa de publicitetsregler som
ryms inom ett medieetiskt system. Journalistférbundets yrkesetiska
nimnd (YEN) handligger anmilningar mot journalister {or arbets-
metodiska brister. Utredningen har évervigt att dven inkludera
yrkesregler som bl.a. handlar om anskaffningsetik, men avfort alter-
nativet mot bakgrund av att mediebranschen inte stir enad bakom
dessaregler, bl.a. pd grund av att en branchstandard pa det yrkesetiska
omridet kan sigas begrinsa ansvarig utgivares ensamansvar.
Samtidigt bor en situation undvikas dir nuvarande eller framtida
medieetiska system 1 praktiken avgor vilka medier som ska kunna 3
mediestdd.

7.3.2 Lagre trosklar for grupper av allmadnna nyhetsmedier

Forslag: Av mediestodsforordningen ska framg3 att trosklarna
for intride 1 mediestddssystemet 1 vissa fall fir vara ligre for
allminna nyhetsmedier som ir riktade till det samiska folket
och de nationella minoriteterna, for allminna nyhetsmedier
som utgdrs av nyhetsbyrder eller bildbyrier och fér nystartade
allminna nyhetsmedier.

# Uppgift himtad frin Pressombudsmannen i oktober 2016.
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I det nuvarande presstddssystemet finns det vissa undantag frén de
allminna villkor som giller f6r driftsstod. Ett exempel dr det sir-
skilda upplagekrav som giller for tidningar vars redaktionella inne-
hall i huvudsak ir skrivet pd samiska eller meinkieli.* Enligt en an-
nan bestimmelse kan begrinsat driftsstéd limnas f6r en dagstidning
som har hégre tickningsgrad in den som giller f6r allmint drifts-
stdd, om det pd grund av geografiska eller befolkningsmissiga for-
hillanden ir uppenbart att méttet ger en missvisande bild av tidning-
ens konkurrensférmiga eller om tidningen har ett redaktionellt
innehll som till minst 25 procent ir skrivet pd nigot eller ndgra av
spraken finska, samiska eller meinkieli och om tidningens utgiv-
ningsort ligger 1 férvaltningsomridet f6r ndgot av spraken.*®

Aven i det nya mediestddet ska det av férordningen framgs vilka
grupper av medier som kan fi mediestdd trots att inte alla generella
villkor dr uppfyllda. Fér berérda medier blir trosklarna in till medie-
stodssystemet alltsd ndgot ligre dn f6r andra medier. Den ena grup-
pen avser allminna nyhetsmedier som ir riktade till det samiska fol-
ket och de nationella minoriteterna. Den andra gruppen omfattar
allminna nyhetsmedier som utgors av nyhetsbyrder och bildbyr3er,
medan den tredje gruppen avser nya medieinitiativ.

Det samiska folket och de nationella minoriteterna

Till skillnad frin det nuvarande presstddssystemet omfattar det nya
mediestodet samtliga nationella minoriteter.”® Av de undantag frin
de allminna tréskelvillkoren fér mediestdd som ska framgd av med-
iestddsforordningen ir det ocksd nytt att kravet pd periodicitet sinks
s& att det blir mojligt att passera troskeln till mediestodet redan vid
en publicering tio ginger per ir. Medieutredningen bedémer att det
kommer att kunna vara ett verkningsfullt sitt att frimja allminna
nyhetsmedier f6r det samiska folket och de nationella minoriteterna.
For medier med en ligre periodicitet finns det andra statliga stod att
tillgd.”> Forslaget till mediestddstorordning omfattar inte heller

# 2 kap. 3 § p 1 presstodsforordningen.

50 2 kap. 7-8 §§ presstodsférordningen.

5! Mediesituationen f6r det samiska folket och de nationella minoriteterna behandlas i kapitel
5. Dir redovisas ocksd de befintliga villkoren fér presstdd till dagstidningar pa nationella
minoritetssprik.

52 Produktionsbidrag till kulturtidskrifter férdelas av Statens kulturrdd.
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ndgot férbud mot att ett allmint nyhetsmedium som dr mottagare av
mediestdd ocksd dr mottagare av andra offentliga stdd, si linge det
inte pdverkar mediets oberoende och s linge behovskriteriet ir
uppfyllt.

De allminna villkoren fér mediestdd omfattar inte nigot krav pd
svenska spriket eller pd distribution inom landet. I stillet ska det
allminna nyhetsmediet rikta sig till en svensk mélgrupp. For all-
minna nyhetsmedier som omfattas av det ligre troskelkravet giller
att de ska rikta sig till en eller flera svenska méilgrupper inom det
samiska folket och de nationella minoriteterna, vilket inte hindrar att
ett stddberittigat medium samtidigt kan vinda sig till bide en mino-
ritetsmalgrupp och till majoriteten. De ska vidare ha en god anvin-
darférankring 1 sina mélgrupper.

I det sammanhanget ir Sdpmi, som omfattar det samiska folket
och omriden i Norge, Sverige, Finland och Ryssland, av sirskilt
intresse. Samiska foretridare férordar att omridet ska jimstillas
med en nation och att ett mediestdd bor utformas med den utgéngs-
punkten. Det skulle innebira att stéd kan limnas till produktion och
spridning av samiskt nyhetsinnehdll utifrin ett samiskt perspektiv,
riktat till medborgare ur den samiska gruppen, iven om dessa befin-
ner sig t.ex. 1 Norge. Det kan finnas goda skil f6r en sddan [6sning
men den bor 1 58 fall vara gemensam f6r alla berérda linder. Innan en
sddan ordning ir pd plats ir det inte mojligt f6r Medieutredningen
att [imna ett forslag med den inneborden.

Nyhetsbyrier och bildbyrier

Kretsen av nyhetsbyrier och bildbyrder har inte varit stodberittigade
inom ramen for presstddet. Medieutredningens analys visar dock att
dessa medieforetag spelar en viktig roll i medielandskapet, inte minst
som spridningsnod som ser till att medborgare, via lokala medier, pd
en ort fir del av innehill och perspektiv frin en annan ort. Utan denna
funktion riskerar medielandskapets mangfald att utarmas och med-
borgarnas tillging till allsidig nyhetsbevakning forsimras. Dirfor ska
dessa medieslag inkluderas som méjliga stddmottagare 1 det nya
mediestodet.
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Det ir dock uppenbart att dessa byrder skiljer sig avsevirt fran
allminna nyhetsmedier som publiceras under egen titel och med viss
periodicitet. Byrdernas affirsmodell ir t.ex. inte att sjilva sprida
innehillet, utan det sker indirekt via regelbundet uppdaterade inne-
hillsfléden som forses anslutna kundféretag. Med utgdngspunket i
Medieutredningens analys av byrdernas betydelse f6r méngfalden,
medger dirfér mediestddsforordningen att mediestdd fir limnas till
allminna nyhetsmedier som utgérs av nyhetsbyrder och bildbyr3er.
For att komma i frga for stod ska de priglas av principen om allas
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet, samt
producera ett eget redaktionellt material som priglas av hog kvalitet
och méngfald, vara riktade till en svensk milgrupp och ha en god
anvindarférankring. I dessa fall omfattar anvindarforankringen i
praktiken de abonnenter som anvinder nyhetsbyrans eller bildbyrins
material.

Nya medieinitiativ

Medieutredningen har i delbetinkandet och 1 kapitel 3 beskrivit en
del av medielandskapet som bestdr av nytillkommande medieinitia-
tiv. Dessa terfinns frimst 1 digitala kanaler och ir oftast inriktade pd
underbevakade omrdden, det kan t.ex. gilla lokal nyhetsjournalistik
eller kvalitativ utrikesjournalistik ur ett svenskt perspektiv.

Det ir Medieutredningens bedémning att det dr viktigt att medie-
stodet dven kan triffa denna kategori medier, som i takt med att de
storre traditionella féretagen reducerar sin verksamhet i vissa omra-
den kan sigas ha en sirskilt viktig roll. Anvindarnas snabba omstill-
ning till nya och mer relevanta medieformat och modeller antyder att
ett framtida medielandskap dven kan bestd av andra former av medier
in de vi hittills varit vana vid. D3 en nystartad verksamhet inte har
samma férutsittningar att visa upp en god anvindarférankring ir det
rimligt att de verksamheter som 1 vrigt uppfyller samtliga villkor f6r
allminna nyhetsmedier, utom villkoret om god anvindarférankring,
ges en startstricka pd ett &r. D3 har de mojlighet att etablera sig pd
marknaden. Den ligre tréskeln ska alltsd kunna anvindas endast vid
ett tillfille.
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7.3.3
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Sammanfattning av forordningens trosklar

Mediestodsforordningens trosklar sammanfattas i tabell 7.4. T tabel-
len gors ocksd en jimforelse med nuvarande presstddet pd motsva-

rande punkter.

Tabell 7.4 Mediestodsforordningens trosklar jamfort med presstodets

Foreslagen mediestdds-
forordning

Nuvarande presstod

Demokratisk
vardegrund

Redaktionellt

innehall

Egetmaterial

e
mangfald

mangfald.
Sjalvstandighet

Periodicitet

ganger per ar.

 Mimén tillganglig-
het

Nationell

hestamning

Anvindarforankring

 Medieetiskt system

system som villkor.

350

innehéllet.

tion.

Ska hévda principen om alla man-
niskors lika varde.

Villkoret saknas, vilket innebar att
stod kan ges till medier som
aktivt motarbetar tanken pa alla
méanniskors lika varde, t.ex. en
nynazistisk tidning.

hallet ska vara redaktionellt;
som troskelvérde for alla.

Hogst 50 procent annonsandel av
hela utrymmet, for driftsstéd till
en- och tvadagarstidningar och
for utvecklingsstad.

redaktionella innehallet ska vara
minst 20 procent av hela

Det egna redaktionella utrymmet
ska vara minst 55 procent av det
totala redaktionella innehallet.

Det redaktionella innehallet ska
praglas av hog kvalitet och inre

Kvalitet ar kopplat till betalning
och systemet efterstravar yttre
mangfald.

Eget namn.

Publiceras eller sénds minst 45

Utgivning minst en gang per
vecka.

Inte slutna grupper.

Inte nischmedier om exempelvis
ekonomi.

men inget krav pa svenska spra-
ket eller distribution inom landet.

Svenska spraket, distribuerad
inom landet.

G‘dd'anvéndarftjrankring, men
inget krav pa betald prenumera-

Abonnerad upplaga pa minst
1500 exemplar.

Med'ié“stddsnéimnden far stalla
anslutning till medieetiskt
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Foreslagen mediestdds- Nuvarande presstod
forordning
Léagre trosklar Lagre krav pa periodicitet m.m. Légre upplagekrav (minst 750

for medier som ar riktade till det ~ exemplar) for dagstidning som i
samiska folket och de nationella ~ huvudsak &r skrivet pa samiska
minoriteterna. For nyhetshyréaer eller meankieli. Hogre tillaten
och bildbyraer krévs bl.a. ingen tackningsgrad for stodmottagare
egen titel och fér nya medieinitia- i vissa omraden.

tiv ar kraven pa anvandarforank-

ring lagre det forsta aret.

Tabellen visar att det automatiska inslaget minskar, medan det be-
démningsmissiga 6kar. Jimfort med presstddet har mediestodet
inga krav pd betalning, pappersforlaga, textférlaga, svenska spriket
eller distribution inom landet.

7.3.4 Flexiblare stodbelopp

Forslag: Av mediestodsforordningen ska framg3 att mediestod
limnas i min av tillging pd medel.

Berikningen av stodbelopp 1 det nuvarande presstddsystemet sker i
princip pd tvd sitt. I friga om driftsstéd och distributionsstod dr
stodbeloppet ett automatiskt utfall baserat pd uppgifter om tidning-
ens abonnerade upplaga, dess utgivningsfrekvens och antalet sam-
distribuerade exemplar. Stédformerna har inbyggda begrinsningar
fér hur mycket stod som kan limnas till enskilda mottagare, men det
finns ingen mojlighet for den ansvariga presstddsnimnden att an-
passa stodbeloppen efter ansékningstrycket.”® I friga om utveck-
lingsstdd bygger berikningen diremot pd en bedémning av det an-
sokta projektet och av den tillgingliga budgetramen, med méjlighet
att anpassa stodbelopp till efterfrigan.

3 Under minga &r anvindes en sirskild form av statligt anslag, s.k. férslagsanslag, fér press-
stédet. Det innebar att staten garanterade ett budgetutfall baserat pé fasta stodbelopp oavsett
antalet stédberittigade tidningar. Med budgetlagens (2011:203) introduktion 1996 togs den
mdjligheten bort och numera anvinds s.k. ramanslag. Det innebir att utfallet for driftsstod
och distributionsstdd ska héllas inom den angivna ramen, med méjlighet att anvinda anslags-
krediter (for att 1ana ur kommande 4rs anslag) och anslagssparande (f6r att spara anslagsmedel
frin ett &r till nista). I praktiken har systemet fungerat tack vare att endast ett fital nya stodbe-
rittigade tidningar tillkommit medan flera presstddstidningar har lagts ned.
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Som framgdr av kommande avsnitt ska berikningen av innova-
tions- och utvecklingsstédet och distributionsstédet bygga pd
samma principer som giller f6r motsvarande stdd 1 presstodssyste-
met, medan berikningen av det nya produktionsstédet skiljer sig pd
flera sitt fran hur driftsstddet i presstddssystemet beriknas. I stillet
for upplaga och utgivningsfrekvens ska produktionsstddet baseras
pd de arliga rorelsekostnader som ir férknippade med produktionen
av det allminna nyhetsmediet.

En negativ utveckling i mediebranschen har gjort att presstods-
systemet med fasta budgetramar och automatiskt beriknade stod-
belopp har kunnat fungera under minga ar. Utdver att det nya
mediestddet delvis ska beriknas p& andra grunder, kommer kretsen
av mojliga stddmottagare att vidgas 1 det nya mediestddet. Eftersom
modellen med ramanslag ir den enda tillgingliga 1 statsférvaltningen
for stodindamal ska det av férordningen framgg att mediestdd lim-
nas i min av tillgdng pd medel.

For att hantera detta dr det nddvindigt att skapa en viss flexibili-
tet 1 det nya systemet. Nir det giller produktionsstédet ska medie-
stddsnimnden fi en mojlighet att anpassa stodbeloppen genom att
férordningen inte anger fasta utan hdgsta belopp, med méjlighet for
nimnden att vid behov sinka nivin utifrin en bedémning av s6k-
trycket. Om trycket pd produktionsstddet efter ndgra ir stabiliseras
bor det dvervigas att minska flexibiliteten 1 systemet, for att 1 stillet
oka forutsigbarheten f6r de sokande genom att dterinfora fasta stod-
belopp.

I friga om distributionsstddet finns inte en méjlighet f6r nimn-
den att anpassa stodbeloppen. Allt talar dock for att samdistributio-
nen av papperstidningar inte kommer att expandera och dirmed bor
det vara méjligt att utgd frin ett stabilt eller sjunkande budgettryck.
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7.3.5 Produktionsstod

Forslag: Produktionsstdd ska f4 limnas f6r att ticka av medie-
stddsnimnden godkinda kostnader som ir forknippade med
utgivningen av ett allmint nyhetsmedium.

Produktionsstéd fir limnas till allminna nyhetsmedier som
kan visa att verksamheten ir i behov av ekonomiskt stod. For
allminna nyhetsmedier som ingdr 1 eller dr pd vig att ingd i en
koncern ska produktionsstdd endast f3 ges om det kan visas att
behovet inte dr en foljd av en godtycklig kostnadsférdelning
inom koncernen och att det ansékande mediets behov inte kan
3tgirdas inom koncernen.

Produktionsstddet ska baseras pd de &rliga rorelsekostnader
som idr férknippade med utgivningen av det allmidnna nyhetsme-
diet. Ett hogsta mojliga stddbelopp ska anges for olika kost-
nadsintervall.

Ytterligare produktionsstdd ska fi limnas fér journalistisk
verksamhet 1 kommuner som ir svagt bevakade eller obevakade
och for dtgirder som tillgingliggdr innehdll f6r personer med
funktionsnedsittning.

Det sammanlagda produktionsstddet ska inte {3 dverstiga en
angiven andel av de arliga rérelsekostnader som dr férknippade
med utgivningen av det allminna nyhetsmediet (stodintensitet).

Stod for utgivning av ett allmint nyhetsmedium

Produktionsstdd ska f3 limnas for att ticka kostnader som ir knutna
till utgivningen av ett allmint nyhetsmedium. Det ankommer pd
mediestddsnimnden att ange de nirmare villkoren f6r vilka kostna-
der som kan tickas med mediestdd, men eftersom syftet ir brett bor
sdvil redaktionella kostnader som kostnader for t.ex. tryck, distribu-
tion, forsiljning, marknadsféring, avskrivningar, administration och
lokaler ingd. Samtidigt kan det finnas grinsfall d& det inte ir lika
sjilvklart att en kostnad ska kunna tickas av mediestéd. Enligt

353



Ett nytt mediestdd for allmanna nyhetsmedier SOU 2016:80

Medieutredningen bér stddet t.ex. inte kunna anvindas f6r extraor-
dinira kostnader som ir foranledda av personalneddragningar eller
bonusar till ledande personer i féretaget.*

De kostnader som ir férknippade med utgivningen av ett allmint
nyhetsmedium anvinds i det nya mediestddet dven for att faststilla
stédbelopp och stédintensitet (se nedan). Aven i de fallen ir det
mediestddsnimnden som ska faststilla de nirmare villkoren. Det
finns enligt Medieutredningen anledning att 1 s§ hég grad som moj-
ligt anvinda samma avgrinsning av godkinda kostnader f6r de olika
syftena.

Behovsprovning

For att undvika att skattebetalarnas pengar férbrukas i onédan ir det
ett grundliggande villkor for produktionsstdd att det allminna
nyhetsmediet kan visa att verksamheten verkligen ir 1 behov av eko-
nomiskt stéd. Samma typ av krav stills 1 det nuvarande presstods-
systemet, men tekniken fér att avgdra om behov foreligger eller inte
behoéver férnyas.

Presstodet bygger pa den traditionella bilden av en lokal marknad,
med en forsta- och en andratidning, dir férstatidningen kan férvin-
tas klara sig pd marknadens villkor och dirfér inte dr 1 behov av
presstdd. For att tydliggora grinsen mellan forsta- och andratid-
ningar har begreppet tickningsgrad anvints. Det beskriver en tid-
nings procentuella spridning bland hushéllen p4 utgivningsorten och
ett grinsvirde har satts vid 30 procent. En tickningsgrad éver den
grinsen utesluter alltsd en tidning frdn mojligheten till presstod,
oavsett det faktiska stodbehovet.

Flertalet forstatidningar hade linge tickningsgrader som dversteg
grinsvirdet med rige, men med sjunkande upplagor fér papperstid-
ningar riskerar fler att nirma sig grinsvirdet. For att hantera den
situationen finns det 1 presstddsférordningen en bestimmelse som
ger nimnden ritt att inte bevilja stdd trots lig tickningsgrad om det

> T det nuvarande presstddssystemet anvinds uppgifter om arliga rérelsekostnader som ir for-
knippade med utgivningen av den stédberittigade tidningen fér att faststilla tidningens stédin-
tensitet. Som godkinda kostnader relaterade till tidningsutgivningen har Presstodsnimnden
pekat ut redaktionella kostnader, kostnader fér bilagor, tryck, distribution, férsiljning och mark-
nadsféring, teknisk utrustning, avskrivningar, administration och lokaler. Om extraordinira
kostnader fér t.ex. personalneddragningar ska godkinnas avgérs fran fall till fall.

354



SOU 2016:80 Ett nytt mediestod for allmanna nyhetsmedier

ir “uppenbart att méttet ger en missvisande bild av tidningens kon-
kurrensférmdga pd annonsmarknaden”.” I praktiken har ocks3 tid-
ningar nekats presstdd med hinvisning till denna mer subjektiva
bedémning.

Det finns tvi skal till varfér tickningsgrad inte limpar sig som
métt f6r det nya produktionsstddet. Det ir f6r det forsta inte lingre
relevant att dela upp medierna i férsta- och andratidningar. Ar det
ndgon indelning av motsvarande slag som ir relevant i dag, ir det
snarare skillnaden mellan medier som har en lokal/regional profil och
de som har en nationell profil, d3 ett nationellt medium pa varje ort
kan ha en relativt 1dg andel i férhdllande till befolkningsunderlaget
men 4ndd Over riket uppnd relativt stora anvindartal. Svenska
Dagbladet har 1 en skrivelse till Medieutredningen framhallit den
senare kategorins betydelse.”® Produktionsstddet bygger f6r det andra
pd att alla innehdlls- och spridningsformer ska behandlas lika och d§ ir
trosklar som endast bygger pd abonnerade upplagor uteslutna.

I det nya stodsystemet kommer behovsprévningen ofrdnkomligt
att bli mer komplicerad, bdde foér de sékande och fér den ansvariga
mediestddsnimnden. Den sékande ska vid ansékningstillfillet pavisa
behov av det sokta mediestddet utifrdn en skriftlig och oberoende
foretagsekonomisk bedémning och en marknadsanalys. Marknads-
analysen ska innehilla en redogérelse av det allminna nyhetsmediets
konkurrensférmiga pa anvindar- och annonsmarknaderna, kopplat
till det mediestéd som ansdkan avser.

Den starka dgarkoncentrationen pd den svenska mediemarknaden
behéver vigas in. Det ir inte avsikten att koncerner ska kunna
utnyttja sina inboérdes ekonomiska férhdllanden for att ge sken av ett
behov i ett visst bolag som de facto uppstitt t.ex. genom strategiska
dispositioner 1 form av koncernbidrag och dylikt. D4 en verksamhet
som helhet inte alltid har samma férutsittningar att nd lonsamhet, ir
det av vikt att systemet inte driver stddmottagare att begrinsa verk-
samhet till omriden som dr I16nsamma och dirmed skada medborgar-
nas tillgdng till oberoende nyhetsférmedling.

5 2 kap. 1§ presstddsférordningen. Frigan om tickningsgrad behandlades dven i Presstods-
kommitténs slutbetinkande (SOU 2013:66), s. 367-369.
% Skrivelse frin Svenska Dagbladet den 11 oktober 2016.
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Det ankommer pd den sakkunniga mediestédsnimnden att gran-
ska alla ansokningar utifrdn ett behovsperspektiv och att bedéma
risken fér missvisande uppgifter. Medieutredningen dterkommer till
nimndens sammansittning och arbetsformer i avsnitt 7.4.

Olika forutsittningar for sma respektive stora medier

I det nya produktionsstddet finns det inte lingre mojlighet att koppla
stodbelopp till upplagor och fasta periodiciteter, som 1 det nuvarande
presstodssystemet. I stillet ska stddbeloppen baseras pd arliga rorel-
sekostnader som ir férknippade med produktionen av det stédbe-
rittigade allminna nyhetsmediet. Aven hir bor en bred ansats
komma till anvindning — sdvil redaktionella kostnader som kostna-
der for t.ex. tryck, distribution, férsiljning, marknadsféring, avskriv-
ningar, administration och lokaler bér ingd i berikningsunderlaget —
men de nirmare villkoren ska faststillas av mediestddsnimnden.

De samlade rorelsekostnaderna skiljer sig dock 4t i betydande
grad mellan olika allminna nyhetsmedier och detta méste ocksd {3
konsekvenser f6r berikningen av stédbelopp. I presstddssystemet
fir en endagstidning med relativt liten upplaga avsevirt mindre 1
driftsstéd dn en sjudagarstidning med storre upplaga. Samtidigt finns
det begrinsningar inbyggda 1 systemet, i form av maximala stédbe-
lopp och hégsta tillitna stodintensitet. Hogre stodintensitet tilldts
for endagstidningar — hogst 75 procent — jimfort med sex- och sjuda-
garstidningar — hogst 40 procent. I praktiken gér de maximala stod-
beloppen att stédintensiteten for de storre tidningarna dr avsevirt
ligre dn den tillitna grinsen.

I tabell 7.5 illustreras dessa skillnader med hjilp av tre exempel pd
tidningar med driftsstdd; en endagstidning, en regional sexdagars-
tidning och en nationell sjudagarstidning. Tabellen redovisar totala
rorelsekostnader fér produktionen av respektive tidning, driftsstéd
och stédintensiteten {or respektive tidning.
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Tabell 7.5 Totala rorelsekostnader, driftsstod och stodintensitet,
tusental kronor

Totala rorelse- Driftsstod 2016 Stodintensitet
kostnader 2015
i .E.r]rdyagstidning 2 IR 1 679 61,3
Regional sexdagars-
tidning 73720 18450 25,0
Nationell sjudagars-
tidning 879 833 45000 51

Kélla: Myndigheten fér press, radio och tv.

Som framgdr av tabellen ir skillnaden 1 sdvil stddbelopp som stédin-
tensitet avsevird 1 dagens presstddssystem. Relativt liga stédbelopp
kombineras med hog stddintensitet, medan tidningar med relativt
hoga stodbelopp uppnir en ligre stodintensitet. Utifrdn ridande
situation gir det att betrakta de stora existerande stodmottagarna
som mindre beroende av stédet, in de mindre ir.

For det nya mediestddet dr det enligt Medieutredningen viktigt
att hlla fast vid att stédbelopp och stddintensitet behover skilja sig
4t mellan medier av olika storlek for att systemet inte ska sl4 fel. Det
forutsitter 1 sin tur att berikningen av stddbelopp baseras pd en
trappa, dir stegen ir olika kostnadsintervall och dir det maximala
stodbeloppet varierar mellan trappstegen. Ju hégre kostnader, desto
hégre stodbelopp, men desto ligre stédintensitet.

En trappa med kostnadsintervall

Det nuvarande presstddssystemet har tre olika trappor for att fast-
stilla driftsstodsbelopp, en f6r respektive grupp av endagstidningar,
tvddagarstidningar och tidningar som utkommer tre till sju dagar i
veckan. Det handlar om finférdelade trappor med totalt 24 steg, med
maximala eller exakta stédbelopp.’” En s detaljerad reglering ir vare
sig efterstrivansvird eller méjlig 1 ett nytt mediestddssystem.

Det nya mediestddet bygger i stillet pd en gemensam trappa for
alla stodberittigade allminna nyhetsmedier, baserad pd de &rliga
kostnader som ir férknippade med utgivningen av mediet. De olika

> Se prop. 2015/16:1, utg. omr. 1, s. 143-148.
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trappstegen ska utgéras av kostnadsintervall och fér varje intervall
ska mediestddsférordningen ange ett maximalt stédbelopp. De kon-
kreta stodbeloppen till enskilda medier faststills av mediestods-
nimnden 1 relation till det maximala stodbeloppet for respektive
kostnadsintervall och tillgdngen pd medel.

For att kunna bygga relevanta trappsteg i stodsystemet har Medie-
utredningen inhimtat uppgifter frin Myndigheten for press, radio och
tvom kostnadsbilden f6r tidningar med nuvarande driftsstéd. Materialet
omfattar totalt 78 tidningar, varav fyra har s.k. begrinsat driftsstod och
dirfor inte dr helt jimférbara.’® Av tabell 7.6 framgar hur de 74 tidning-
arna fordelas 1 olika intervall baserat pa de rliga rorelsekostnader som ir
forknippade med utgivningen av den stddberittigade tidningen och
nivdn pd driftsstdden i respektive intervall.

Tabell 7.6 Mottagare av driftsstéd i olika kostnadsintervall, tusental kronor

Kostnadsintervall 2015 Tidningskategorier Driftsstod 2016

0-9 999 19 endags-, 1679-5 260
1 tvddagars- och

©10000-19999  3endags-, 2955-5 260
2 tvadagars- och

2000049999 1 tvadagars-, 5070-13 466
1 tredagars-,
3 sexdagars- och

50000—99999 1 fyradagars-, 15116-19 119
3 sexdagars- och

© 1000000chuppit 1 sexdagars- och 20 283-45 000
2 sjudagarstidning.

Kélla: Myndigheten fér press, radio och tv.

% Dirutdver fir fyra tidningarna i Presstddsnimndens lista ir mottagare av s.k. begrinsat
driftsstdd och dirfér inte representativa vad giller stddbelopp och stédintensitet. Tidningar
med begrinsat driftsstod far stdd 1 enlighet med bidragsskalan for ligfrekventa tidningar. Se
prop. 2015/16:1, utg. omr. 1, 5. 147.
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Inom ramen for relativt smala intervall 1 den nedre delen av skalan
ryms ménga endags- och tvidagarstidningar, medan de bredare inter-
vallen hégre upp pa skalan rymmer ett fital sex- och sjudagarstid-
ningar. De stédbelopp som framgdr av tabellen f6ljer alltsd de nya
villkor som giller for driftsstddet fr.o.m. 2016. P4 en punkt — den om
extrastdd till storstadstidningar — kommer reglerna att dndras igen
2017 och d& sinks det maximala stédbeloppet till 40 miljoner
kronor.”

Aven om det inte ir givet att de tidningar som ir mottagare av
driftsstdd 1 det nuvarande systemet ska vara mottagare ocksd av det
nya mediestddet, eller att exakt samma avgrinsning av godkinda kost-
nader kommer att anvindas 1 det nya stddsystemet, ir det Medie-
utredningens bedémning att uppgifterna 1 tabellen kan anvindas foér
att skapa relevanta kostnadsintervall 1 den trappa som ska ligga till
grund f6r bestimningen av stédbelopp i det nya produktionsstddet.

Stodbelopp pa respektive trappsteg

I det nya mediestddet kommer sannolikt fler allmidnna nyhetsmedier
in 1 det nuvarande presstodssystemet att vara stddberittigade, bide
befintliga och nytillkommande stédmottagare. Si linge utform-
ningen av det nya mediestddet utgdr frin att inga av de nuvarande
stddmottagarna ska behéva parikna ndgra sinkta stodbelopp blir det
litt en l8sning 1 hur det nya stodet ska utformas. Férvintningarna
varierar pitagligt mellan medier som redan har ett stéd och de som
for forsta gingen kan komma att f3 del av ett nytt st6d. Samma stod-
belopp betraktas med helt olika 6gon beroende pd hur jimférelsen
med tidigare stod ser ut.

En trolig utveckling ir att tillskottet av medier in 1 det nya medie-
stodssystemet sker frin bdda indar av kostnadsskalan: dels lokala
nyhetssajter och nya medieinitiativ med relativt 13ga kostnader och
forhillandevis 13g periodicitet, dels befintliga medier med stora kost-
nader och hég periodicitet som tidigare varit uteslutna frin stod pa
grund av f6r hog tickningsgrad pd utgivningsorten eller dirfor att
driftsstédet varit begrinsat till papperstidningar. I mitten av kost-

¥ Prop. 2015/16:1 utg. omr. 1,s. 143-145.
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nadsskalan ir det mindre troligt med nytillkommande stédmottagare
under en overblickbar tidshorisont. I de intervallen finns 1 dag de
lokala och regionala andratidningarna.

Samtidigt visar marknadsanalysen i kapitel 3 att det inte finns en
ko av nya medieinitiativ som uppfyller de relativt héga trosklarna for
intride i mediestddet.®® Det dr dock rimligt att tinka sig att fler kom-
mer att utvecklas eller anpassa sin verksamhet till att stodet omfattar
alla innehdlls- och spridningsformer och till att den nya stddtrappan
baseras pd produktionskostnader i stillet f6r upplagor och periodici-
tet. En tanke med stodet ir att det ska skapa incitament att utveckla
verksamheten 1 riktning mot att producera innehdll frin underbeva-
kade omriden.

I den andra dnden av kostnadsskalan méste man dock rikna med
att flera tidigare forstatidningar kommer att kunna pdvisa ett behov
av ekonomiskt stod och dven 1 6vrigt uppfylla samtliga troskelkrav
for mediestdd s& snart det nya stédsystemet infors och dd kommer
ocksd trycket pd stddsystemet att 6ka. Det dr dven rimligt utgd frin
att flertalet tidigare forstatidningar som passerar trosklarna for
mediestddet har kostnader som ligger i de hogre kostnadsintervallen
i tabell 7.6.

For en tidning som i dag befinner sig pd den hégsta kostnadsnivén
ir det maximala driftsstédet 1 det nuvarande systemet alltsd 40 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2017. I den trappa som giller for driftsstodet lig-
ger stddnivderna nirmast dirunder pd 23,4 miljoner kronor respek-
tive 18 miljoner kronor. Det ir totalt fem tidningar som har driftsstod
pa dessa nivier 2016. Vid utformningen av den nya stddtrappan i
mediestddet gir det som sagt inte att bortse frin att betydligt fler
allminna nyhetsmedier kan komma att vara berittigade st6d och
samtidigt befinna sig 1 den 6vre delen av kostnadsskalan.

Aven om bedémningen av det nya mediestddet kommer att bygga
pd jimforelser med nuvarande stédnivder for enskilda medier finns
det lite som talar f6r att de nuvarande stodbeloppen i alla ligen fullt ut
motsvaras av reella ekonomiska behov hos berérda medieverksamhe-
ter. I det nya mediestédet kommer den kopplingen att bli tydligare.

Modellen med hogsta méjliga stodbelopp pa respektive trappsteg
mojliggdr f6r mediestddsnimnden att anpassa stodbeloppen pa res-
pektive nivi till enskilda mediers kostnadsniva, hogsta tilldtna stod-

% Se kapitel 3, avsnitt 3.2.
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intensitet och tillgingen p& medel. Det ankommer dirmed pd nimn-
den att avgora om alla medier pd samma trappsteg ska erhdlla det
maximala beloppet eller om en mer finférdelad trappa ska utformas i
foreskrifter eller riktlinjer.

Medieutredningens forslag till hégsta stédbelopp for respektive
trappsteg 1 det nya produktionsstédet framgdr av tabell 7.7. T tabel-
len redovisas dven det genomsnittliga driftsstddsbeloppet for tid-
ningar pi respektive kostnadsnivd 1 dagens presstddssystem.

Tabell 7.7 Maximalt stédbelopp i respektive kostnadsintervall, tusental kronor

Kostnadsintervall Genomsnitt for nuvarande  Forslag till hogsta
driftsstod produktionsstod
0-9999 2 557 2500
10 000-19 999 4025 4500
20 000-49 999 9772 10000
50 000-99 999 16 570 15000
100 000 och 6ver 28635 25000

De foreslagna hogsta stodbeloppen pd respektive trappsteg ligger
nira dagens genomsnittliga stodnivier i respektive kostnadsintervall.
For mdnga kommer det att finnas utrymme till 6kat stéd pd samma
trappsteg, f6r andra innebir det nya systemet de facto en sinkning av
stddnivdn, om man inte tar sig upp till nista trappsteg eller om man
t.ex. berittigas till ytterligare produktionsstdd for journalistisk verk-
samhet 1 kommuner som ir svagt bevakade eller obevakade. P2 det
Oversta trappsteget innebir forslaget att hogsta mojliga stodbelopp
sinks frdn 40 till 25 miljoner kronor. Detta motiveras av att sok-
trycket kan férvintas vara storst 1 det kostnadsintervallet.

For allminna nyhetsmedier som pd grund av 6vergdngen frin det
upplagebaserade presstddet till det kostnadsbaserade mediestodet
forlorar mer dn 20 procent av stddnivan innehéller forslaget till med-
iestddsforordning en dvergingsregel om en successiv minskning av
stodet. P4 motsvarande sitt innehdller férordningen 6vergdngsregler
om successiv 6kning av stédet fér mottagare av begrinsat driftsstod
enligt nuvarande presstddsférordning som kan rikna med hogre
mediestdd, liksom nya mottagare av mediestdd som inte varit mot-
tagare av driftsstdd enligt presstddsférordningen.®!

6 Se avsnitt 7.3.10 om 6vergingsregler.
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Ytterligare produktionsstod for att ticka
underbevakade omriden

Som framgir av delbetinkandet, kapitel 3 och Medieutredningens
forskningsantologi 6kar antalet kommuner som saknar nyhetsre-
daktioner men idven den faktiska bevakningen av vissa omriden,
frimst glesbygd och storstidernas fororter. Det idr en rad pdverkans-
faktorer som sammanfaller: firre journalister, lokalredaktioner liggs
ned, de kommersiella Stockholmsmedierna, sdvil tidningar som
TV4, ligger ner sina lokalredaktioner i landet och de lokala tidning-
arna inom samma koncern delar sinsemellan pd innehdll och sprider
samma innehdll som produceratss av nyhetsbyrer och andra externa
produktionsbolag.®?

Medborgarna i dessa delar av Sverige har alltsd simre kvalitet pd
nyhetsférmedlingen om sitt eget niromride. Det framgir ocks3 av
Medieutredningens medborgarundersékning att fyra av tio upplever
att det ofta eller 1 bland sker storre forindringar 1 nirmiljon utan att
de dessforinnan har blivit tillrickligt informerade.®® Ett av de vikti-
gaste syftena med det nya mediestddet ir att ticka s§ minga som
mojligt av dessa underbevakade omridden med kvalitativ och obero-
ende nyhetsférmedling och kritisk granskning av f6r demokratin
visentliga processer och skeenden.

Det ir inte sikert att det krivs nya redaktionslokaler i alla kom-
muner for att ticka de vita flickarna, men det krivs utan tvekan
journalister som genom regelbunden nirvaro tar ansvar for att
bevaka hindelser och skeenden. Tillforlitligt, oberoende innehdll ir
avgorande f6r medborgarnas mojligheter att vara demokratiskt del-
aktiga. For att 8stadkomma detta ska det nya mediestddet omfatta
ett ytterligare produktionsstod som fir limnas till stodberittigade
allminna nyhetsmedier som har en journalistisk verksamhet 1 kom-
muner som ir svagt bevakade eller obevakade. Detta extra produk-
tionsstdd fir uppgi till hégst 500 000 kronor per kommun, vilket
knappt motsvarar en journalistjinst.

Det extra produktionsstddet férutsitter att mediestddsnimnden
anligger ett bredare perspektiv i sin prévning av olika ansékningar
och t.ex. beaktar hur flera medier ssmmantaget bist kan ticka samt-
liga kommuner 1 ett lin eller en region samt hur denna bevakning

2 Se SOU 2015:94 5. 246-253 samt kapitel 3, avsnitt 3.5.9.
 Se kapitel 2, avsnitt 2.2.2.
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bist ndr en sd bred andel av befolkningen som mojligt. Samtidigt dr
de vita flickarna ett rorligt mél och dirfor dr det dven viktigt att
nimnden anlitar relevant expertis som kan skapa validerade underlag
for vilka kommuner det handlar om vid ett givet ansdkningstillfille.

Ytterligare produktionsstod for 6kad tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning

Det nuvarande presstddet omfattar inga villkor om tidningarnas till-
ginglighet for personer med funktionsnedsittning. I stillet hanteras
tillginglighetsfrigan 1 huvudsak inom ramen for stodet till taltid-
ningar.** Medieutredningen har évervigt frigan om huruvida st6d till
implementering av tillginglighetslésningar ska inkluderas i1 det nya
mediestddet och 158 fall i vilken form: som ett krav f6r stod eller som
ett incitament fér hogre stod? Vid de moten som utredningen haft
med foretridare f6r mediebranschen har det varit en allmin uppfatt-
ning att incitamentsmodellen ir att féredra. Samtidigt har represen-
tanter for organisationer som foretrider personer med funktionsned-
sittning betonat vikten av universella 16sningar och att verksamheter
som finansieras med statliga medel bor ha krav pd att vara tillginglig-
gjorda.®

Flera skil talar for att det nya mediestddet ska dppnas for dtgirder
som Okar allminna nyhetsmediers tillginglighet. Det ligger 1 linje
med mediestddets allminna syfte — att stirka demokratin i Sverige.
For att detta inte bara ska bli honnérsord ir det viktigt att perspektiv
frdn personer med funktionsnedsittning beaktas. Dessutom har
dagens tekniska tillginglighetslésningar en positiv betydelse pd ett
bredare plan. Den digitala utvecklingen gir snabbt och innebir t.ex.
att leverantorer av medietjinster pd ett mer kostnadseffektivt sitt in
tidigare kan tillhandahilla tillgingliggjort material digitalt.

Det bér vara rimligt att dtgirder som vidtas for 6kad tillginglig-
het tar fasta p& de standarder och tekniker som finns f6r olika medie-
slag. Nyhetsmediers webbplatser bor t.ex. kunna utgd frén de stan-
darder som giller foér offentliga webbplatser. Samtidigt kan
tillgingliggdrandet medféra splittrat fokus och 6kade kostnader, 1
vissa tekniker initialt, 1 andra sdvil initialt som lopande. I ett redan

¢ T kapitel 4, avsnitt 4.7, férordar Medieutredningen en dversyn av stddet till taltidningar.
¢ Tillginglighetsfrigorna i det nya mediestddet behandlas i kapitel 4, avsnitt 4.10.
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pressat lige dr detta inte 6nskvirt, det ska dirfor inte vara ett krav pd
berérda allminna nyhetsmedier som anséker om mediestdd, utan i
stillet ett incitament f6r hogre stod.

Av det skilet ska det nya mediestddet dven omfatta ett ytterligare
produktionsstdd som fir limnas till stddberittigade allminna
nyhetsmedier som vidtar dtgirder for att tillgingliggéra sitt innehill
for personer med funktionsnedsittning. Det ytterligare produk-
tionsstddet f6r detta indamal ska i uppga till hogst 100 000 kronor.
Tillgingliggdrandet kan ske 1 olika former med kraftigt varierande
kostnadsbild. Ett belopp i den hir storleken bor dock kunna pdverka
tillgingligheten 1 positiv riktning.

Infér beslut om férdelning av detta produktionsstdd dr det viktigt
att mediestddsnimnden vid behov samrider med organisationer som
foretrider personer med funktionsnedsittning, och med berorda
myndigheter. I kapitel 4 pekar utredningen pd att Myndigheten for
tillgingliga medier bor {8 1 uppdrag att bistd mediestédsnimnden 1
samband med nimndens prévning och uppféljning av det ytterligare
produktionsstodet.®

Begrinsad stédintensitet

I det nuvarande presstédssystemet giller att det sammanlagda all-
minna driftsstédet som en hog- eller medelfrekvent tidning (utgiv-
ning med 6—7 nummer per vecka respektive 3—5 nummer per vecka)
berittigar till inte far 6verstiga 40 procent av de kostnader som ir
forknippade med utgivningen av den stddberittigade tidningen. For
ligfrekventa tidningar (utgivning 1-2 nummer per vecka) far stodet
inte dverstiga 75 procent av motsvarande kostnader.”” P4 motsva-
rande sitt ska en begrinsad stodintensitet, som ir en viktig aspekt
vid Europeiska kommissionens bedémningar av statliga stéd, gilla
for det nya produktionsstodet. Eftersom det nya stddet inte baseras
pa utgivningsfrekvens ir férslaget att stodintensiteten 1 stillet kopp-
las till de olika kostnadsintervall som framgar av tabell 7.7.

Det sammanlagda produktionsstédet som ett allmint nyhets-
medium 1 de tvd ligsta kostnadsintervallen berittigar till ska enligt
forslaget till mediestodsférordning inte {8 6verstiga 75 procent av de

% Se kapitel 4, avsnitt 4.8.1.
¢7 2 kap. 2b § och 5a § presstddsférordningen.
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rorelsekostnader som ir forknippade med produktionen av det
stodberittigade mediet. For allminna nyhetsmedier i det mellersta
kostnadsintervallet far stddet inte verstiga 60 procent och for all-
minna nyhetsmedier i de tvd hogsta kostnadsintervallen far stodet
inte 6verstiga 40 procent.

Statens kostnader for det nya produktionsstodet

De anslagsmedel som anvinds f6r dagens driftsstéd ingdr 1 ramansla-
get for presstdd. For 2015, 2016 och 2017 ir det drliga anslaget 567,1
miljoner kronor. Samma anslagsbelopp ir dven beriknade for 2018,
2019 och 2020.% Myndigheten for press, radio och tv redovisar att
436,2 miljoner kronor betalades ut som driftsstéd 2015 och fér 2016
uppgdr det preliminirt beslutade driftsstodet till 446,9 miljoner kro-
nor.”” For att bedoma statens kostnader f6r det nya produktionssts-
det dr det dessa belopp som fir vara utgngspunkt for resonemanget.

Frigan handlar 1 huvudsak om relationen mellan sgktryck, kost-
naden per stddmottagare (styckkostnad) och tillgingliga anslagsme-
del. T ligen dir soktrycket och en given styckkostnad motsvaras av
tillrickliga anslagsmedel uppstér inget problem, men om det samlade
utfallet av soktryck och styckkostnad éverskrider tillgingliga medel
ir det diremot ett annat lige.

Medieutredningen har 1 forslaget till produktionsstdd lagt sig
vinn om att hilla nere kostnaderna genom att sinka det hogsta moj-
liga stodbeloppet frdn 40 till 25 miljoner kronor och genom att dven
1 6vrigt hdlla nere stddbeloppen i de olika kostnadsintervallen. Det
finns inget egenvirde 1 att sinka stddbelopp for enskilda aktérer,
men det finns diremot en uttrycklig vilja hos Medieutredningen att
statens medel ska triffa s ritt som mojligt, givet en begrinsad bud-
getram, for att i slutindan komma medborgarna till gagn i form aven
méngfald av allminna nyhetsmedier. Nedan redovisas det troliga
utfallet for det foreslagna nya produktionsstddet, férdelat pd befint-
liga stddmottagare respektive nytillkommande stédmottagare.

 Prop.2016/17:1 utg.omr. 1s. 103.
® Uppgifter himtade frin webbplatsen fér Myndigheten for press, radio och tv i oktober
2016.
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Produktionsstod till befintliga mottagare av driftsstod

Antalet driftsstddmottagare har varit relativt konstant éver dren och
de flesta av dessa 70-tal tidningar vintas kunna nd éver trésklarna i
det nya systemet. Den nya stédtrappan med hogsta méjliga stddbe-
lopp per trappsteg vintas resultera 1 att manga av nuvarande stod-
mottagare fir ndgot hogre stdd dn i dag, medan andra kommer att f3
ett reducerat stdd. De flesta sinkningarna kommer att uppstd bland
tidningar 1 de 6vre kostnadsintervallen, men stédtrappan har desig-
nats for att begrinsa nivin pd minskningen. I de nedre kostnadsin-
tervallen finns flest medier som kan {8 hogre st6d, dock begrinsat av
stodintensiteten.

Givet de kostnader som redovisats f6r 2015 av nuvarande drifts-
stddsmottagare och de hogsta stodbeloppen i respektive kostnadsin-
tervall kommer den samlade kostnaden fo6r staten att ligga nira den
nuvarande nivin, dvs. i storleksordningen 430-440 miljoner kronor.
Beroende pd hur soktrycket ser ut och hur mediestédsnimnden vil-
jer att agera inom de ramar som systemet ger, kan nivdn f6r produk-
tionsstdd till befintliga stddmottagare komma att sjunka nigot.

En tidning som har kostnader pd 35 miljoner kronor och ett
driftsstoéd enligt dagens system pd 13,5 miljoner kronor, fir i det nya
produktionsstodet ett stdd pd hogst 10 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en sinkning med 26 procent. Dirmed appliceras en 6vergings-
regel som innebir att stodet det forsta dret med det nya systemet blir
12,3 miljoner kronor och det andra dret 11,2 miljoner kronor, for att
det tredje dret landa pd 10 miljoner kronor. P4 motsvarande sitt hojs
alltsd stodet successivt for en tidning som hittills har haft ett begrin-
sat driftsstdd och som blir berittigad till ett hégre produktionsstdd.

Det nya extra produktionsstddet for journalistisk verksamhet 1
underbevakade omriden torde emellertid locka existerande aktorer
att utveckla sin verksamhet i den riktningen. Nir syftet, att ticka vita
flickar, uppnds okar emellertid ocksi kostnaderna for stddet.
Analyser frdn 2015 gjorde gillande att var fjirde kommun saknar
redaktion, om hilften av dessa bemannas med en journalist 6kar
kostnaderna med cirka 18 miljoner kronor.”® Vissa inslag 1 det nya
stddsystemet kan tinkas pdverka ramen i motsatt riktning, inte
minst det héjda kravet pd redaktionellt, egenproducerat innehill.

7 Var fjirde kommun innebir cirka 72 kommuner, hilften av dessa innebir cirka 36 och
500 000 kronor i extra produktionsstdd blir totalt cirka 18 miljoner kronor.
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Men d& hojningen ir relativt liten — frin 55 procent till 60 — dr det
Medieutredningens bedémning att de allra flesta aktérer som befin-
ner sig 1 systemet kommer att kunna nd upp iven till detta nya trés-

kelvirde.

Nytillkommande stédmottagare

Som redan framgtt innebir det nya mediestddet att fler allminna
nyhetsmedier troligen kommer att passera trosklarna och bli stédbe-
rittigade. Forslaget till 6vergdngsregler innebir att sidana nytill-
kommande medier inte fir hela det st6d som de ir berittigade till de
forstadren, men Medieutredningens beddmning ir att den nuvarande
budgetramen for driftsstodet inte kommer att ricka f6r det nya pro-
duktionsstodet. Behovet av en stérre ram ir framfér alle pdkallat av
den kris som den innehdllsproducerande delen av mediebranschen
girigenom. Som framgdr av kapitel 3 har aktorer som tidigare haft en
stark marknadsposition 1 takt med vikande upplagor och konkur-
rensutsittning forsvagats. I forlingningen vintas dirfor fler forsta-
tidningar anséka om produktionsstdd.

Foérindringarna som paverkar behovet av en vidgad stédram ir
flera. Det faktum att det nya stodet ir oberoende av innehills- eller
spridningsform innebir att en mingd nya aktorer kan komma att
soka stdd: allt frin nyhetssindningar i kommersiell radio och tv och
nirradiosindningar till webbtidningar och gratistidningar i papper.
Bedémningen idr emellertid att minga av dessa aktérer inte kommer
att nd over trosklarna om andel kvalitativ redaktionell produktion,
men hir existerar stora osikerhetsfaktorer kopplade till marknads-
rorlighet. Om t.ex. de stérre gratistidningskoncernerna, Direktpress
(med 40-talet titlar), Mitt i-koncernen (med 30-talet titlar) och
Politikens Lokalaviser (med 25-talet titlar) blir stédberittigade,
skulle det innebira behov av omfattande tillskott till systemet.

En annan kategori mgjliga nytillkommande utgors av forsta-
tidningarna. En trolig utveckling — 6nskvird dessutom — ir att
medieforetag i den hir gruppen som av besparingsskil tidigare slickt
ner bevakning i vissa kommuner &terupptar denna bevakning och
dirmed far del av mediestddet. Ett exempel skulle HD/Sydsvenskan
kunna utgora. Sydsvenska Dagbladet sokte driftsstod 2014, men fick
avslag med hinvisning till en alltfér stark marknadsposition. D3
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behovskriteriet efter ett antal raka férlustdr nu skulle kunna vara
uppfyllt, kan detta enskilda fall innebira att ytterligare upp till
25 miljoner kronor belastar systemet. Hur minga av den hir katego-
rin forstatidningar som kan tinkas soka och bli stodberittigade ir
omdjligt att med sikerhet berikna.

Inte minst med anledning av den diversifiering av intiktsstrom-
marna som minga genomfort eller genomfér och som péverkar
behovskriteriet. En forsiktig bedémning dr emellertid att ett stdrre
antal av dessa dterfinns inom de koncerner som ir tungt beroende av
tidningsrérelsen: t.ex. inom Mittmedia, NTM och Sérmlands Media
som sammantaget ger ut ett 30-tal titlar i papper men ocksd en mingd
gratis- och webbtidningar. Om en andel av dessa blir stédberittigade
skulle det {4 kraftfulla konsekvenser f6r behoven av medel. Analysen
kompliceras av den osikerhetsfaktor som dgarnas agerande utgor: en
koncern med flera intiktskillor kan vilja att lta intikter frin andra
niringsgrenar stotta tidningsrorelsen, som dirmed inte kan anses ha
behov, men den kan ocksd vilja att inte gora det, vilket ger motsatt
effekt.

Utover dessa mojliga stora stddmottagare kan en mingd mindre
aktdrer komma ifrga, inte minst det vixande antal lokala webb-
tidningar, t.ex. bjuvsnytt.se eller arjeplognytt.se. Dessa kanske inte
var och en pdverkar ramen 1 nimnvird utstrickning men om antalet
berittigade blir stort kan effekten ind4 bli kinnbar.

Medieutredningens bedomning av kostnaden for produktionsstidet

A ena sidan ir det enligt Medieutredningen klarlagt att séktrycket pd
det nya produktionsstddet kommer att 6ka jimfoért med det nuva-
rande stodsystemet, 4 andra sidan dr osikerhetsfaktorerna stora och
mojligheten att prognostisera framtida beteenden hos kommersiella
foretag smd. Att med nigon grad av sikerhet sl fast ett bestimt
anslagsbelopp som ska ticka det framtida behovet i ett nytt stodsys-
tem l3ter sig helt enkelt inte géras. Hur kommer t.ex. de nuvarande
presstddsmottagarna att reagera om stddet sjunker? Kommer kon-
cerner med forsta- och andratidningar pd samma ort att anséka om
produktionsstéd for bdda? I vilken grad kan landets stora medier
pavisa ett behov av stéd? Hur minga gratistidningar motsvarar kra-
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vet pd redaktionellt material f6r att dirigenom bli stodberittigade?
Hur ménga nya medieinitiativ klarar att passera samtliga trosklar for
stod? Det dr bara ndgra av de frdgor som avgor anslagsbehovet.

For att det nya produktionsstddet 4ndd ska kunna sjosittas med
rimliga forutsittningar ir det Medieutredningens bedémning att
anslagsnivin, utdver det nuvarande presstddsanslaget pd 567,1 miljo-
ner kronor, behéver 6ka med 50 miljoner kronor fr.o.m. det férsta
dret (2018), med ytterligare 50 miljoner kronor fr.o.m. det andra ret
(2019) och med ytterligare 50 miljoner kronor fr.o.m. det tredje &ret
(2020). Foga talar for att behoven dirmed ir tickta, men med ett
sidant tillskott kan en positiv utveckling komma iging.

Det foreslagna tillskottet under det forsta ret skulle t.ex. mot-
svara att hilften av landets kommuner som ir vita flickar far ett till-
skott av journalistisk verksamhet samtidigt som fyra medelstora och
en stor forstatidning samt ett antal gratistidningar kommer in i sys-
temet. Det andra och tredje ret kommer kostnaden fér de nya
stddmottagarna att 6ka, sd for att det nya systemet inte ska resultera
1alltfor svaga stodbelopp till vart och ett av de stodberittigade medi-
erna behover anslagsnivdn hojas ytterligare for de dren. D3 skapas
det ett utrymme for fler forstatidningar, webbtidningar och gratis-
tidningar att £ del av mediestddet, utan den odnskade effekten att
beloppen for de redan stédberittigade minskas.

I kommande avsnitt gérs motsvarande bedémningar av anslags-
behoven for distributionsstédet (7.3.6), innovations- och utveck-
lingsstodet (7.3.7) och for mediestddsnimndens verksamhet (7.4).
Direfter limnar Medieutredningen forslag till budgetram for hela
mediestddssystemet (7.5).
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7.3.6 Distributionsstod

Forslag: Distributionsstdd ska £3 limnas till allmidnna nyhets-
medier for distribution av papperstidningar.

Stdd ska limnas f6r varje exemplar av en papperstidning som
distribueras av ett distributionsféretag eller, av ett befordrings-
foretag i lantbrevbiringsturer eller sirskilda tidningsutdelnings-
turer, dir minst tvd allminna nyhetsmedier deltar.

Ett distributionsforetag eller postbefordringsforetag ska {3
formedla distributionsstéd endast om foretaget skriftligen for-
binder sig att inom sitt verksamhetsomride anordna samdistri-
bution dir det finns férutsitining f6r stodberittigad samdistri-
bution, att tillimpa en likvirdig prissittning per distribuerat
exemplar och att hdlla samdistributionen 6ppen for samtliga all-
minna nyhetsmedier.

Samdistributionen av papperstidningar har skapat ett system dir de
olika aktorernas affirer sitter ithop. Flyttas en pusselbit finns risk att
konstruktionen kommer 1 allvarlig obalans, med sviréverblickbara
konsekvenser vad giller medborgarnas tillgdng till allminna nyhets-
medier som f6ljd. Ett distributionsstdd bor dirfor finnas till dess att
marknaden sjilv gor andra vigval. En faktor 1 ssmmanhanget giller
mojligheten till en mer regelmissig samdistribution av post och tid-
ningar, en frigan som har utretts och diskuterats linge utan att innu
ha resulteratien 16sning.”! Det ir Medieutredningens bedémning att
medborgare som dnnu viljer att ta del av nyhetsrapporteringen via
papperstidningen ska ha mojlighet att gora det, sd linge marknaden
viljer att uppritthilla denna distributionskanal.

Det stéd for distribution av papperstidningar som ska finnas
inom ramen fér det nya mediestédet ska vara uppbyggt pd samma
sitt som det nuvarande distributionsstdet vad giller stodets inrikt-
ning pd samdistribution av tvd eller flera papperstidningar. Kretsen
av medier som kan komma 1 friga for distributionsstéd vidgas dock.
De villkor som giller stédberittigade allmidnna nyhetsmedier skiljer
sig frin de villkor som giller f6r allmidnna nyhetstidningar i det nuva-
rande presstddssystemet bl.a. genom att det nya systemet inte kriver

7' Medieutredningen behandlar frigan om om samdistribution av post och tidningar i kapitel 8
Mediepolitiska idéskisser.
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vissa upplagor och abonnemang f6r att ett medium ska vara stédbe-
rittigat. Ndgra sddana villkor kan dirfér inte heller gilla fér distribu-
tionsstodet 1 det nya stddsystemet. Dirmed omfattas t.ex. dven
gratistidningar. Med tanke pd att minga gratistidningar distribueras
via still 1 butiker och kollektivtrafik eller tillsammans med direkt-
reklam dr det svirt att bedoma effekten av en sddan férindring.

Av mediestédstorordningen ska framgd att distributionsstéd fir
limnas for varje exemplar av en papperstidning som distribueras av
ett distributionsforetag eller av ett befordringsforetag 1 lantbrev-
biringsturer eller sirskilda tidningsutdelningsturer, dir minst tvd
allminna nyhetsmedier deltar. Det ska vidare framgd vilka ores-
belopp som limnas per stodberittigade exemplar, dir 6resbeloppen
ir hogre for de forsta 7 miljonerna exemplaren. Direfter ska ores-
beloppen minska stegvis upp till exemplaren éver 21 miljoner. De
stodbelopp som betalas ut beror direfter pa antalet stodberittigade
exemplar. Stédets andel av tidningsféretagens totala distributions-
kostnader ir cirka tvd procent.”

Andra férutsittningar for distributionsstddet ska fortsatt vara att
det allmidnna nyhetsmediet ska forbinda sig att avstd frin egen distri-
bution i omrdden med samdistribution och 6éverlimna hela distribu-
tionsarbetet till ett distributionsféretag eller postbefordringstoretag
1 omrddet med samdistribution. Tv4 distributionsféretag ska sam-
tidigt f3 svara for stodberittigad samdistribution inom ett distribu-
tionsomride, om mediestddsnimnden medger det.

Ett distributionsforetag eller postbefordringstoretag ska fa for-
medla distributionsstdd endast om foretaget skriftligen férbinder
sig att inom sitt verksamhetsomrdde anordna samdistribution dir
det finns forutsittning for stddberittigad samdistribution, att till-
limpa en likvirdig prissittning per distribuerat exemplar och att
hilla samdistributionen éppen fér samtliga allmidnna nyhetsmedier.
Distributionsféretaget ska alltsd inte kunna stinga ute nigon.

En omdiskuterad del av distributionsstédets giller den s.k. lika-
prisprincipen.”” Den innebir 1 grunden att avgiften per distribuerat
tidningsexemplar ska vara densamma f6r de inblandade tidningsfore-
tagen. Eftersom kostnaden i praktiken varierar mellan olika tidnings-

7”2 Distributionsstddets andel av de totala distributionskostnaderna beriknades av
Presstddskommittén i slutbetinkandet (SOU 2013:66), s. 308-310.

7 Likaprisprincipen och de diskussioner som férts om den redovisas i SOU 2013:66
s.291-301.
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slag har det linge funnits slitningar i systemet och numera tillits
ocks3 en viss prisdifferens. Olika regleringar har prévats for att hitta
en ordning som tillgodoser sivil distributionsbolagens énskan om
kostnadstickning och t.ex. de dverspridda tidningarnas énskan om
konkurrensneutralitet f6r att nd sina lisare 1 hela landet. Frigan ir
bide mediepolitiskt principiell och tekniskt komplicerad och den
limpar sig inte f6r en detaljerad reglering i mediestddsférordningen.
Av férordningen ska det dock framg3 att en férutsittning for stod-
berittigad samdistribution ir att en likvirdig prissittning per distri-
buerat exemplar tillimpas.

De anslagsmedel som anvinds fér dagens distributionsstd ingdr
1 ramanslaget for presstdd. For 2015 redovisar Myndigheten for
press, radio och tv att 50,5 miljoner kronor betalats ut som distribu-
tionsstdd. En tydlig trend ir att anslagstorbrukningen for distribu-
tionsstdd sjunker. Frdn 2009, di det betalades ut 67,9 miljoner kronor
1 distributionsstdd, har férbrukningen minskat &r for &r. Ett rimligt
antagande ir dirfor att den trenden kommer att fortsitta och att
férbrukningen av anslagsmedel f6r detta indamdl kommer att minska
ytterligare, samtidigt som utrymmet fér de 6vriga stodformerna
okar. Det ir inte aktuellt att hoja 6resbeloppen 1 férordningen. Om
det skulle visa sig att nytillkommande stodmottagare, t.ex. gratistid-
ningskoncerner, trots allt leder till att distributionsstédets totala ram
Okar bor ett hogsta mojliga stodbelopp dvervigas.

7.3.7 Innovations- och utvecklingsstéd

Forslag: Innovations- och utvecklingsstdd ska 3 limnas till all-
minna nyhetsmedier f6r utveckling av redaktionellt inneh3ll i
digitala kanaler, for innovationer och utveckling nir det giller
digital publicering och spridning samt fér utveckling av nya af-
firsmodeller. Stod ska dven {8 limnas f6r férstudier inom dessa
omréden.

Stodet ska inte f3 dverstiga en angiven andel av kostnaden for
insatsen eller forstudien (stodintensitet).

Utvecklingsstddet till tryckta allminna nyhetstidningar ir fortfa-
rande nytt. Den forsta ansékningsperioden avslutades i1 juli 2016 och
bland de sékande medieféretagen finns minga som ocksi ir motta-
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gare av driftsstod, men dven férstatidningar och gratistidningar. I
oktober 2016 har de f6rsta utvecklingsstdden beviljats. Totalt forde-
lades cirka 10,7 miljoner kronor till 18 olika insatser vid 24 allminna
nyhetstidningar. I december kan nya ansékningar limnas.”

De anslagsmedel som anvinds ingdr i ramanslaget for presstod.
For 2016 ir hogst 35 miljoner kronor avsatta for stédet. Behovet av
ett stdd av den hir typen, som alltsd ir begrinsat och som betonar
utvecklingsinsatser, beddms vara stort och dirfor ska ett sddant stod
finnas dven 1 det nya mediestodssystemet. Med tanke pd det stora
innovations- och utvecklingsbehovet i mediebranschen talar mycket
for att budgetramen f6r denna stédform ska vara hégre in 35 miljo-
ner kronor och att den ska 6ka successivt. Medieutredningen bedé-
mer att innovations- och utvecklingsstédet ska ha en ram pa 40 mil-
joner kronor fér 2018, 45 miljoner kronor f6r 2019 och 50 miljoner
kronor fér 2020.

Eftersom det nuvarande stodet dnnu ir 1 sin linda dr det ocks3 for
tidigt att foresld forindringar av stddets konstruktion eller inrikt-
ning. Det innebir att innovations- och utvecklingsstéd fir limnas
for allmidnna nyhetsmedier for insatser som ska syfta till utveckling
av redaktionellt innehdll i digitala kanaler, innovationer och utveck-
ling nir det giller digital publicering och spridning av det allminna
nyhetsmediets innehdll samt f6r utveckling av nya affirsmodeller.
Stéd far dven limnas f6r férstudier inom dessa omriden.

Till skillnad frdn det nuvarande stddet ska dock det nya innova-
tions- och utvecklingsstodet inte begrinsas till tryckta allminna
nyhetstidningar utan vara éppet for allmidnna nyhetsmedier oavsett
innehills- eller spridningsform. Detta di dven digitala nyhetsmedier
har svirt att finna lingsiktig ekonomisk birighet och dirfor ir i
behov av stdd f6r innovation och utveckling. Berikningen av stédbe-
lopp gors med ledning av kostnaden fér den insats ansékan om
mediestdd avser.

Stodet far beviljas for en insats under hogst tre dr och f6r en for-
studie under hogst ett &r. Hogst 40 procent av kostnaden for insatsen
eller forstudien ska f tickas med stéd. For insatser med sirskild
betydelse foér nationella minoriteter enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik eller fér barn och unga
ska stod f4 limnas med hogst 75 procent av kostnaden fér insatsen

7+ Protokoll 5/2016, fért vid presstddsnimndens sammantride den 19 oktober 2016.
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eller férstudien. Medieutredningens direktiv pekar sirskilt pd grup-
pen barn och unga som viktiga medieanvindare. D3 analysen i del-
betinkandet visade att deras medieanvindning skiljer sig kraftigt
frdn de dldre 3lderskategoriernas ir det av sirskild vikt att skapa all-
minna nyhetsmedier som upplevs relevanta av just denna malgrupp.

7.3.8 Fordjupad provning och aterbetalning

Forslag: Mediestodsforordningen ska innehdlla bestimmelser
om irendenas handliggning, villkor for utbetalning av stéd, re-
dovisningsskyldigheter fér stédmottagare, hinder mot utbetal-
ning, regler om dterbetalning av stéd och om utestingning frin
stodmojligheter.

De bestimmelser av administrativ art som ska ingd 1 mediestdds-
férordningen motsvarar i huvudsak bestimmelser av samma karak-
tir som finns i presstddsférordningen och i férordning (2016:137)
om utvecklingsstdd till tryckta allminna nyhetstidningar. T jimf6-
relse med nuvarande stodsystem ska dock mediestddet ha ett tydli-
gare fokus pd minskat stédberoende och pd dterbetalning under vissa
omstindigheter.

En uppfattning som férmedlats till Medieutredningen av féretri-
dare for mediebranschen ir att ingen vill vara beroende av statligt
stdd, samtidigt som de ekonomiska realiteterna gor det svirt att i
praktiken minska behovet av st6d. Medieutredningen har 6vervigt
frdgan huruvida det bor inféras en skarp tidsbegrinsning for i forsta
hand produktionsstddet, som skulle innebira att stédet endast far
betalas 1 ett visst antal &r till samma mottagare, men slutsatsen ir att
en sddan deadline skulle vara mediepolitiskt kontraproduktiv.

Diremot ir det angeliget att det nya mediestddet pd ett tydligare
sitt dn hittlls uppmirksammar frigan. Enligt mediestédstérord-
ningen ska ansékningar om produktionsstéd dven omfatta en plan
for hur stédberoendet ska minska och pd sikt upphéra. Vidare ska
dterkommande ansékningar om produktionsstdd frén samma all-
minna nyhetsmedium prévas fordjupat vart tredje ansokningstill-
fille for att minska risken for ldngsiktigt oférindrat stddberoende.
Den férdjupade provningen ska dven omfatta en uppféljning av den
sokandes planer f6r minskat stédbehovw.
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Mediestddsforordningen innehdller ocksd bestimmelser om att
en mottagare av mediestdd under vissa angivna omstindigheter kan
bli terbetalningsskyldig. Det kan t.ex. bli aktuellt om mottagaren
har limnat oriktiga uppgifter eller pd nigot sitt har férorsakat att
stodet har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp. For den som
ir dterbetalningsskyldig ska mediestddsnimnden besluta att helt
eller delvis kriva tillbaka mediestddet.

Ett skil for dterbetalning dr enligt Medieutredningen om en mot-
tagare av mediestdd har delat ut vinst till det allmidnna nyhetsmediets
dgare under det &r som stdd utbetalats. Ett verskott innebir att det
behov som ansdgs foreligga vid ansékningstillfillet de facto inte
uppstod i verksamheten och di ska mediestodsnimnden kunna kriva
tillbaka st6d som motsvarar den utbetalade vinsten. Ett viktigt skl
bakom denna bestimmelse dr att stodets legitimitet inte far urholkas,
nigot som skulle kunna intriffa om stédmottagare verkar slussa
skattemedel till sina dgare.

Om ett allmint nyhetsmedium limnat oriktiga uppgifter eller pd
ndgot sitt har fororsakat att stodet har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp ska nimnden {3 stinga av medieaktdren frdn mojlig-
heten att erhilla nytt mediestdd under hogst tre ar.

7.3.9  Overklagande

Forslag: Mediestddsnimndens beslut far inte dverklagas.

I friga om mediestédet ska kunna 6verklagas dr tvd frigor ritesligt
relevanta: om mediestddet kan anses vara en civil rittighet och, i s3
fall, om mediestddsnimnden kan jimstillas med en domstol enligt
kriterierna 1 Europakonventionen.”

Foratt bedoma vad som ir en civil rittighet har Europadomstolen
och Hégsta Forvaltningsdomstolen lagt stor vikt vid om huruvida
prévningen av ansdkningarna om bidrag grundats pd tydligt fast-
stillda kriterier eller om den beslutande myndigheten haft ett bety-
dande utrymme f6r en skénsmissig bedémning vid beslut om for-
delning av medlen.

7> Enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen ska var och en, vid prévning av hans civila rittighe-
ter och skyldigheter, vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling infér en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittas enligt lag.
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I det nuvarande presstodssystemet ir kriterierna faststillda i form
av bl.a. upplagesiffror som ir kopplade till att en viss summa automa-
tiskt utfaller 1 stod. Det nya mediestddet limnar ett storre utrymme
fér nimnden att géra beddmningarna bdde 6ver vilka aktdrer som
ska f3 st6d samt hur stodet ska férdelas. Det nya stodet kommer
ocksd att fordelas mellan de sokande utifrin tilldelade medel.

Detta innebir att det inte finns samma ritt som tidigare att fi del
av det statliga stddet och att vara garanterad en viss summa, vilket
skulle kunna tala fér en bedémning att stddet inte lingre kan anses
vara en civil rittighet. Det féreslagna stédet innehéller dock ocksd en
ling rad faststillda kriterier for att kunna komma ifrdga for stod.
Medieutredningens bedémning ir att det foreslagna mediestodet
inte innebir ett sddant betydande mitt av skénsmissig bedomning
att det forlorar sitt mitt av civil rictighet. Vid den bedémningen
finns det enligt Europakonventionen en ritt till domstolsprévning
av stodbeslutet.

Medieutredningens uppfattning ir dock att nimnden fortfarande
kan jimstillas med en domstol 1 Europakonventionens mening 1
enlighet med bedémningen i RA 2004 ref. 122. Att nimndens ordfs-
rande och vice ordférande ir eller har varit ordinarie domare torde
vara ett grundkriterium f6r att nimnden ska kunna jimféras med en
domstol 1 Europakonventionens mening. Den nya mediestddsnimn-
den foreslis i enlighet med vad som giller f6r den nuvarande press-
stodsnimnden, besti av en ordférande och en vice ordférande som
ir eller har varit ordinarie domare. Dessa ska utses av regeringen.

Medieutredningen har provat ett alternativ dir nimndens beslut
skulle kunna 6éverklagas, men funnit att det skulle riskera att flytta
ansvaret frin den sakkunniga nimnden till en domstol dir juridiska
overviganden skulle filla avgorandet. Aven mot denna bakgrund ska
det framgd av mediestddsférordningen att mediestddsnimndens
beslut inte fir verklagas.
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7.3.10 Overgangsregler

Forslag: Mediestodsférordningen ska innehdlla 6vergdngsreg-
ler for situationer som kan uppstd vid évergingen mellan det
nuvarande presstddssystemet och det nya mediestddssystemet.

Om det ir relevant, beroende p3 vilka férslag som limnas, ska utre-
daren enligt direktiven dven foresld overgdngsbestimmelser med
tanke pd det nuvarande presstodssystemet.

Genom den nya mediestddstorordningen upphor presstodsfor-
ordningen och férordning (2016:137) om utvecklingsstod till tryckta
allminna nyhetstidningar. Aldre foreskrifter giller fortfarande i
friga om stéd som beviljats fore ikrafttridandet av mediestodsfor-
ordningen. Det kan t.ex. handla om utvecklingsstéd som beslutats
ett &r och som betalas ut ett kommande &r. Detta pdverkar dock inte
utrymmet fér ett nytt stddsystem. Huvuddelen av presstddet beslu-
tas och betalas emellertid ut under samma kalenderr.

Behovet av 6vergdngsregler maste dirfér 1 huvudsak bygga pé en
bedémning av om de forindringar som foreslds dr sddana att det
forefaller rimligt att ge nuvarande stodmottagare en viss tid att
anpassa sig till ligre stddnivier. P4 motsvarande sitt kan det finnas
skil att under en 6vergdngsperiod begrinsa stédbeloppen fér nya
stodmottagare. Medieutredningen har identifierat tre sddana situa-
tioner som kriver 6vergingsregler:

— Fo6r mottagare av driftsstod enligt presstddsférordningen som pa
grund av bestimmelser om produktionsstéd 1 mediestédsférord-
ningen foérlorar mer in 20 procent av stddnivén giller att ska st6-
det successivt ska minskas till den nya nivin under tre 4r.

— Fo6r mottagare av begrinsat driftsstod enligt presstodsférord-
ningen som pd grund av bestimmelser 1 denna férordning far ho-
gre statligt stod giller att stodet successivt ska 6ka till den nya
nivdn under tre r.

— Nya mottagare av produktionsstdd enligt mediestddstérord-
ningen som inte varit mottagare av driftsstod enligt presstodsfor-
ordningen, ska erhilla en tredjedel av det stédbelopp som det all-
minnanyhetsmediet ir berittigat till det férsta dret, tvd tredjedelar
av stodet det andra dret och fullt produktionsstdd det tredje aret.
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7.4 Narmare om mediestodsnamnden

Forslag: Mediestddsnimnden ska placeras i Myndigheten for
press, radio och tv med samma formella position som den nuva-
rande presstddsnimnden och myndighetens instruktion ska
indras 1 enlighet med detta.

Mediestédsnimnden ska besti av en ordférande, en vice ord-
forande och hégst nio andra ledaméter. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Regeringen utser samtliga ledaméter 1 nimnden f6r en period
pd hogst fyra &r, dir hilften av ledaméterna ska bytas ut vart-
annat &r. Samtliga ledaméter utdver ordférande och vice ord-
forande utses efter ett nomineringsférfarande i enlighet med 5 §
lag om mediestod.

Bedomning: For att skapa ett storre oberoende for medie-
stddsnimnden bor dess lingsiktiga placering omprévas om
eller nir mediebranschens organisationer skapar ett civilritts-
ligt organ i syfte att hirbirgera verksamheten.

Mediestddslagen sldr fast att en ny nimnd — mediestddsnimnden —
ska inrittas for att hantera det nya mediestddet. Av lagen framgdr
vidare att ledamoter nominerade av organisationer som foretrider
publicister, journalister och medieféretag ska utgéra en majoritet.

Det finns dock fler frigor kring nimnden som behéver klargoras
1 mediestddsférordningen och i andra relevanta forfattningar. Det
handlar om nimndens hemvist, den nirmare sammansittningen av
ledaméter och nimndens arbetsformer.

7.4.1 Mediestédsndamndens hemvist

Enligt Medieutredningen bér den 1 huvudsak partssammansatta
mediestddsnimnden ha en s& oberoende position som méjligt i f6r-
hillande till eventuella politiska patryckningar, med hinsyn tagen till
att det dr ett statligt stod som ska hanteras och att staten dirmed har
ett intresse av att reglera hur medlen fir anvindas.
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Med dessa delvis motstridiga férutsittningar finns det 1 huvudsak
tvd alternativ nir det giller att hirbirgera den nya mediestédsnimn-
den: i en statlig myndighet eller 1 ett civilrittsligt organ.

Mediestodsnimnden i en statlig myndighet

Den nuvarande presstddsnimnden ir ett sirskilt beslutsorgan inom
Myndigheten for press, radio och tv.”¢ Enligt myndighetens instruk-
tion ansvarar nimnden for sina beslut, men nimnden ansvarar ocksi
infér myndighetens ledning, som 1 sin tur ansvarar infér regeringen
for att nimnden tilldelas resurser f6r sin verksamhet och for att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att den
redovisas pa ett tillforlicligt site.

Det ir vidare Myndigheten for press, radio och tv som, enligt
presstodstorordningen, far meddela foreskrifter om verkstilligheten
av presstodet. Myndigheten har senast beslutat om sidana foéreskrif-
ter 1 april 2016. De innehdller ett stort antal bestimmelser, med 1
forsta hand definitioner och grinsvirden i férhéllande till nuvarande
stodsystem.”” Dirutéver fattar nimnden riktlinjebeslut som blir
styrande foér hur liknande drenden ska beslutas 1 framtiden.

Om mediestddsnimnden ska placeras 1 en myndighet finns allts3
Myndigheten for press, radio och tv tillginglig och det finns en fir-
dig reglering att utgd frin. Som en del av en myndighet omfattas
nimnden av ett stort antal lagar och férordningar som ir gemen-
samma for alla myndigheter, som t.ex. férvaltningslagen, med krav
pd opartiskhet och saklighet, offentlighets- och sekretesslagen, bud-
getlagen, férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag samt
myndighetsférordningen.

Det som talar emot en myndighetslésning dr att den ir jimférel-
sevis mindre oberoende gentemot eventuella politiska ptryckningar.
En regering kan dndra forutsittningarna for stédet, strypa tillforseln
av medel till nimnden, ge myndighetschefen nya befogenheter eller
byta ledning fér nimnden och myndigheten.

76 Forordning (2010:1062) med instruktion fér Myndigheten {6r press, radio och tv.
77 Myndigheten for press, radio och tv:s férfattningssamling (MPRTFS 2016:1).
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Mediestodsnimnden i ett civilrittsligt organ

Inom kultur- och mediepolitiken finns det flera civilrittsliga organ
som har fitt ritten att férdela statsbidrag och att utse och entlediga
ledamoter 1 beslutsférsamlingar. Frigan ir reglerad 1 lag (1992:318)
om O6verlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Bland de organisationer som har den ritten finns t.ex. stiftelsen
Svenska Filminstitutet, som prévar frdgor om statsbidrag till finan-
siering av svensk film, och Sveriges Forfattarférbund, som provar
frigor om férdelning av statliga medel till forfattare och dversittare
for utnyttjande av deras verk i form av talbécker och taltidningar och
som utser och entledigar sex ledaméter i styrelsen f6r Sveriges for-
fattarfond.

Verksamheten med férdelning av statliga stod vid Filminstitutet
respektive Forfattarfonden regleras i férordningar beslutade av
regeringen.”® De innehdller uppgifter om férutsittningarna for stod,
principerna for berikning av stédbelopp, ansékningsprocess m.m.
Till skillnad mot myndigheter kan de civilrittsliga organen inte fi
ritten att utfirda foreskrifter, men bide Filminstitutet och
Forfattarfonden har utformat nirmare villkor och riktlinjer f6r stod-
givningen. De anslagsmedel som anvinds foér stédgivningen beslutas
av riksdagen. Eftersom det inte handlar om myndigheter disponeras
anslagen av Kammarkollegiet som 1 sin tur betalar ut medlen till det
civilrittsliga organet.”

Av dessa exempel framgdr att det finns bide formella och prak-
tiska forutsittningar for att placera mediestddsnimnden i ett civil-
rittsligt organ och att reglera och finansiera mediestédet pd ett lik-
artat sitt som om nimnden lig 1 en myndighet. Det kan finnas en
viss nackdel med att det civilrittsliga organet inte fir utfirda fore-
skrifter och att regeringens férordning dirfér kan behdva vara mer
detaljerad. Den jivsproblematik som skulle kunna uppsta till f6ljd av
att de nominerande parterna ocksd representerar medieaktdrer med
direkt intresse av stddet behdver ocksd hanteras i sirskild ordning d&

78 Férordning (2013:200) om statsbidrag till finansiering av svensk film i enlighet med 2013
ars filmavtal respektive férordning (1962:652) om Sveriges forfattarfond.

7 Regleringsbrev for budgetret 2016 avseende anslagen 1:2, 2:1, 3:3 (2014), 5:2, 7:3, 8:2, 8:3,
8:6,10:1, 11:1 och 11:3.
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foérvaltningslagens bestimmelser om saklighet och opartiskhet inte
giller. Samtidigt har detta alternativ férdelen att oberoendet 6kar,
bl.a. eftersom det inte dr regeringen som utser verksamhetsledare.

P4 en punkt ir det dock en viktig skillnad mellan de bdda alterna-
tiven. Staten kan bilda nya myndigheter och ligga ner dem, men sta-
ten kan inte bilda ett civilrittsligt organ. Innan mediestédsnimnden
kan placeras i ett annat organ in Myndigheten fér press, radio och tv
méste det alltsd finnas ett befintligt eller nytt civilrittsligt organ som
ar villigt att hirbirgera nimnden.

74.2 Mediestodsnamndens ndrmare sammansattning

Som framgdr av forslag till lag om mediestdd (5 §) ska en majoritet i
mediestddsnimnden bestd av sakkunniga och betrodda personer
med gedigen professionell bakgrund som speglar hela medielandska-
pets bredd. Ledaméterna ska nomineras av organisationer som fore-
trider publicister, journalister och medieféretag, men det ska vara
tydligt att de nomineras pd personliga mandat och inte som foretri-
dare f6r enskilda foretag eller andra sirintressen. For att stirka obe-
roendet limnar det nya mediestédssystemet dagens ordning och
ersitter det med ett system som ligger nira den kollegiala inbérdes
utvirdering (“peer reviewing”) som finns inom akademin och kul-
turvirlden. Kvalitet dr ett svirt begrepp 1 sig men ska det ind4 anvin-
das definieras det bist av branschkollegor med gedigen erfarenhet
och kunnande.

Nomineringsritt och beslutsritt ir dock inte samma sak. I flera
fall med nomineringsritt for externa parter ir det fortfarande reger-
ingen som fattar de formella besluten, medan det i andra fall ir de
externa organisationerna som har ritten att bdde nominera och
besluta. Det finns goda skil f6r bida varianterna. Om regeringen
utser alla ledaméter kan det t.ex. vara littare att uppritthélla kravet
pd att nimndens hela sammansittning ska priglas av en jimn koéns-
férdelning och av en mingfald av erfarenheter och perspektiv. Om
diremot mediebranschens organisationer fir ritten att bide nomi-
nera och besluta om en majoritet avledaméterna i nimnden ¢kar det
relativa oberoendet. Samtidigt 6kar risken for jiav och olika typer av
obalanser.
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Medieutredningens slutsats ir att s3 linge mediestddsnimnden dr
placerad 1 Myndigheten fér press, radio och tv ska regeringen fatta
det formella beslutet om samtliga ledaméter 1 nimnden, dir en majo-
ritet av ledaméterna dr nominerade av mediebranschens organisatio-
ner. Om nidmnden placeras i ett fristdende civilrittsligt organ bér
mediebranschens organisationer bide nominera och utse ledaméter
utdver ordférande och vice ordférande. De senare ska fortsatt utses
av regeringen och vara eller ha varit ordinarie domare. En sddan ord-
ning behovs {6r att nimnden fortfarande ska kunna jimstillas med
en domstol 1 Europakonventionens mening.®

Oavsett hemvist ska mediestddsnimnden bestd av en ordférande,
en vice ordférande och hogst nio andra ledaméter. Nimnden ska
vara beslutsfor nir ordféranden och minst hilften av de andra leda-
mdoterna ir nirvarande. Ledamoterna ska utses for en mandatperiod
pd hogst fyra &r. For att undvika en statisk kultur dir godtycklighet
riskerar att utvecklas men ind4 bibehilla en kontinuitet ska hilften
av ledaméterna bytas ut vartannat ar.

7.4.3 Mediestédsndmndens arbetsformer och kostnader

Mediestddsnimndens arbete med stédgivningen ska — oberoende av
om verksamheten organisatoriskt ir placerad i en myndighet eller i
ett civilrittsligt organ — priglas av 6ppenhet och transparens.
Nimnden ska ocksi anvinda referensgrupper och expertis pd de
omrdden som berdrs av de olika stddformerna. Av mediestodstor-
ordningen framgir vilka beslut som ska fattas efter samrdd med
berérda intressegrupper och myndigheter. Beslut om férdelning av
extra produktionsstdd till allminna nyhetsmedier som har en jour-
nalistisk verksamhet i kommuner som ir svagt bevakade eller obeva-
kade ska foregds av kvalitativ bedémning av vilka kommuner det
handlar om vid ett givet ansokningstillfille.

Det nuvarande presstddssystemet administreras alltsi av
Myndigheten f6r press, radio och tv sedan den 1 juli 2015, d& den
tidigare myndigheten Presstddsnimnden las ner. Kansliets arbete
med presstddsfrigorna ir en del av den beredningsenhet som i 6vrigt
hanterar frigor och irenden som ror tillstdndsgivning och tillsyn.
Det ir dirfér inte lika tydligt vilka kostnader som ir relaterade till

80 Se avsnitt 7.3.9.

382



SOU 2016:80 Ett nytt mediestod for allmanna nyhetsmedier

hanteringen av just presstddet. Det sista hela &ret (2014) som
Presstddsnimnden var en egen myndighet hade den ett statligt anslag
pd 6 750 000 kronor och bemanningen var en kanslichef, tre handlig-
gare och kansliassistent.

Som framgdtt kommer det nya mediestédssystemet att leda till
fler kvalitativa bedémningar och firre automatiskt utfallande
moment. Nimnden ska ocksd anlita fler externa experter {6r bered-
ning av ansékningar. Sammantaget talar detta for att Myndigheten
for press, radio och tv ska tillforas ytterligare kansliresurser i en
storleksordning som motsvarar kostnaderna fér tvd anstillda hand-
liggare och for ett stort antal externa experter. Enligt Medie-
utredningen kan den tillkommande drliga kostnaden dirmed berik-
nas till 3 miljoner kronor.

Om mediestédsnimnden i framtiden ska hirbirgeras 1 ett civil-
rittsligt organ handlar det om att medel motsvarande hela den admi-
nistrativa verksamheten med stddsystemet vid Myndigheten foér
press, radio och tv ska medfélja.

74.4 Sammanfattning

De nirmare forutsittningarna for placeringen av mediestédsnimn-
den antingen i en myndighet eller i ett civilrittsligt organ samman-
fattas i tabell 7.8.

Tabell 7.8 Tva alternativ fér mediestodsnamndens hemvist

| en myndighet | ett civilrattsligt organ

Praktiska, organisato- Myndigheten for press, radio Forutsatter ett civilrattsligt

riska forutsattningar

till staten

slutsorgan i myndigheten.

beslutar om samtliga.

och tv finns och ar tillganglig.
Namnden blir ett sérskilt be-

organ som kan och vill harbar-
gera namnden.

Regeringen beslutar om budget
(regleringsbrev), férordning och
ordférande samt vice ord-
forande i ndmnden. Branschen
nominerar en majoritet av leda-
méterna, men regeringen

Regleras i lag om dverldm-
nande av forvaltningsuppgifter.
Regeringen beslutar om budget
(regleringsbrev) och forordning.
Branschen beslutar om alla le-
daméter utdver ordférande och
vice ordférande.
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| en myndighet | ett civilrattsligt organ
Hotbild i handelse av sta-  Aven om ndmnden har sjalv- Regeringen kan fortfarande
ten i skymningslage standig position inom myndig-  strypa budgeten och andra i

heten kan regeringen strypa forordningen, men kan inte
budget, byta ndmndledamdter,  byta eller styra chefen.

ge chefen nya befogenheter

eller byta ledning fér myndighet

och ndmnd.

Grad av detaljstyrning Regeringen utfardar en forord-  Regeringen utfardar en mer
ning, myndigheten utfardar detaljerad férordning, namn-
formella foreskrifter och namn-  den beslutar om informella
den fattar riktlinjebeslut. riktlinjer.

Namndens arbetsformer ~ Oppet och transparent, med Oppet och transparent, med
stod av referensgrupper och stod av referensgrupper och
extern kompetens. extern kompetens.

De tvd alternativen f6r nimndens hemvist skiljer sig i férsta hand &t 1
friga om nomineringar och beslut om ledaméterna 1 nimnden och
om tillsittningen av myndighetens respektive det civilrittsliga orga-
nets chef. I 6vrigt ir de formella och praktiska férutsittningarna f6r-
hillandevis lika, givet att det finns ett civilrittsligt organ till hands.
Frigan om nimndens relativa oberoende 1 de bida alternativen blir
dirfor central.

Det ir svart att betrakta ett redaktionellt material som finansieras
av ett statligt stod som helt oberoende. De stddmottagande akto-
rerna blir ju per definition beroende av staten. For att minimera ris-
ken att regeringen skulle kunna anvinda sig av utnimningsmakt eller
annat for att strypa misshagliga medier den vigen bor emellertid en
buffert mellan staten och de stédmottagande medierna efterstrivas.
Dirigenom kan risken for ett dylikt scenario minska och nimndens
legitimitet och oberoende kan stirkas.

S& linge en myndighetslosning dr det enda tillgingliga alternativet
skapas bufferten genom att mediebranschen nominerar en majoritet
i nimnden. Med den civilrittsliga 16sningen pd plats kan nimndens
oberoende 6ka genom att ledaméterna, utéver ordférande och vice
ordférande, iven utses av branschen. Medieutredningens forslag
innebiratt mediestddsnimnden inledningsvis placerasi Myndigheten
for press, radio och tv, med samma formella position som den nuva-
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rande presstodsnimnden. Nimndens lingsiktiga placering bor dock
provas om eller nir mediebranschens organisationer skapar ett civil-
rittsligt organ 1 syfte att hirbirgera verksamheten.

7.5 Mediestodssystemets budgetram

Forslag: Det nuvarande anslaget for presstéd pd 567,1 miljoner
kronor ska tillforas det nya mediestddet fr.o.m. 2018. Dirut-
over ska mediestddet tillféras ytterligare 55 miljoner kronor
fr.o.m. 2018, ytterligare 55 miljoner kronor fr.o.m. 2019 och
ytterligare 55 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Myndigheten fér press, radio och tv ska tillféras 3 miljoner
kronor fér de ytterligare uppgifter som féljer av det nya medie-
stddssystemet fr.o.m. 2018.

De 6kade utgifterna finansieras genom omprioriteringar inom
utgiftsomrddena 1 och 17.

Medieutredningens analys visar att det finns nya och stora behov av
mediepolitiska dtgirder 1 medielandskapet. Det nya mediestéd som
foreslds kommer ocksd att férutsitta 6kade statliga anslag. Utred-
ningens direktiv anger inte vilken budgetram som férslaget om nya
mediepolitiska verktyg ska rymmas inom, men férslag om kostnads-
dkningar och intiktsminskningar for staten ska féljas av forslag om
finansiering.*!

Medielandskapets behov

Medieutredningen har i tidigare avsnitt behandlat anslagsbehovet fér
de olika stédformerna i mediestddet, liksom f6r den nya mediestods-
nimnden. Ansékningstrycket kommer sannolikt att 6ka férhillan-
devis kraftigt for det nya produktionsstédet (7.3.5), medan trycket
pd distributionsstddet tvirtom kan férvintas minska nigot (7.3.6).
Behovet av innovations- och utvecklingsstdd ir stort och bér ha en
hégre budgetram in den som f6r nirvarande ir avsatt f6r iandamilet
(7.3.7).

81 14 § kommittéférordningen (1998:1474).
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Det nuvarande ramanslaget for presstdod dr pd 567,1 miljoner
kronor och en utgdngspunkt f6r behovsanalysen ir att hela det ansla-
get ska tillféras det nya mediestddet. Det nya mediestddet ska ocksd
vara ett ramanslag och det innebir bl.a. att de enskilda stédformerna
finansieras frin samma anslag. Nir behovet av distributionsstéd
minskar 6kar det pd motsvarande sitt utrymmet for évriga stod.

Med dessa forutsittningar redovisar Medieutredningen det 6kade
anslagsbehovet fér det nya mediestddssystemet 1 tabell 7.9. T samma
tabell finns dven angivet det 6kade anslagsbehov med 3 miljoner
kronor som identifierats f6r mediestodsnimnden 1 Myndigheten f6r
press, radio och tv fr.o.m. 2018. Om nimnden 1 framtiden ska hir-
birgeras 1 ett civilrittsligt organ ska hela den administrativa resursen
foras 6ver frin Myndigheten f6r press, radio och tv.

Tabell 7.9 Haojning av anslagsnivan for mediestédssystemet 2018-2020,
tusental kronor

2018 2019 2020
Produktionsstdd 50 000 50 000 50000
Innovations- och utvecklingsstod 5000 5000 5000
Myndigheten for press, radio och tv 3 - -
Totalt 58 000 55000 55000

Det 6kade anslagsbehovet f6r mediestodet (exkl. mediestddsnimn-
den), utéver de 567,1 miljoner kronor som finns i presstodssystemet,
ir alltsd 55 miljoner kronor fr.o.m. 2018, ytterligare 55 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2019 och ytterligare 55 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Det
innebir att mediestddets anslagsram kommer att vara 622,1 miljoner
kronor fér 2018, 677,1 miljoner kronor fér 2019 och 732,1 miljoner
kronor fér 2020.%

Atgirdernas finansiering

Medieutredningen har prévat frigan om dtgirdernas finansiering 1
flera steg. Presstddets nuvarande anslag har varit en naturlig utgdngs-
punkt, direfter har frigan provats i forhillande till den samlade
mediepolitikens anslag. Slutligen har mojligheten att 6ka statens

82 Medieutredningen behandlar frigan om mediestddets finansiering efter 2020 i kapitel 8.
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intikter, liksom att minska ekonomiska palagor pd svenska medier,
provats. Nya mediepolitiska dtgirder pd statens intiktssida dr fortfa-
rande angeligna, men de tar oftast lingre tid att bereda och kan inte
heller ligga till grund f6r finansiering av 6kade kostnader pd utgifts-
sidan.

Huvudelen av det nya mediestddssystemet ska finansieras genom
det nuvarande anslaget for presstdd, som sorterar under utgiftsom-
ride 1 (Rikets styrelse) i statsbudgeten. De kostnader som dirutdver
har identifierats fér det nya mediestddet 1 tabell 7.9 ska enligt
Medieutredningen finansieras genom ytterligare omférdelningar
inom utgiftsomrdde 1 eller genom &verféringar frin utgiftsomrade
17 (Kultur, medier, trossamfund och fritid).

7.6 Mediestddets forenlighet med statsstodsreglerna

Medieutredningen beskrev i delbetinkandet hur EU-kommissionen
tidigare har bedémt driftsstddet i det svenska presstodssystemet och
vilka faktorer som har tillmitts betydelse utifrdn statsstodsregler-
na.® Medieutredningen har haft dessa férutsittningar som viktiga
utgdngspunkter vid utformningen av det nya mediestddet.

Det nya stodsystemet omfattar tvd stodformer som ligger nira
det befintliga presstddssystemet: distributionsstddet till papperstid-
ningar och innovations- och utvecklingsstddet. Bdda har vidgats till
att omfatta allminna nyhetsmedier oavsett innehdlls- eller sprid-
ningsform, men stédformerna bér oberoende av detta vara férenliga
med statsstddsreglerna. Kommissionen har nyligen ocks3 fattat tvd
beslut om stdd till medier pd minoritetssprik och dd kommit fram
till att de inte utgor statsstdd eftersom de inte paverkar handeln och
konkurrensen mellan medlemsstaterna.®*

Det nya produktionsstddet skiljer sig frin det befintliga drifts-
stodet genom att det innehiller delvis andra trésklar och troskelvir-
den och genom att berikningen av stédbelopp férindrats, fran att
tidigare ha baserats pd upplagor och utgivningsfrekvens till att 1 stil-
let baseras pa de allminna nyhetsmediernas arliga rorelsekostnader

% SOU 2015:94 5. 319-322.
$ Europeiska kommissionen (2016). State aid: Commission gives guidance on local public sup-

port measures that do not constitute state aid, pressmeddelande publicerat den 21 september
2016.
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som ir forknippade med produktionen av det allminna nyhetsme-
diet. Det danska mediestddssystemet, som godkints av kommissio-
nen, beriknar stédbelopp i relation till medieféretagens redaktionella
kostnader.

Det nuvarande kravet pd att driftsstodberittigade medier ska ha
en abonnerad upplaga har tagits bort som villkor i mediestodet, vil-
ket torde ligga i1 linje med kommissionens tidigare uttalanden p den
punkten. I produktionsstddet finns det ocksd angivet att stodinten-
siteten inte far dverstiga de nivier som giller 1 det nuvarande press-
stodet. Slutligen ska de som anséker om produktionsstéd dven
bifoga en plan f6r hur stédbehovet kan minska och pa sikt upphéra.

Det nya mediestddssystemet méste notifieras till och godkinnas
av kommissionen innan det kan genomfdras. Sammantaget gor
Medieutredningen bedémningen att det finns goda férutsittningar
for att kommissionen ska bedéma systemet som férenligt med stats-
stodsreglerna.
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8.1 Introduktion

For att medborgarnas tillgdng till regelbunden allsidig nyhetsbevak-
ning och kritisk granskning ska kunna sikerstillas krivs ett helhets-
grepp oOver alla de aspekter som paverkar: allt frin frigor om mojlig-
gorande infrastruktur och utbildning till frigor som beréranvindarnas
integritet och medborgarnas fértroende for sivil samhillsbirande
institutioner som medier.

Mediepolitikens nya och vidgade perspektiv innebir att flera
polittkomriden utéver kulturdepartementets omrdden berérs.
Forslaget till ett nytt mediestdd 1 kapitel 7 och de bedémningar och
slutsatser som redovisas 1 kapitel 4, 5 och 6 dr bara delar av det som
enligt utredningen skulle kunna utgéra den mediepolitiska verktygs-
lidan och Medieutredningen har dirfor valt att 1 detta kapitel dven
lyfta fram en palett av insatser inom flera politikomriden som alla
skulle kunna bidra till mediepolitikens mluppfyllnad.! Intentionen
iridenna del inte att presentera firdigberedda f6rslag utan att visa pd
bredden av frigor som paverkar det alltmer komplexa medielandska-
pet. Dessa spar kriver i de flesta fall kompletterande utredningar och
konsekvensanalyser for att kunna genomféras men utgor — tillsam-
mans med férslagen, bedémningarna och slutsatserna i kapitel 4, 5, 6
och 7 — den helhet som Medieutredningen menar bor ingd 1 en med-
borgarcentrerad mediepolitik for framtiden.

! Enligt rddande krav som stills pd statliga utredningar kan bara firdigberedda frigor presen-
teras som forslag. Medieutredningens &vriga idéer och slutsatser gillande en mediepolitik for
framtiden presenteras dirfor separat.
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I detta avsnitt/kapitel behandlas frigor om ett stirkt medialt civil-
forsvar (8.2), informationspdverkan frin offentliga verksamheter
(8.3), en nationell kraftsamling f6r medie- och informationskunnighet
(8.4), skirpta straff for hot mot journalister (8.5), stirkt anvindar-
skydd (8.6), mojliggdrande infrastruktur (8.7), samdistribution av
post och tidningar (8.8) samt mediepolitikens finansiering (8.9).

8.2 Ett starkt medialt civilforsvar

Kvantiteten tillgingligt material i olika plattformar formligen explo-
derar. Andelen kvalitativt, verifierat innehill 6kar emellertid inte 1
samma takt vilket far till resultat att det tillférlitliga innehdllet med
tiden utgor en allt mindre andel av den totala mingden material som
finns att tillgd f6r medborgarna. Parallellt sker utvecklingen mot en
allt mer fragmentiserad medieanvindning och en intensiv, simultan
anvindning av flera enheter, s kallat multitaskande, vilket forskning
pekar pa leder till férsimrad koncentrationsférmaga hos grupper av
hégintensiva anvindare.?

I takt med att allt frin rykten till andra falska uppgifter vivs inide
generella innehillsflédena har medborgarna blivit allt mer srbara.
En del av detta icke-verifierade material utgérs av innehdll som med-
vetet helt eller delvis, forvringts 1 syfte att pdverka anvindarna i en
viss riktning. Som avsindare bakom desinformationen 3terfinns
sdvil utlindska som inhemska intressen, sdvil politiska/ideologiska/
intressedrivna, som kommersiella.

Forskare delar in informationspdverkan i tre huvudsakliga kate-
gorier:

— svart propaganda: dold, falsk information och dir avsindaren
agerar under falsk flagg,

— grd propaganda: ett mellanting dir antingen sanningshalten och/
eller avsindarens identitet och intentioner ir okinda, och

— vit propaganda: &ppen, informationen betraktas som sannings-
enlig och har en officiell avsindare.’

2 Opbhir, Nass Wagner (2009) Cognitive control in media multitaskers, Proceedings of the
National Academy of Sciences of the United States of America, nr. 37
3 Jowett, O’Donnell (2006). Propaganda & Persuasion, Sage Publications, s. 16-26.
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Vid en 6verforing av dessa teorier pA Medieutredningens fokusomra-
den utkristalliserar sig tre kategorier av sirskilt intresse, dd dessa pa-
verkar medborgarnas rittigheter till vederhiftig information och en
oberoende nyhetsrapportering:

1. Frimmande makts desinformation av svenska medborgare.

2. Medborgares eller nitverk av medborgares spridning av helt eller
delvis falska uppgifter via sociala medier.

3. Svensk offentlig verksamhets ensidigt positiva kommunikation,
som Okar 1 omfattning.

I den forsta kategorin har det skett en markant 6kning av aktiviteterna
de senaste &ren, rapporterar flera expertinstanser. En kategori avsin-
dare utgors av vildsbejakande terrorister. Digitala medier utnyttjas
skickligt 1 propagandasyfte av terroristnitverket Daesh (iven kallat
IS), slds fast i rapporten Vdldbejakande islamistisk terrorism och sociala
medier frin Centrum for assymetriska hot- och terrorismstudier,
Cats, vid Forsvarshogskolan:

Sociala medier och hemsidor har primirt anvints som verktyg fér propa-
ganda och indoktrinering.*

Det existerar emellertid flera former av informationspdverkan, Militira
Underrittelse- och Sikerhetstjansten, Must, uppmirksammar sirskilt
en form i sin drsrapport 2015, utan att nimna ndgon specifik avsindare:
”svartmélningar av Sverige och svenska foretridare i media”.®

Exempel pa svartmilningar

Utredningen har under arbetets ging varit i kontakt med svenskar
som utsitts for hot och trakasserier sdvil frin frimmande makt som
frdn inhemska element. Ett fall som gitt till dtal hosten 2016 giller
Hudiksvalls tidnings ledarskribent, Patrik Oksanen. Enligt 4talet
utsattes Oksanen f6r grovt fértal nir en man, pd Facebook, beskrev
honom som démd f6r pedofili.® Ett annat exempel ir himtat frin

* Gustafsson, Linus (2015). Vdldsbejakande islamistisk extremism och sociala meder, Centrum
for Assymetriska hot- och terrorismstudier, Férsvarshégskolan.

5 Must, Arséversikt 2015, s. 11.

¢ Hudiksvalls tingsritt, mil nr B 1964-16.
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Finland. Reportern Jessikka Aro vid finska offentligt finansierade
YLE inledde hésten 2014 en granskning av ett fenomen med
ursprung i Ryssland som hon sjilv benimnde som pro-ryska troll,
informationskrigare som sprider propaganda i sociala medier och
paverkar det finska folket "My Year as a Pro-Russia Troll Magnet:
International Shaming Campaign and an SMS from Dead Father.
Bloggpost pd yle.fi:s webbplats 9 november 2015.” Under det &r som
foljde utsattes hon f6r en till synes systematisk och orkestrerad for-
talskampanj i vilken hon anklagades f6r allt frén att vara USA-agent
till illegal droghandlare och prostituerad. Hon utsattes for utpress-
ningsforsék och sexuella trakasserier.

Malet var tydligt: att misskreditera henne som journalist infér
publiceringen av granskningen. En nirbesliktad tendens uppmirk-
sammas av Sikerhetspolisen, Sipo, 1 organisationens &rsrapport 2015:

Sikerhetspolisens bild ir att Ryssland genom offentliga uttalanden har for-

sokt pdverka debatten om Sveriges sikerhetspolitiska vigval. Liknande pro-

paganda sprids ocksd i sociala medier i Sverige. Samma felaktiga, forvringda
och férvanskade budskap som sprids genom den offentliga propagandan

sprids hir. Syftet ir att i ut proryska budskap samt spi pd oro och skapa
splittring i samhillet.”

Ett konkret exempel pd denna typ av svart propaganda ir det forfal-
skade brev som i september 2015 spreds i rysk tv och sedan dess finns
1 omlopp. Brevet synes vara signerat av den svenske chefsdklagaren
Tora Holst och ir skrivet pd Justitiedepartementets brevpapper.
Innehillet gor gillande att Sverige ska ha gdtt Ukrainas drenden 1 ett
domstolsfall. Ndgot som féranledde en formell dementi frin Holst.?

Foto: Skarmavbild fran dn.se. Skarmavbilden &r redigerad.’

7 Sikerhetspolisens irsbok 2015, s. 63.
S Falskt svenskt brev i rysk tv: *Okénd avsindare”, SvD, publicerad den 13 september 2015.
° Ryska medier: Bildt kan bli minister i Ukraina, DN. Himtad frin webbplatsen i januari 2016.
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Ett annat exempel ir spridningen av en falsk uppgift om att Carl Bildt
skulle utnimnas till utrikesminister 1 Ukraina. Det var extra allvarligt
att den pastddda "nyheten” dok upp i flera seriésa svenska medier som
alltsd valde att limna giingse yrkesmetodik och publicera ett obekriftat
rykte, detta trots kinnedom om att Bildts dementerat uppgiften. I det
aktuella exemplet handlar det inte om tv4 réster som balanserar varan-
dra, utan om en oriktig uppgift, som av reportern bekriftats som falsk,
men som dnd4 genom publiceringen ges spridning.

Ett tredje exempel dr den svart-vita debatten om virdlandsavtalet
dir uppgiften om att kirnvapen skulle placeras 1 Sverige publicerades
av traditionella medier. S&vil Sveriges utrikesminister som foretri-
dare f6r Nato har 1 olika uttalanden dementerat dessa uppgifter.

Foto 1: Skdrmavbild fran aftonbladet.se!
Foto 2: Skarmavbild fran svt.se!!

Foto 3: Skarmavbild fran svd.se'
Samtliga skdrmavbilder ar redigerade.

Sammantaget ir denna svarta propaganda enligt flera bedémare att
betrakta som en del av en psykologisk krigféring. Hur omfattande
denna verksamhet dr har inte gitt att faststilla med sikerhet. Martin
Kragh, chef f6r Rysslands- och Eurasienprogrammet vid Utrikes-
politiska institutet, har dock, inom ramen fér sin pigdende forsk-
ning, sammanstillt en omfattande empiri, bland annat baserad pi

1 Kirnvapen kan placeras i Sverige, Aftonbladet. Himtad frin webbplatsen i januari 2016.

" Hultqoist: Inga kirnvapen kommer bit, SVT. Himtad frin webbplatsen i februari 2016.

12 Natogeneral: Kirnvapen pd svensk mark propaganda, SvD. Himtad frin webbplatsen i maj
2016.
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3 344 artiklar publicerade pd sajten Sputnik.se. Dessa kategoriserades
1 tio teman, dir det vanligaste var “kris 1 vist” (705 artiklar), ”positiv
bild av Ryssland” (643 artiklar) och ”vists aggressivitet” (499 artiklar).

Tabell 8.1 visar den tydliga trenden att antalet forfalskade doku-
ment som pastds vara forfattade av svenska beslutsfattare 6kar.

Tabell 8.1 Falska dokument i det svenska informationsklimatet,
planterade fran Ryssland, december 2014-juli 2016

ir Antal dokument
2014 0
2015 14
2016 11

Kélla: Martin Kragh, Utrikespolitiska institutet.

Av dessa fabricerade dokument — som 1 samtliga fall syftade till att
smutskasta — handlade tio om svensk politik.

I den andra kategorin, den grd propagandan, iterfinns felaktiga
uppgifter som sprids via sociala medier, utan att det gr att identifiera
en tydlig avsindare. Hit hor ryktesspridning som ofta tar avstamp 1
en faktisk kontext och minniskors ridsla, men som landar i icke
underbyggda slutsatser. Aven rykten som blommat ut i fullskaliga
moderna vandringssigner, spridda av minniskor som medvetet eller
omedvetet tycker de illustrerar delar av eller hela deras virldsiskad-
ning, passar in i detta fack.

Ett exempel ir det grundlésa ryktet om att "regeringen” later jet-
plan sprida ut skadliga kemiska eller biologiska substanser. Ryktet
har varit ithdllande 1 olika digitala plattformar sedan bérjan av 2000-
talet och har dementerats av flera sakkunniga myndigheter, sivil
internationellt som nationellt.”® Ett annat exempel som fitt enormt
genomslag 1 den svenska demokratin pd senare &r ir hogerextrema
grupper och individer, enskilt eller i digitala nitverk, som bedriver
lagintensivt hat mot personer som anses icke svenska i form av helt
eller delvis falska pdstdenden. En teknik som ofta anvinds ir miss-
tinkliggorande eller 6ppna hot riktade mot alla som ger en motbild.
En annan att man anvinder sig av ett snedvridet urval, for att t.ex.
misskreditera en viss nationalitet. Aven frimlingsfientliga vandrings-

13 United States Environmental Protection Agency (2000). Aircraft Contrails Factsheet. SMHI
(2014). Inga vetenskapliga beligg for chemtrails.
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signer forekommer, dir det tydligaste historiska exemplet kanske ir
berittelsen om invandrarfamiljen som odlade gronsaker i parkettgol-
vet, uppmirksammad av Bengt af Klintberg'*.

I den tredje kategorin, den vita propagandan (dit viss reklam, pr/
kommunikation kan riknas), finns en mingd aktérer, inte minst
kommersiella och ideella. Medieutredningen behandlar i nista avsnitt
(8.3) dold informationspdverkan frin avsindare som sjilva utgors av
eller foretrider offentliga verksamheter.

Materialet ovan visar att faktiska, s kallade svarta, propagandaakti-
viteter dger rum 1 Sverige eller riktas till en svensk milgrupp frin
utlandet. Den samlade bilden ir att situationen ir pd vig att forvirras.

Mojliga férklaringar bakom utvecklingen

Utvecklingen kan férklaras pa flera sitt. En orsak ir digitaliseringen
som gjort det billigt och enkelt {6r i princip vem som helst att sprida
massbudskap. En annan ir det hoga tempo som rider medieekologin.
Sipo:s drsrapport pekar ut tvd tydliga orsaker: medborgare, som
oreflekterat sprider icke-verifierade uppgifter vidare, samt traditio-
nella medier som 1 dagens snabba nyhetstempo tullar pd det kritiska
forhdllningssitt som traditionellt priglar professionell journalistik:
Bristande granskning av etablerade mediekanaler och snabba okritiska del-
ningar i sociala media medfér att férvringda, felaktiga och férvanskade bud-
skap fir snabb spridning. Risken ir att allminhetens tilltro till all nyhetsfor-

medling minskar. Samma effekt kan dven nds genom att nyhetsarenan

overflodas av nonsens — syftet dr att grumla bilden och s frén av tvivel 1

form av "kompletterande sanningar”."®

Denna medvetna glidning frin sant till delvis sant som blandas med
falska uppgifter ir en teknik som propagandaavsindarna anvinder
sig av. En annan ir att misskreditera svenskt samhille, nigot som
ofta slar an 1 vissa grupper av nitaktivister som redan kinner sig mar-
ginaliserade och dirfér litt fingas upp av trollens utkastade beten. P4
s& vis sprider dven svenska medborgare medvetet eller omedvetet pro-
pagandan vidare. Enligt Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) ir detta sistnimnda fenomen att betrakta som en trend.!

14 af Klintberg, Bengt (1986). Réttan i pizzan Folksigner i vdir tid, s. 77.
15 Sikerhetspolisens drsbok 2015, s. 63.
16 Bygger pa uppgift limnad av MSB i augusti 2016.
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Till den senare kategorin hor det lappticke av politiskt extrema
digitala miljoer, som dels utgdrs av webbplatser, dels av enskilda
bloggare och sociala medier-konton. I en rapport frin Statens medie-
rdd 2013, lyfts sirskilt den hogerextrema webbmiljén fram som
“omfattande” dven om svédrigheten med att exakt kvantifiera den
ocksd understryks. I en jimforelse med vinsterextrema och jihadis-
tiska miljer stack emellertid de hogerextrema ut med 144 868
besok/dag, jamfort med 3 620 f6r de vinsterextrema och 90 for de
jihadistiska.!”

Statistiken dr inte aktuell men rapporten innehéller virdefulla
beskrivningar av de mekanismer som gor dessa miljoer till ekokam-
mare nir det giller att sprida den grd propagandan, inte minst ett
utpriglat konspiratoriskt tinkande som resulterar i ett ifrigasittande
av fakta och aktorer som anses tillhéra en form av samhillselit.

Forskning har visat hur sociala medier har haft fler funktioner fér
dessa grupper, sdvil kontaktskapande med och bekriftelse av lika-
sinnade som en plattform for att n fler.

En del av den hir miljon ir organiserad, grupper som skapat stra-
tegier f6r hur de ska soka upp for deras agenda relevanta diskussions-
trddar. Stora delar ir flyktiga. Den senaste trenden dr podden som
propagandakanal.’® Den organiserade delen forser direkt eller pd
olika 6ppna och slutna forum meningsfrinder med ”argument” som
snabbt blir virala 1 en digital virld dir minniskor ir mer benigna att
soka bekriftelse for sina existerande &vertygelser dn nyanser och
motbevisning.

Italienska forskare har efter omfattande empiriska studier slagit
fast att mianniskor som tror pd konspirationer inte kommer i kontakt
med minniskor som vill motbevisa konspirationer.”” Ett resultat som
sannolikt dr en kombination av de sociala plattformarnas filtrerings-
algoritmer och konstitutionen pd anvindarnas egna nitverk.

Polariseringen mellan grupper som medvetet eller omedvetet
sprider propaganda och 6vriga ir stark. Forsvarsminister Peter
Hultqvist har kallat desinformationen for en del av ett slags krigfo-

17 Statens medierdd (2013). Vildsbejakande och antidemokratiska budskap pad internet.

18 Expos arsrapport (2015). Natet det nya slagfiltet, i drsboken Hatets politik.

1 Bessi, Alessandro, Zollo, Fabiana, Del Vicario, Michela, Puliga, Michelangelo, Scala,
Antonio, Caldarelli, Guido, Uzzi, Brian & Quattrociocchi, Walter (2016). Users Polarization
on Facebook and Youtube.
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ring, med systematik och ett "genomarbetat tinkande” och varnar
for svensk naivitet och fér det som han betecknar som ett “missbruk
av demokratin”.?

Sammanfattningsvis ir det nédvindigt att konstatera att desin-
formation sprids till svenska mélgrupper — sdvil via traditionella som
digitala och sociala medier samt via vad experterna kallar ”fotter pd
marken”. Ett exempel pd den senare kategorin ir nir ett ryskt tv-
team, frin ett féretag som sedan 2001 kontrolleras av ryska statens
oljebolag Gazprom bad om att fi beséka linsstyrelsen pid Gotland.
Tv-kanalens medarbetare férespeglade den svenske tjinstemannen
att inslaget skulle handla om naturreservat och bad honom peka ut
de over 100 gotlindska reservaten pd en karta. Nir inslaget seder-
mera sindes (i februari 2016) sigs det i speakertexten att han pratar
om krigshindelser i omridena®'. Ett annat exempel ir nir personer
som befunnit sig 1 olika ideologiska gemenskaper pd internet tar till
handlingar utanfér internet.??

Enligt experter riskerar den medialt férstirkta informations-
paverkan att vara bestiende (iven om den lir fluktuera i intensitet
beroende pd det aktuella politiska liget). Det idr dirfor
Medieutredningens bedémning att den dirmed utgér ett hot mot
medborgarnas rittigheter till korrekt information och kvalitativ
nyhetsrapportering som det éppna samhillet méste finna vigar att
hantera. Risken ir annars stor att iven den seridsa nyhetsférmed-
lingen tappar i trovirdighet, till men fér det demokratiska samhills-
skicket.

Arbete med att férhindra informationspéverkan kan delas in 1 tre
kategorier: begrinsa férekomsten av budskap, férhindra dtkomsten
till dessa samt dtgirder for att stirka mottagarnas resistens. Det ir
Medieutredningens bedémning att de tvd forsta kategorierna ir behif-
tade med stor risk for ingrepp pa yttrandefrihetens omride, som ur
mediepolitisk synvinkel dr icke 6nskvirda. Fokus hamnar dirfér pd
den sistnimnda: insatser for att hoja medborgarnas motstindskraft.

2 Intervju med Peter Hultqvist 1 Hela Halsingland, publicerad den 20 juli 2016.

2! Linsstyrelsen utnyttjad i rysk propaganda-tv. Inslag i SR P4 Gotland publicerat den 19 juli
2016.

2 Docent Heléne Lodw, Uppsala universitet, som forskar om hatbrott och sociala medier
citerar p3 forskning.se som exempel pd denna kategori seriemordaren Peter Mangs. Mangs
démdes 2012 av Malmé tingsritt for tva mord, fyra mordfdrsék och tre fall av grova olaga hot,
brott som 1 huvudsak riktats mot invandrare.
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Svenska myndigheters arbete mot dold informationspaverkan

Det finns flera statliga myndigheter som utfér uppgifter som helt
eller delvis berér dold informationspdverkan, inom i férsta hand
Justitiedepartementets och Férsvarsdepartementets ansvarsomriden,
men dven inom Kulturdepartementets, Utrikesdepartementets och
Utbildningsdepartementets. I tabell 8.2 redovisas ett urval av dessa.

Tabell 8.2 Myndigheter med uppdrag som berér dold informationspaverkan

Justitiedepartementet Myndigheten for samhallskydd och beredskap
Sakerhetspolisen, Sépo

Polismyndigheten
Brottsforebyggande radet, Bra

Forsvarsdepartementet Totalforsvarets forskningsinstitut, Foi
Forsvarets radioanstalt

Forsvarsmakten — Psyopsférbandet

Forsvarshogskolan — Centrum fér asymmetriska hot- och terro-
rismstudier

Militara underrattelse- och sékerhetstjansten, Must

Kulturdepartementet Statens medierad
Forum for levande historia

Nationella samordnaren mot valdshejakande extremism

Utbildningsdepartementet  Skolverket
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Utrikesdepartementet Utrikesfdrvaltningen

MSB fick i regleringsbrevet fér 2016 1 uppdrag att arbeta aktivt med
det omride som kallas “informationspdverkan”, som enligt myndig-
heten kan delas in 1 fem kategorier:

— kognitiv, via korrekt eller missvisande information, riktad till
institutioner, beslutsfattare och allminhet

— fysisk, via sabotage, hot, vild riktat mot funktioner, plattformar
och individer

— diplomatisk, via pdtryckningar, utpressning 1 syfte att pdverka
omvirldens stillningstaganden,
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— ekonomisk, via embargo, sanktioner, valutaspekulation riktad
mot handel, finans, trygghet och vilfird.

— militir genom operationer eller provokationer riktade mot
landets f6rméga att agera, mot nationens trovirdighet

MSB har valt att fokusera pa den kognitiva och fysiska informations-
paverkan, och bygger 2016 upp denna verksamhet. I uppdraget ingr
ocksd att MSB genom kunskapsspridning och stéd till samverkan ska
bidra till 6vriga bevakningsansvariga myndigheters och berorda ak-
torers beredskap inom omridet.”

Bland de 6vriga myndigheternas verksamhet p& detta omrdde kan
nimnas t.ex. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) som har
regeringens uppdrag att genomféra kvantitativa kartliggningar och
analyser av den vildsbejakande extremistiska propaganda som sprids
via internet och sociala medier i Sverige. Kartliggningen ska omfatta
de vildsbejakande extremistiska miljer som finns i Sverige: hoger-
extremism, vinsterextremism och islamistisk extremism och deras
internationella kopplingar.?* Uppdraget pigdr 2016-2019 och ska
slutredovisas 1 mars 2019.

Den nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism
bedriver ett ldngsiktigt forebyggande arbete dir berérda aktdrer pd
bide nationell och lokal niv engageras, involveras och stottas for att
utveckla det férebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism.
Eftersom vildsbejakande extremistiska grupper anvinder internet
och sociala medier for att sprida propaganda och annat material som
glorifierar vdld, vildsbejakande ideologier och terrorism ir kunskap
om detta ocksd en del i samordnarens uppdrag gentemot myndigheter
och kommuner. Férsvarshogskolan har bl.a. pd uppdrag av samordna-
ren kartlagt vildsbejakande islamistisk extremism pd sociala medier.
Den nationella samordnarens uppdrag ska slutredovisas 1 januari 2018.

Utrikesdepartementet har tagit fram en vigledning fér att héja
kunskapen kring desinformation och propaganda, frimst inom utri-
kesforvaltningen, med sirskilt fokus pd utlandsmyndigheterna.
Handledningen innehéller dven konkreta tips och rdd kring hur de

% Bygger pd uppgift limnad av MSB i augusti 2016.
2 Kulturdepartementet. Uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) att gora kartligg-
ningar och analyser av vdldsbejakande extremistisk propaganda (Ku2016/01373/D).
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anstillda kan och bor agera, exempelvis att de proaktivt ska kontakta
olika grupper och férse dem med relevanta faktaunderlag.
Departementet bistir ocksd med rddgivning pd omridet.?

Regeringen gav i september 2016 Statskontoret 1 uppdrag att
kartligga de verksamheter som statliga myndigheter bedriver som ir
relevanta for ett psykologiskt férsvar anpassat efter dagens forhal-
landen. Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2017.2

Medieutredningens slutsats

Den 6versiktliga genomging som Medieutredningen har gjort visar
att den mingfald av myndigheter som bedriver verksamhet p8 infor-
mationspdverkans-omridet kan innebira en risk fér ett splittrat
ansvar och simre mojlighet till en helhetsbild. T virsta fall skulle de
olika aktdrernas insatser kunna motverka varandra. Mycket talar dir-
for for att det skulle kunna behévas en mer uttalad nationell samord-
ning pd omridet.

Medieutredningen vill peka pd mojligheten att ytterligare utreda
behovet av en nationell samordnare av det mediala civilforsvaret for
att 6ka medborgarnas férmdga att kunna identifiera och férsvara sig
mot dold informationspdverkan. En sddan samordnare skulle kunna
koordinera arbetet med informationspdverkan och utgéra en natio-
nell nod for att samla spetskompetens och tillginglig kunskap.

8.3 Informationspaverkan fran offentliga verksamheter

Det ir emellertid inte bara frimmande makt som bedriver informa-
tionspdverkan riktad mot svenska medborgare. Som tidigare nimnts
finns en mingd aktorer verksamma inom det omrdde som handlar
om &ppen opinionspiverkan, inte minst kommersiella krafter inom
reklam/pr, ngot som kan tyckas okontroversiellt.

» Bygger pd uppgifter limnade av Utrikesdepartementet 1 augusti 2016.
% Justitiedepartementet. Uppdrag till Statskontoret om svenska statliga myndigheters verksam-
het avseende psykologiskt forsvar (Ju 2016/06664/SSK).
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Information blir kommunikation

En grupp aktérer som for Medieutredningen ir av sirskilt intresse
och som ocks3 stirkt sin verksamhet p& detta omrade ir de offentligt
finansierade verksamheterna. Sivil statliga myndigheter som kom-
muner och landsting/regioner har ett lingtgdende informationsan-
svar, férankrat i vira grundlagar. Det handlar i grunden om att
sikerstilla medborgares ritt till insyn. Regeringsformen stiller krav
pd saklighet och opartiskhet.?” JO har slagit fast att det innebir att
uppgifter som limnas av offentliga aktérer ska vara korrekta till sdvil
innehdll som form och baseras pd hillfast underlag. Det ska vara
vidare vara sakligt motiverat att ge spridning &t uppgifterna. Kravet
pd opartiskhet innebir bl.a. att informationen ska vara allsidig och
objektiv. Den fir siledes inte vinklas till myndighetens egen for-
mén.?® Att en myndighets information dven kan rymma andra inslag
konstateras av bransch- och intresseorganisationen fér aktodrer som
arbetar med direkt och datadriven marknadsfoéring, Swedma. Swedma
exemplifierar grinsdragningsproblematiken med féljande: ett
utskick “som avser att méttfullt informera om exempelvis nyetable-
rade virdcentraler” kan klassificeras som samhillsinformation, men
samma utskick blir marknadsféring om det exempelvis innehéller en
valblankett med mottagarens uppgifter forifyllda, i syfte att 8 mot-
tagaren att lista sig pd avsindarens virdcentral. I ett vigledande utta-
lande slds fast att syftet dr avgorande fér om en viss informations-
tgird dratt betrakta som samhillsinformation eller marknadsféring.?

En utveckling som gir hand i hand med det alltmer medialt pro-
fessionaliserade sambhillet dr att dven offentligt finansierade verk-
samheter borjar arbeta mer proaktivt: information blir kommunika-
tion. Debatten om opinionsbildande myndigheter ir inte ny*°, men
den fir férnyad aktualitet i ljuset av de férskjutningar som redovisats
i delbetinkandet, inte minst en kraftigt expanderande verksamhet
inom omrddet. F& aktorer synes ocksd ha en samlad 6verblick 6ver
sina minga och skiftande kommunikationsinsatser. Rérelsen 1 rikt-
ning mot begreppet kommunikation kan visserligen uppfattas som

¥ 1 kap 9 § regeringsformen (RF).

2 Beslut av JO Axberger den 16 februari 2010 (4935-2009).

¥ Sambillsinformation eller marknadsféring? vigledande yttrande frén Swedish Direct
Marketing Association, Swedma, DR-gruppen, oktober 2013, reviderat februari 2014.

3 Se t.ex. Myndigheters kommunikationsuppdrag, statsvetaren Olof Peterssons blogg, mars
2015.
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positiv och stirkande — de offentliga verksamheterna slutar envigs-
kommunicera och inleder dialog med medborgare och évriga intres-
senter. En f6ljd av utvecklingen ir emellertid att skattebetalarnas
pengar gir till en mingd aktiviteter som 1 en vid tolkning skulle
kunna ingd i informationsplikten men som ocksé kan problematise-
ras, ur ett demokratiskt perspektiv.

— s3 kallad ”medietrining” av nyckelpersoner (ibland i syfte att
skapa en f6rmdga att undvika journalisters frigor),

— lobbying (ibland i syfte att paverka politikens riktningsbeslut
som berdr den egna verksamheten), och

— delar av det s& kallade kommunikationsstrategiska arbetet (som
kan gd ut pd att framstilla den egna verksamheten i bittre dager
in vad som ir motiverat med utgdngspunkt i verkliga fakta och
skeenden och som didrmed bryter mot kraven pa saklig och opar-
tisk myndighetsinformation).

Ett talande exempel beskrivs 1 Aftonbladet den 8 augusti 2016. Polis-
myndigheten har antagit en kommunikationspolicy 2015 vars mal ir
att "uppritthilla och stirka fértroendet f6r myndigheten”.’!

Med en dylik skrivning ir det mojligt f6r anstillda att tolka in att
allt som sker 1 organisationen som inte uppritthéller eller stirker
allminhetens fortroende ska fortigas eller férvanskas. Nigot som
ocksd skedde nir Polisen svarade pd TT:s frigor om en dédsskjut-
ning 1 Stockholmsférorten Bagarmossen den 22 juni 2016:

Den mannen avvek i en bil som en polispatrull fir syn pd och stoppar pi

Sockenvigen. Foraren kliver ur och skjuter mot patrullen, som besvarar
elden. Girningsmannen ir skjuten.”

Trots att det ocksd stdr i kommunikationspolicyn att all kommuni-
kation ska baseras pd fakta” var svaret inte sant. I ett meddelande
frin myndigheten dementeras de ursprungliga uppgifterna en manad
senare den 27 juli 2016.

3t Kommunikationspolicy fér Polismyndigheten, antagen den 9 november 2015.
32 ”Man skéts ihjil av polis”, Aftonbladet 22 juni 2016.
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Foto: Skarmavbild fran polisen.se®

Ett annat intressant fall ir Rikspolisstyrelsens upphandling av pr-
konsulttjinster frdn Prime f6r 25 miljoner kronor pd tre dr. Trots att
myndigheten har cirka 200 anstillda som arbetar dedicerat med
information och kommunikation ansig ledningen att dessa insatser
behovde kompletteras. En del av insatserna avser, enligt upphand-
lingsunderlag och fakturor, omvirldsbevakning”.>*

Envisentlig del av pr-firmors verksamhet ir piverkan av opinions-
bildare och politiker, ett omride som brukar kallas ”public affairs”.
Enligt Primes egen beskrivning av tjinsten handlar det om att

influera politiskt beslutsfattande som paverkar /.../ organisationens affirs-

milj6. Primes erfarna public affairs-grupp hjilper kunder att piverka den

allminna opinionen och relationen med beslutsfattare pd lokal, nationell
och internationell nivd. *

Situationen som rider innebir allts att skattefinansierade myndig-
heter och andra offentliga verksamheter képer tjinster for att exem-
pelvis pdverka politiken och dess instruktioner till verksamheten.
Ytterligare ett exempel med helt andra féljdverkningar ir dd kom-
muner eller regioner startar egna mediekanaler f6r att sprida infor-
mation om kommunen eller regionen. Mdnga kommuner har egna
tidningar som delas ut till alla hush&ll och webbplatser som behandlar
“nyheter” och ”aktualitet” frin omrddet. Dessa har ofta enbart posi-

33 Dédsskjutningen i Bagarmossen den 22 juni, Polismyndigheten. Himtad frén webbplatsen i
juli 2016.

3 Bygger pd uppgifter frin Polismyndigheten i augusti 2016.

3 Uppgift himtad frin Primegroups webbplats i augusti 2016.
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tiva vinklar och syftet med kommunikationen ir exempelvis att
frimja tillvixt, attrahera investeringar eller att ge en motbild till det
som upplevs som alltfér negativ bevakning frin de oberoende medi-
erna.

Ett aktuellt och nirbesliktat fall giller det politiska partiet
Moderaterna 1 Visterbotten som hosten 2016 startat webbsidan
Nyheter 1 Visterbotten, som efterliknar en nyhetssajt trots att det dr
partiet som stir bakom. Inledningsvis framgick inte avsindaren men
efter kritik har partiet lagt till den informationen.*® Detta initiativ ir
ett exempel pd en glidning frén den traditionella partiinformationen
om partiets stindpunkter i olika frigor till en mer dold informa-
tionspaverkan. Kommunikationsverksamhet av olika slag kan sjilv-
klart anses ingd i kommunens informationsplikt men den kan ocksd
bli problematisk om innehéllet som producerats av den vilfinansie-
rade offentliga verksamheten a) inte uppfyller kraven pd saklighet
och opartiskhet, b) av medborgarna uppfattas som en fullgod ersitt-
ning for lokala, oberoende medier.

I ménga fall har kommuner i1 dag kommunikationsavdelningar
som 4r avsevirt storre in de lokala mediernas redaktioner, vilket
antyder att kommunerna ir kapabla att leverera stdrre volymer, moj-
ligen dven mer professionellt paketerade, i fler kanaler. Dessutom
hittar sig denna strém av kommunal, vita propaganda, ofta in i med-
ieforetagens digitala kanaler, som behéver fyllas med relevant inne-
hill. Detta lyftes under ett av Medieutredningens samrdd som en
utmaning av tidigare kommundirektdren i Nordmaling, han efterfr3-
gade mer kritisk granskning av det kommunerna kommunicerar ut.””
Ett annat giller Helsingborgs kommun, som anmaildes till JO.
Oppositionen menade att kommunledningen anvint kommunens
tidning for att sprida “ensidig propaganda” for att gynna den poli-
tiska majoriteten. JO limnade drendet utan dtgird. **

Om de kraftiga nedskirningarna, vil beskrivna i delbetinkandet,
fortsitter ir en trolig utveckling att de lokala medierna kommer att
bli firre och allt mindre kapabla att leverera kvalitativ journalistik.

3 Moderaterna fortydligar sin nybetssajt, SVT.se, den 22 och 23 september 2016.

37 Medieborgarna & medierna. En digital virld av rittigheter, skyldighetger — mdjligheter och an-
svar (SOU 2015:94), Medieutredningens delbetinkande, s. 251-252.

3 JO (2645-2014) samt granskning av Vir stad, K 14:08, Stadsrevisionen i Helsinborg,
(2014-06-11).
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Resultatet blir orter med minga granskade och {3 eller inga granskare
och med en lokal rapportering som bestir enbart av en tllrittalagd
bild av tillstdndet i kommunen.

Vad orsakerna ir vet vi inte men att fértroendet fér demokratins
institutioner sjunker ir tydligt. Det finns sannolikt en mingd forkla-
ringar till detta fortroendetapp, som syns sdvil lokalt och regionalt
som nationellt och pd EU-nivd. Delbetinkandet beskrev redan
utvecklingen men sedan delbetinkandet publicerades har ny statistik
framkommit som visar pd nigot som verkar vara en accelererande
trend. Mellan dren 2014 och 2015 har andelen i befolkningen som har
ett mycket eller ganska stort fortroende for riksdagen minskat frin
40 till 28 procent. Samtidigt har fértroendet for regeringen minskat
frdn 47 ull 32 procent och fértroendet f6r kommunstyrelserna frin
27 till 20 procent.”

Oavsett om denna utveckling har en koppling eller ej ir det rele-
vant att vicka frigan hur lingt det dr rimligt att skattefinansierade
verksamheter fir gi nir det giller att kommunicera férvaltningens
eller den politiska majoritetens bild, ofta positiv, av den egna verk-
samheten. Hur [dngt det ir tilldtet att anvinda olika metoder f6r att
paverka medborgarnas verklighetsuppfattning. Samt vilket statens
ansvar ir for balansen mellan makten (de granskade) och medierna
(granskarna).

Grinsen mellan information och paverkan

Samtidigt forefaller det finnas ett juridiskt vacuum vad giller grins-
dragningen mellan information och propaganda. Pontus Winther,
forskare vid Forsvarshogskolans Folkrittscentrum, har studerat fré-
gan f6r MSB:s rikning. Han arbetar f6r nirvarande pd en avhandling
i folkritt, om icke-fysisk pdverkan, och konstaterar att det inte finns
nigon tydlig rittslig reglering som férbjuder Forvarsmakten att
anvinda hela makten i psyopsférbandets paverkansmojligheter mot
den egna befolkningen.

Den otydliga grinsen mellan information och paverkan behandlas
dven 1 Férsvarsmaktens handbok fér informationsoperationer:

» Arkhede, Sofia & Ekengren Oscarsson, Henrik (2016). Svenska demokratitrender,
Goteborgs universitet.
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Skillnad mellan informationstjinst och psyops kan ibland uppfattas bara ge-
nom skillnader i val av kanal och avsindare.®

Hir menar Winther att han 1 sin forskning mott exempel pd hur en
offentlig aktdr, Férsvarsmakten 1 detta fall, organiserar sig for att
uppfylla regeringsformens krav och samtidigt skapa en situation dir
handlingsutrymmet avseende pdverkansoperationer inte begrinsas:
Det férvaltningsrittsliga skots av informationsavdelningen, det ope-
rativa av férbanden.

Myndigheters aktiviteter inom informationsomridet ir grund-
liggande for att medier och medborgare ska 3 korrekt och trovirdig
information. Det ir Medieutredningens bedémning att den aktuella
utvecklingen hyser potentialen att skada balansen mellan granskare
och granskade samt inverka menligt pd medborgarnas fértroende for
medier och demokratins institutioner generellt.

Ett minimikrav méste vara att informationspdverkan frin skatte-
finansierade verksamheter synliggors; pd samma sitt som marknads-
foringslagen kriver att annonsfinansierat innehdll annonsmirks
borde offentlig verksamhet p3 ett tydligt och transparent sitt redo-
visa vem det dr som stir som avsindare.

Medborgarna har ritt till korrekt information frin seridsa,
ansvarstagande medier och pélitliga myndigheter. Utan trovirdig
informationsférmedling riskerar det sociala kontrakt som existerar
mellan medborgare och samhillet att skadas och det — ur internatio-
nell jimférelse nirmast unikt — starka fértroende som finns 1 vért
dppna svenska samhille att urholkas.

Medieutredningens slutsats

Skattefinansierade verksamheter har ofta — i férhillande till medbor-
gare och medier — en dominerande stillning, inte minst nir det giller
ekonomiska férhillanden. Med hinvisning till de férskjutningar inom
myndigheters informations- och kommunikationsarbete som beskri-
vits sdvil i delbetinkandet som ovan, menar Medieutredningen att det
kan finnas en risk att medborgarna utsitts fér negativ paverkan.

# Forsvarsmakten (2008) Férsvarsmaktens Handbok Informationsoperationer. s. 63.
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For att undvika den odnskade utveckling ir det av vikt att defi-
niera var grinsen gir fér vad myndigheter och andra skattefinansie-
rade verksamheter har ritt att gora nir det giller pdverkan av svensk
befolkning, t.ex. via psykologiska operationer eller annan strategisk
kommunikation. Ett dylikt arbete borde kunna ske inom ramen fér
en statlig utredning. Ett méjligt fokus vore att analysera var grinsen
gdr mellan saklig och opartisk information till allminhet och medier
och vad som ir att betrakta som olimplig informationspdverkan.

Den existerande tillsynen 6ver myndigheters informationsarbete
ter sig begrinsad till enskilda drenden. Medieutredningen anser att
det vore 6nskvirt att tillsynen utvecklas 1 en riktning som méjliggor
identifiering av o6nskade tendenser.

84 En nationell kraftsamling for
medie- och informationskunnighet

Kraven pd den enskilda individens f6rmdga att kritiskt granska och
bedéma information frin en rad killor 6kar 1 det digitala medieland-
skapet. I Medieutredningens forskningsantologi synliggors forskar-
virldens samsyn kring vikten, men dven behovet av, att sikerstilla en
basal medborgerlig kompetens rorande medie- och informations-
kunnighet (MIK).* MIK brukar definieras som de férmdgor som
gor att en minniska kan finna, analysera, kritiskt virdera och sjilv
skapa information 1 olika medier och kontexter.

Professor Ulla Carlsson vid Géteborgs universitet sammanstiller
1 Medieutredningens forskningsantologi en rad olika definitioner,
som alla kan sigas ingd i samlingsbegreppet medie- och informa-
tionskunnighet: férstdelse fér medie- och kommunikationssamhil-
let (struktur, ekonomi, organisation, plattformar, nitverk, funktion),
killkritik (vilja, virdera och forstd innehdll, budskap och fléden),
etiskt och kritiskt tinkande, anvinda information, kommunicera
med andra, skapa innehdll och uttrycka sig i olika innehdlls- och
spridningsformer, férstd tekniken (inkl. sokkunskap) och att forstd
relevanta lagar och regelverk.*

‘U Minniskorna, medierna & marknaden. Medieutredningens forskningsantologi om en demo-
krati i fordndring (SOU 2016:30).

# Carlsson, Ulla (2016). Medie- och informationskunnighet, demokrati och yttrandefribet,
i Medieutredningens forskningsantologi (SOU 2016:30).
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Unesco omtalar MIK som en allmin medborgerlig kompetens
och sldr fast att MIK-kunniga medborgare ir en av grundférutsitt-
ningarna fér ett fungerande demokratiskt samhille. Digitaliseringen
utgdr en, for medborgarna, miktig potential — men riskerar ocks att
skapa nya klyftor. Nir stordataanalys sldr igenom som beslutsstdd,
nir automatisering och artificiell intelligens blir allt mer integrerade
inslag 1 sdvil samhillsstrukturer som 1 enskildas liv, riskerar medbor-
gare utan eller med bristande medie- och informationskompetens att
halka efter. Medieutredningen har redan 1 delbetinkandet pekat pd
mojligheter och utmaningar, t.ex. 1 relation till dagens individualise-
rade medieanvindning.* I kapitel 3 fors ett férdjupande resonemang
om just férmégan att exploatera data, som delvis berér verktyg och
kunskap. Men det handlar ocksd om tillgdng till data och den makt
den utgor eller inom kort kommer att utgora.*

Framtidskommissionens slutrapport lyfter tre faktorer med bety-
delse for att medborgare ska kunna hilla sig korrekt informerade
genom medieanvindning: mojligheter att ta del av medieutbudet,
motivation att gora det och férmdga att forstd och tillgodogora sig
innehillet.* Aven Demokratiutredningen konstaterar nédvindighe-
ten i att kunna tillgodogora sig kunskap f6r att delta i demokratin —
att kunna granska och killkritiskt bedéma och anvinda information
for kunskapsinhimtning.* Regeringen uttrycker att medborgares
formaga att kritiskt virdera innehdll i medier ir av stor vikt for att
mediernas demokratistirkande funktion ska kunna tas till vara.”

MIK i skolan

Det formella utbildningsvisendet och grundskolan utgér ett nav for
MIK-frigorna. Brister i skolelevers undervisning gillande kritiskt
tinkande och granskande samt killkritik har konstaterats de senaste
dren. Ett exempel ir Skolverkets egna rapporter som 2013 visade att
en tredjedel (31 procent) av unga i &rskurs 7-9 aldrig fitt nigon
undervisning i killkritik. Tre &r senare har andelen elever som uppger

# SOU 2015:94 5. 14-15.
# Se avsnitt 3.6.9
# Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19), slutrapport av Framtidskommissionen, s. 180.

* Lar fler forma framtiden! (SOU 2016:5), betinkande av 2014 irs Demokratiutredning.
s. 536.

¥ Prop. 2016/17:1, utg.omr. 17, s. 32.
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att de aldrig har f8tt undervisning 1 killkritik emellertid sjunkit: ar
2016 utgdr gruppen endast 10 procent av landets elever. Lirarnas
egna kompetenser pi omradet varierar. Nistan varannan grundskol-
lirare uppger att de har ett mycket stort eller ganska stort behov av
kompetensutveckling avseende kallkritik.*

Enligt en undersékning av Statens medierdd frdn 2014 existerar
stora skillnader rérande i vilken utstrickning inslag av medie- och
informationskunnighet férekommer pd hogskolornas lirarutbild-
ningar. Medan ett fital utbildningar hade ambitidsa satsningar pi
omridet hade andra inga alls.*

I en internationell undersékning frdn 2013 framgar att de svenska
lirarna 1 drskurs 8 har fitt ytterst begrinsad kompetensutveckling
om it-anvindning i undervisning och lirande jimfért med lirare frén
andra europeiska linder.”

Digitaliseringskommissionens delbetinkande frdn 2014 visade att
it som pedagogiskt verktyg fortfarande ir ett utvecklingsomride for
mdnga lirare samt att tillgingen till och anvindningen av it i olika
imnen varierar 6ver landet.”!

Medielandskapets férindring 1 kombination med det faktum att
allt firre anvinder traditionella nyhetsmedier aktualiserar behovet av
kompetens pd omridet killkritik och kritiskt granskande. Demo-
kratiutredningen foresldr dirfor att undervisning om kritisk gransk-
ning och killkritik ska ingd som en prioriterad del i det nationella
skolutvecklingsprogrammet, som riktar sig till landets alla skol-
huvudmin och skolor f6r att utveckla och stirka (skol)utbildningen.

Skolans roll dr ovedersiglig for MIK-frigorna. Skolverket, som
expertmyndighet, central — med kompetens kring t.ex. liroplaner
och pedagogik. Med syftet att alla barn och elever ska fi en mer lik-
virdig mojlighet att utveckla digital kompetens har Skolverket lim-
nat forslag till regeringen pd nationella it-strategier for
skolvisendet (april 2016).%2 I visionen har alla barn och elever utveck-
lat adekvat digital kompetens dr 2022. Skolverket har dven tagit fram

# Skolverket (2016) It-anvindning och it-kompetens i skolan, Skolverkets it-uppfolining 2015.
# Statens medierdd (2014). Medie- och informationskunnighet i Sverige: En kartliggning av
aktorer.

% European Schoolnet (2013) Survey of Schools: ICT in Education. Benchmarking Access,
Use and Attitudes to Technology in Europe’s Schools.

U En digital agenda i méanniskans tjinst — en l[jusnande framtid kan bli vdr (SOU 2014:13).

52 Utbildningsdepartementet. Uppdrag till Statens skolverk att foresld nationella it-strategier for
skolvisendet (U2015/04666/S).
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forslag for hur uppdraget att stirka elevers digitala kompetens ska
tydliggéras 1 liroplaner, kursplaner, imnesplaner och examensmal
for grund- och gymnasieskola. I imnesplanerna f6r samhillskunskap
finns skrivningar om att undervisningen t.ex. ska behandla digitalise-
ring och mediers innehall, samt nyhetsvirdering i samband med frigor
om demokrati och politik.”

En i6gonenfallande aspekt i ssmmanhanget ir att det, redan fore
revisionerna av liroplanerna, stilldes betydligt hogre krav pd MIK-
kompetenserna hos eleverna in pd lirarna.

Statens medierdd har foreslagit att examenskraven avseende MIK-
kompetens pd lirarutbildningarna, sdsom de uttrycks 1 hogskolefor-
ordningen, bér skirpas.®* Vidare har myndigheten fért fram att ett
arbete med att utveckla mitbara mil och standardiserade indikatorer
fér medie- och informationskunnighet i skolans olika stadier bor
inledas. Att utveckla sidana mil och utvirderingsmetoder skulle,
enligt myndigheten, kunna bidra till att tydliggéra vilka pedagogiska
metoder som ir mest framgingsrika. Statens medierdd har t.ex. fore-
slagit nationella digitala prov som miter skolelevers MIK-férmigor
som en vig mot ett mitbart och resultatbaserat arbetssitt kring MIK.

I en tid av hastiga férindringar pd omrddet uppstr behov av att, i
takt med teknikutvecklingen, iterativt arbeta med kunskapsmaélen.
Nir informationsinhimtning inte lingre handlar om att anvinda ett
traditionellt medium utan i allt hégre utstrickning borjar med en
sokning i en sckmotor behover kraven ocksd omtolkas och anpassas.
Begrepp som killkritik t.ex. bor utvecklas till att omfatta algoritm-
kritik. Firdigheter i medieanvindning bor t.ex. dven omfatta medve-
tenhet om hur varje delning skapar digitala fotspir, men ocks3 hur
anvindningen ver tid utgdr en slags mediediet, som varje medbor-
gare behover balansera.

Bibliotekens roll

Det ingir, enligt direktiven till Medieutredningen, att i arbetet med
att forma framtidens mediepolitiska verktyg dven viga in bibliote-
kens roll som arenor fér kunskapsférmedling och fri dsiktsbildning.

53 Skolverket (2016). Redovisning av uppdraget om att foresld nationella it-strategier for
skolvisendet — férindringar i liroplaner, kursplaner, imnesplaner och examensmal.

5 Bygger pd uppgifter limnade av Statens medierdd i augusti 2016.

% Bygger pa uppgifter limnade av Statens medierdd i oktober 2015 och i augusti 2016.
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Bibliotekens potential pd omridet fordes fram 1 delbetinkandet, inte
minst framhélls den nirmast unika neutrala sokupplevelsen som all-
minhetens datorer, dir minga anvindares beteenden blandas, erbju-
der. Vid de tvd samrddsmoten dd Medieutredningen haft dialog med
foretridare for bibliotekssektorn har det framgitt att dven de ser
detta som en viktig funktion fér biblioteken, nigra oroar sig emel-
lertid f6r en utveckling dir vissa bibliotek viljer bort att uppdatera
hirdvaran och andra helt tar bort denna tjinst.

I Folkbiblioteken i medielandskapet, ett av bidragen i Medieutred-
ningens forskningsantologi, lyfts bibliotekens roll som nod fér
medborgarnas tillgdng till olika typer av medier och ansvaret for
medborgarnas intellektuella tillgdng till medier. Folkbiblioteken ser
det som sin uppgift att sdvil tillhandah&lla ett brett och varierat med-
ieutbud som att utgora ett pedagogiskt stod, inte minst f6r grupper
som annars inte skulle f tillgdng till dessa tjinster. De konkreta
insatserna ir flera: tillgingliggdrande av medier med ett kvalitativt,
brett och mingsidigt innehll, vigledning och guidning i medieland-
skapet och forstirkning av anvindarnas MIK-kunskaper. Dirutéver
utgor biblioteken en maotesplats dir, 1 bista fall, olika synpunketer, 3sik-
ter och perspektiv i samhillsfrigor kan brytas. Folkbiblioteken stir
emellertid i detta arbete infoér ett antal utmaningar, t.ex. bristande
personalresurser och kompetens.*

Ett exempel pid MIK-verksamhet ir projektet med MIK-
bibliotek.”” 1 projektet uppmuntras folkbibliotek och skolbibliotek —
genom fortbildning av bibliotekarierna och material f6r biblioteks-
rummet — att engagera sig kring MIK. I november 2015 var 351
bibliotek anslutna, varav 104 folkbibliotek. Satsningen syftar till att
{4 besokare att diskutera och fundera éver hur nyheter och informa-
tion produceras och férmedlas, hur budskap utformas och sprids,
framfor allt pd internet.’

Utredningen fér en nationell biblioteksstrategi la 1 september
2016 fram forslag om ett digitalt kompetenslyft for landets alla med-
borgare genom en satsning pd bibliotekssektorn. Milet med sats-

56 Francke, Helena, Séderlind, Asa, Pilerot, Ola, Elf, Gullvor & Limberg, Louise (2016).
Folkbiblioteken i medielandskapet, i Medieutredningens forskningsantologi (SOU 2016:30).

57 Projektet startades av Statens medierdd 1 samarbete med Svensk biblioteksférening 2014
och kallades vid starten for MIK-centraler.

8 Francke, Helena, Séderlind, Asa, Pilerot, Ola, Elf, Gullvor & Limberg, Louise (2016).
Folkbiblioteken i medielandskapet, i Medieutredningens forskningsantologi (SOU 2016:30),
s.527.
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ningen ir bla. att 6ka kompetensen hos den vuxna befolkningen
avseende killkritisk granskning av medier, dgarstrukturer och globala
sammanhang. Utredningen pitalar att Sverige genom att anvinda
den kunskap och kompetens som finns inom biblioteksvisendet har
god mojlighet att skapa ett brett digitalt kompetenslyft i befolk-

ningen.

Ovriga MIK-insatser

Statens medierdd ska enligt sin instruktion bl.a. verka for att stirka
barn och unga som medvetna medieanvindare i syfte att skydda dem
mot skadlig mediepdverkan. Ett verktyg fér myndigheten i detta
arbete har sedan flera 3r varit MIK, exempelvis har utbildningen "MIK
for mig”, som riktar sig till elever, lirare, skol- och folkbibliotek, tagits
fram. Myndighetens MIK-arbete ir uppbyggt kring en kunskapsbas
och en struktur for att arbeta mot olika malgrupper, frimst vuxna som
arbetar nira barn som t.ex. lirare, fritidsledare, férskolepersonal och
bibliotekarier men iven sjukskoterskor vid barnavdrdscentraler. En
annan viktig del i myndighetens verksamhet ir samarbeten med
andra relevanta och — i frigorna initierade — samhillsaktorer, t.ex.
Skolverket, MSB och Sida, men ocksi med forskarsamhillet, SVT och
UR. Vid sidan av att producera och sprida material arbetar Statens
medierdd med att uppmirksamma beslutsfattare pd lokal, regional
och nationell nivd om vikten av en 6kad medie- och informations-
kunnighet i samhillet.

Utoéver myndigheter och andra statliga organ/initiativ finns det
enligt Statens medierdds kartliggning frdn 2014 20 aktorer i det civila
samhillet som ir aktiva inom MIK-omridet. Detta engagemang kan
samlas 1 olika sakfrigeallianser kring MIK, s.k. ”intressekluster”,
synligt 1 konkreta aktiviteter, projekt, pedagogiska material, missor
och evenemang dir flera aktdrer samverkar. Exempel pd “intresse-
kluster” kring MIK ir skolans digitalisering — dir framfér allt de tva
lirarférbunden 4r aktiva, men dven organisationer som Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Datorn i utbildningen (DiU).
Ett annat "intressekluster” handlar om begreppet MIK, litteracitet i
bred bemirkelse, medier och medborgarskap. Inom detta filt har
frimst Nordicom varit drivande, men dven aktdrer som bl.a. Svensk
biblioteksforening och filmpedagogerna vid Folkets Bio. Ett kluster
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med in sd linge relativt begrinsade samarbetsytor handlar om MIK i
relation till risker pd nitet dir t.ex. organisationer som Bris, Friends
och Nitvandrarna ir aktiva.”’

Branschorganisationen Tidningsutgivarna (TU) och dess med-
lemmar har sedan 50 &r tillbaka drivit satsningen Tidningen 1 skolan,
som 20 000 lirare anvint sig av. I maj 2010 bytte verksamheten namn
till Mediekompass. Mediekompass har en bred milgrupp frin for-
skola till vuxenutbildning, men ir frimst inriktad p8 att stirka unga
medborgares medieanvindning. Verksamheten har erbjudit konkreta
verktyg fo6r undervisning om och med medier. Framtiden ir emeller-
tid oklar med hinvisning till finansieringssituationen.*

Samordning av MIK-insatserna

MIK-utvecklingen spinner 6ver flera omriden. Nigon formell sam-
ordning, utdver den arbetsgrupp som skapats mellan Kultur- och
Utbildningsdepartmenten, existerar emellertid inte. For att en insats
ska f3 nédvindigt genomslag och nd medborgare i alla dldrar krivs en
nationell samordning.

I statsférvaltningen dterfinns MIK-frigorna under flera departement
och myndigheter. I nuliget ir sex departement verksamma pd omra-
det: Forsvars-, Justitie-, Kultur-, Nirings-, Social- och Utbildnings-
departementen. Samtidigt arbetar minst tolv myndigheter och andra
statliga organ med MIK-relaterade frigor: Barnombudsmannen, Barn-
och elevombudet, Datainspektionen, Konsumentverket, Kulturrddet,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for till-
gingliga medier, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens medierdd,
Svenska Filminstitutet och Vinnova. Inte heller pA myndighetsniva finns
det ndgon formaliserad samordning. Denna brist pd samordning kon-
stateras 1 Statens medierdds kartliggning. Koordinationen mellan
olika aktdrer och politikomriden beskrivs som svag eller obefintlig.
Pifallande ofta dr de samarbeten som finns projektorienterade och

% Statens medierdd (2014). Medie- och informationskunnighet i Sverige. En kartliggning av
aktorer.

% Bygger pd uppgifter limnade av Tidningsutgivarna den 25 oktober 2016.
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saknar lingsiktighet, resultatindikatorer och mitbara mil. Som en
foljd av denna brist pd samordning ir resurserna inte jimnt férde-
lade, vare sig geografiskt eller tematiskt.®!

Samtidigt har initiativ tagits t.ex. frén forskarsamhillet for att £3
till stind en samsyn och politiska beslut gillande MIK-frigorna.®?
2016 arrangerade Svenska Unescorddet 1 samarbete med Unesco-
professuren 1 yttrandefrihet vid Goéteborgs universitet och Svensk
biblioteksférening ett méte om MIK med deltagande av kultur- och
demokratiministern, utbildningsministerns statssekreterare, samt
berérda myndigheter och aktérer. Métet var en uppféljning av det
samordningsméte som holls 2013 vid vilket begreppet MIK fick ett
genomslag. Syftet vid dessa bdda méten var att samla berdrda aktdrer
och stirka det nationella samarbetet kring frigorna.®

I syfte att stirka MIK-inslagen 1 lirarutbildningen arrangerades
vilbesdkta konvent for lirarhégskolorna 2014 och 2015.%* P4 regio-
nal nivd kan Vistra Gotalandsregionens MIK-arbete nimnas som
exempel. Regionens Mdte med MIK-nitverk strivar efter verksam-
hetséverskridande erfarenhetsutbyte och samlar deltagare som aktivt
frimjar anvindandet av rorliga bilder 1 skola/undervisning.

Medieutredningens slutsats

Precis som folkskolereformen 1842 bla. lyfte skrivkunnigheten
menar Medieutredningen att en nationell MIK-reform behovs for att
utveckla medborgarnas medvetenhet och forstdelse for medieteknik,
medielogik och hur deras egen medieanvindning i livets mikropauser
har potentialen att piverka sdvil de sjilva som andra. Detta ir omist-
liga kunskaper i en era d allt och alla kan betecknas som medier. Om

¢ Statens medierdd (2014). Medie- och informationskunnighet i Sverige. En kartliggning av
aktdrer.

¢ 2013 introducerade Nordicom MIK nationellt med publikationen Medie- och informations-
kunnighet i nitverkssamhillet. Skolan och demokratin. Carlsson U (red.) Nordicom, Géteborgs
universitet.

% Svenska Unescorddet (2016). Medie- och informationskunniga medborgare — en nédvindig-
het i den digitala kulturen. Utbildningsdepartementet (U2012:01/KOMM2016/01550,
U2012:01/KOMM2016/01560).

¢ Konventen arrangerades av Statens medierd i samarbete med Malmé och Sédertdrns
hogskolor.
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den bristande kompetens som identifierats inte dtgirdas kan detta
inte bara himma utvecklingen utan dven utgéra ett allvarligt hot mot
demokratin.

Ur demokratiperspektiv och f6ér Sverige som kunskapsnation ir
det av yttersta vikt att alla medborgare inkluderas, att férdjupad for-
stdelse for och firdigheter 1 digital teknik, medier och information
inte bara kommer vissa grupper till del. Utredningens delbetinkande
blottla stora skillnader i medieanvindning i olika 3ldersgrupper.
Behovet av insatser berdr foljaktligen sdvil skolvisendet som vuxen-
utbildningen och folkbildningen.

Regeringen har formulerat milsittningen att Sverige ska vara bist
i virlden pd att utnyttja digitaliseringens mojligheter.®® For att nd
detta mdl menar Medieutredningen att det krivs en omfattande och
lingsiktig satsning pd MIK, riktad till samtliga medborgare.

Hemdatorreformen forde Sverige till toppnationerna i virlden
vad giller brett datoranvindande. En tidig bredbandsutbyggnad
stirkte Sveriges position som uppkopplad och it-kunnig nation. En
massiv satsning pA MIK nu, skapar férutsittningar for att Sverige ska
kunna ta nista kliv i utvecklingen — och fortsitta ligga i internationell
framkant.

Detta arbete boér kunna genomféras savil genom utvidgade insat-
ser som intensifiering och effektivisering av det befintliga arbetet
med MIK. Det digitala kompetenslyft — via en satsning pd biblioteken
och fortbildning av bibliotekarier — som Utredningen {6r en nationell
biblioteksstrategi foreslog, ir en mojlig vig. Men 1 arbetet med att
utforma satsningen bor dven skolans, skolbibliotekens och inte minst
studieférbundens potential vigas in. En satsning torde dven kunna
samordnas med det mediala civilférsvaret (se avsnitt 8.2).

Medieféretagens representanter skulle i sammanhanget kunna
spela en aktiv roll. Publicisterna har l8ng erfarenhet och gedigen
kompetens, t.ex. nir det giller publicistisk konsekvens eller killkri-
tik 1 en digital nyhetskontext. Ett aktivt arbete med att sprida denna
kunskap till medborgarna, som alla kan sigas utgéra potentiella
publicister 1 det digitala medielandskapet, skulle kunna skapa en
positiv utveckling vad giller medborgarnas kunskapsnivd pi omridet
och samtidigt utgora ett mervirde f6r medieféretagen, som dirige-
nom skulle kunna f3 en ny méjlighet att stirka sin anvindarrelation.

¢ Tt i minniskans tjinst — en digital agenda fér Sverige (2011). Niringsdepartementet
(2011/342/TTP).
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8.5 Skarpta straff fér hot mot journalister

Medieutredningen beskrev i delbetinkandet hur hot och andra brott
riktade mot medieforetridare 6kar och hur dessa brott ir en del av
ett generellt hdrdnande klimat gentemot medier och journalister.
Nirmare hilften av de 123 tillfrigade medieféretagen hade haft med-
arbetare som utsatts for hot och 56 procent menar att hotbilden
forstirkts de senaste fem dren.®® Hoten far dven en faktisk effekt pd
mediefriheten, enligt undersékningen. 40 procent av den hotade
pressen uppger att medarbetare tvekat infor publiceringar och vid
jobbutligg. Mnga medier har tvingats férstirka sin sikerhet som en
f6ljd av detta och polisanmiler regelmissigt sddana brott.”” Men det
gdr inte att {4 fram hur mdnga anmilningar som gors, in mindre hur
mdnga som gar till ital eller leder till fillande domar d3 anmilningar
till Brd inte rapporteras in utifrdn branschtillhérighet.

En till ytan motstridig utveckling framtrider i de undersékningar
som Journalistpanelen genomfért &ren 2013 och 2016.% T dessa
undersdkningar ir andelen journalister som hotats oférindrat
(30 procent) och andelen som utsatts f6r nedsittande kommentarer
1 mediernas egna plattformar har minskat (frdn 76 procent till
67 procent) mellan de bdda &ren. Anledningen till trenden verkar
emellertid inte vara att hoten minskat 1 antal, utan att arenorna dir
hoten framférs delvis férsvunnit. Mdnga medier har stingt ner sina
kommentarsfilt och allt fler journalister byter eller blockerar sina
e-postadresser. 10 procent av journalisterna undviker dessutom att
underteckna vissa artiklar 2016, nigot som inte férekom 2013.

De krinkande kommentarerna verkar i stillet delvis ha flyttat
over till sociala medier. 2013 angav 34 procent att de tagit emot hot-
fulla kommentarer pa t.ex. Facebook eller Twitter. 2016 var motsva-
rande andel 42 procent. En orovickande utveckling ir att hoten fir
konsekvenser i form av professionell sjilvcensur, mindre éppen dia-
log och kontakt med medborgarna. 2016 rapporterar hilften av

¢ Utgivarna (2015:1) Hot mot mediehus och medarbetare.

¢ Utgivarna (2015:2). Rapport: Dirfor hotas medier och medarbetare.

¢ JMG:s Journalistpanel ir en webbpanel med svenska journalister. Syftet med panelen ir att
belysa hur journalister ser pd sig sjilva, samhillet, sin yrkesroll och medieutvecklingen.
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journalisterna att de blivit ridda efter att ha mottagit hot varav 16
procent funderar pd att limna yrket. Motsvarande siffra fér dem som
fatt krinkande kommentarer ir 11 procent.®’

En undersdkning frin nyhetsmediernas internationella paraply-
organ Wan-Ifra frin oktober 2016 visar att tvd av tre journalister hos
de undersokta nyhetsmedieféretagen virlden 6ver hade utsatts for
olika typer av trakasserier pd nitet.”

Medieutredningen pekade 1 delbetinkandet pd att det ir statens
ansvar att virna det goda samtalsklimatet och beivra hot och krink-
ningar mot medborgarna, samt att staten bor se extra allvarligt pd hot
och krinkningar av journalister d& dessa agerar i demokratins tjinst.”!
I februari 2016 slog ocksd Utredningen om ett modernt och starkt
straffritesligt skydd fér den personliga integriteten fast att olaga hot
och andra integritetskrinkande brott som riktar sig mot redaktérer,
journalister, debattdrer och andra opinionsbildare kan utgéra ett hot
mot yttrandefriheten.

Utredningen ansdg att det kunde finnas skil att 6verviga ett for-
stirkt straffrittsligt skydd mot brott som sker i syfte att hindra
ndgon frin att utdva sin yttrandefrihet eller angripa ndgon som har
utdvat den rittigheten. En sidan lagindring 18g dock vid sidan av
utredningens direktiv och utredningen ansig att det uppkom flera
principiella frigor som behévde analyseras som giller hur ett sddant
forstiarke straffricesligt skydd skulle kunna utformas och avgrinsas.
Utredningen kom fram till att frigan behévde behandlas vidare i
nigot annat sammanhang om den skulle 6vervigas nirmare.”

Regeringen har uppmirksammat frigan vid ett flertal ullfillen pd
senare tid. Den 20 april 2016 bjéd kultur- och demokratiminister
Alice Bah Kuhnke in representanter frin olika medieféretag och
branschorganisationer for ett samtal om hot och hat mot journalister
och redaktioner. I samband med detta framkom att regeringen kom-

% TU och Sveriges Radio. Ny undersckning: Var tredje journalist hotad eller trakasserad, press-
medelande den 16 juni 2016.

7 Do Comments Matter? Global Online Commenting Study 2016, Wan-Ifra/World Editors
Forum, oktober 2016.

7t SOU 2015:94 5. 293.

7 Integritet och straffskydd (SOU 2016:7), s. 564 ff.
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mer att ta fram en handlingsplan fér att ”virna det demokratiska
samtalet mot hot och hat”. Denna handlingsplan ska presenteras
under 2017.7

Unesco har sedan 2013, i samarbete med en mingd aktérer inom
yttrandefrihetsomridet, bedrivit kampanj mot straffrihet f6r hot
och vld mot journalister.”* En birande poing med det globala paver-
kansarbetet ir att de rittsvirdande myndigheterna bir ett tungt
ansvar nir det giller vilka signaler som sinds ut och ansvaret fér den
kultur av straffrihet som skapas nir férévarna inte lagfors.

Medieutredningens slutsats

Medieutredningen anser att det ir angeliget att det svenska ritts-
visendet prioriterar denna typ av brott sd att férévarna dtalas och
lagfors. Utredningen anser vidare att det bor tillsdttas en utredning i
syfte att 1 sirskild ordning se 6ver mojligheterna for att stirka det
straffrittsliga skyddet for journalister och eventuellt dven &vriga
demokratibirande roller, som t.ex. politiker. En utredning av hur ett
sddant forstirkt straffrictslige skydd skulle kunna utformas och
avgrinsas kan goras med utgdngspunkt i slutsatserna dragna av
Utredningen om ett modernt och starkt straffrittsligt skydd for den
personliga integriteten. Signalvirdet 1 att lagféra dessa brottslingar
kan inte underskattas.

8.6 Starkt anvandarskydd

I Medieutredningens direktiv lyfts de méjligheter men ocksd utma-
ningar som medborgarna stills infér 1 det digitaliserade medieland-
skapet. Flera konkreta exempel beskrivs 1 avsnitt 3.6 Data — den nya
valutan t.ex. hur algoritmer har anvints for sociologiska experiment,
dold politisk paverkan och andra typer av manipulationer.
Algoritmer ir ett begrepp inom datavetenskapen som brukar
anvindas for att beskriva de vildefinierade instruktioner som ett
system far for att [6sa en eventuell uppgift. Det har ocksé beskrivits

7> Regeringen kommer med handlingsplan. Uppgift himtad frin regeringens webbplats i
september 2016.
74 Unesco (2016). International Day to End Impunit. Himtad frin Unescos webbplats i
september 2016.
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som en sekventiell berikning som tar in ett eller ett antal virden och
producerar ett eller ett antal virden. 7 I den mediala kontexten hand-
lar det ofta om de val som gérs nir innehdllet filtreras och/eller
individanpassas. Ofta till anvindarnas férdel, dd relevansen dirmed
kan férbittras, men inte alltid. Ett exempel pd hur algoritmer kan
anvindas till medieanvindarnas forfdng ir om en s6kmotor sorterar
resultat for att stirka en viss marknadsaktor 1 stillet for utifrdn dess
relevans {6r anvindaren. I ett pigiende konkurrensirende ir det
EU-kommissionens preliminira uppfattning att Google ger fé6rma-
ner till sina egna prisjimforelsesajter framfér konkurrenternas.
Kommissionen befarar att anvindare dirmed inte fir se de mest
relevanta sdkresultaten och att den fria konkurrensen himmas.

Kommissionen har ocksd invindningar mot de begrinsningar
som Google har infért nir det giller vissa externa webbplatsers méj-
ligheter att visa sokannonser frin Googles konkurrenter.
Kommissionens preliminira uppfattning ir att detta beteende har
gjort det mojligt f6r Google att skydda sin dominerande stillning
inom segmentet sdokannonser och att detta hindrar befintliga och
potentiella konkurrenter, inklusive andra sékmotorer och annons-
plattformar, frin att delta och vixa pd detta viktiga handelsomride.”
Googles svar pd misstankarna var dnnu inte offentliggjort i mitten pd
oktober 2016.

I takt med att medborgarnas medieanvindning blir alltmer digital
och mobil uppstir nya utmaningar nir det giller att sikerstilla att
dessa digitala milj6er dr trygga och sikra. Nir nya aktérers innova-
tioner lanseras 1 allt snabbare takt uppstdr en uppenbar risk att lag-
stiftaren och tillsynsmyndigheterna inte hinner med nir det giller att
anpassa olika typer av skyddslagstiftning och tillsynsrutiner. For
medborgarna ir digital medieanvindning en del av vardagen; de har
ritt att forvinta sig att kompetenta myndigheter sikerstiller att
deras rittigheter inte naggas 1 kanten, eller helt férsvinner.

7> Cormen, Thomas H., Leiserson, Charles E., Rivest, Ronald L. & Stein, Clifford (2009).
Introduction to algoritbms, MIT Press and McGrawhill, s. 5.

76 Europeiska kommissionen. Antitrust: Kommissionen tar ytterligare steg i undersékningarna
och havdar att Googles prisjamforelseprodukt och marknadsféring bryter mot EU':s regler, press-
meddelande den 14 juli 2016.
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Nuvarande tillsynsansvar

En viktig forskjutning de senaste dren ir ett allt starkare fokus frin
olika marknadsaktdrer pd att registrera medieanvindarna, t.ex. deras
mailadresser, mobiltelefonnummer, kreditkort och beteenden.” Det
som ur medborgarsynvinkel framstir som en relativt okomplicerad
hindelse, inloggning pd och anvindning av en webbplats, kan omfatta
flera distinkta steg som alla regleras av olika lagrum.

Nir en medieanvindare t.ex. registrerar sig pd en webbplats med
sina anvindaruppgifter, regleras vad sajtigare fir och inte fir gora
med dessa i personuppgiftslagen och i den kommande dataskydds-
forordningen. Hir dr Datainspektionen tillsynsmyndighet. Om
avtalsvillkoren skulle vara oskiliga, t.ex. genom att de ger sajtigaren
orimliga fordelar, regleras detta i avtalsvillkorslagen. Hir ir
Konsumentverket tillsynsmyndighet. Direfter kanske anvindaren
fir en mer eller mindre pitringande begiran om godkinnande av
kakor, en hantering som regleras av den s kallade kaklagstiftningen.
Hir ir Post- och telestyrelsen (PTS) tillsynsmyndighet. Nir anvin-
daren direfter gir vidare in pd webbplatsen kan det dyka upp reklam,
som delvis skriddarsytts utifrin data som anvindaren medvetet eller
omedvetet limnat ifrin sig. Datahantering i marknadsféringssyfte
regleras av marknadsforingslagen. Hir ir Konsumentverket tillsyns-
myndighet. Om ndgon sajtigare dessutom 1 sin datahantering miss-
brukar sin dominerande stillning regleras det av konkurrenslagen.
Hir ir Konkurrensverket tillsynsmyndighet.

Medieutredningen samlade nimnda myndigheter, samt dirutéver
iven Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Riksrevisionen, till ett
mote den 1 december 2015. Under métet konstaterades att det faktum
att tillsynen ir splittrad inte dr optimalt och att vissa aspekter pd
anvindarskyddet kan gi férlorade 1 ridande komplexa konstruktion.”®

Datainspektionen har visserligen det &vergripande, generella
ansvaret for tillsynen éver behandling av personuppgifter. Om till-
synsansvaret dr dverlappande med ett omride dir en annan myndig-
het ir behorig avstir emellertid Datainspektionen normalt frén till-
synsinsatser.”” Myndighetens arbete med att uppticka och férebygga

77 Se vidare avsnitt 3.6.

78 Aven JO var inbjuden till métet men avstod frin att nirvara.

7 Ett samlat ansvar for tillsyn éver den personliga integriteten (SOU 2016:65). Betinkande av
utredningen om tillsynen &ver den personliga integriteten, s. 79.
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hot mot den personliga integriteten inriktas frimst pd omrdden som
beddms vara sirskilt kinsliga ur integritetsperspektiv, nya féreteelser
och anvindningsomriden av teknik samt omrdden dir risk f6r miss-
bruk eller felaktig anvindning bedéms vara stor.*® Datainspektionen
har dock successivt minskat sina tillsynsaktiviteter d t.ex. antalet
remisser har 6kat markant och detta tagit resurser frin tillsynsverk-
samheten.!

Konsumentverket, som utévar tillsyn 6ver t.ex. avtalsvillkorsla-
gen, konsumentkoéplagen, konsumentkreditlagen, lagen om distans-
avtal, e-handelslagen, som t.ex. ir tillimpliga vad giller annonsering
pd internet, har uppgett sig ha vissa svdrigheter med tillsynen i den
digitala miljén. Problemen rér bl.a. individanpassad marknadsféring
pd sociala medier, som baseras pd en mer eller mindre ingdende profi-
lering. Foreteelsen har inte varit féremal fér Konsumentverkets till-
syn. Likasg har inte heller anvindarvillkoren for sociala medier innu
granskats av Konsumentverket.*

Ett angrinsande omrdde ir den datainsamling som sker via s.k.
kakor ("cookies”). Kakor ir en fil som en webbplats placerar pd
bestkarnas datorer i syfte att samla in olika typer av data, sdvil for att
forbittra anvindarupplevelsen som f6r att skapa triffsiker reklam.
Informationen i kakor gor det méjligt att f6lja anvindarnas ménster,
nigot som i en medieanvindningskontext kan handla om kinslig
information, t.ex. en individs politiska 8skidning eller medicinska
diagnoser. Enligt lagen om elektronisk kommunikation ska alla som
bestker en webbplats {3 tillging till information om att webbplatsen
innehdller kakor och indamilet med anvindningen av dem.®
Intentionerna bakom lagstiftningen ir att skydda anvindarens inte-
gritet. Samtidigt behdver medieféretagen samla in s§ mycket data
som mojligt, t6r att kunna férbittra anvindarupplevelsen och genom
individanpassade erbjudanden tillfredsstilla sdvil medieanvindarna
som annonsérerna.

% Datainspektionens regleringsbrev fér 2016.

S Hur star det till med den personliga integriteten? (SOU 2016:41), delbetinkande av
Integritetskommittén, s. 56.

2. SOU 2016:41 5. 56-57.

53 6 kap. 18 § lag (2003:389) om elektronisk kommunikation.
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Foto: Skarmavbild fran resume.se.

Olika medieaktérer viljer att vara mer eller mindre tydliga med kak-
informationen. Vissa tjinsteleverantdrer har en s§ dominerande
informationsruta att det inte gir att navigera pd sajten forrin kakan-
vindningen godkints, se exemplet ovan. Nigot som kan problemati-
seras ur medborgarsynvinkel och intentionen med att anvindarna
ska géra medvetna val. Andra viljer en mer diskret information, vil-
ket ocksd skulle kunna kritiseras for att anvindarna di inte ens ir
medvetna om att de genom att de befinner sig pd sajten automatiskt
godkint datainsamlingen.

Forskarna Ester Appelgren och Sara Leckner beskrev utmaningen
i Medieutredningens forskningsantologi:

Skyddas individen ir baksidan pd myntet att medieféretagens affirsméjlig-

heter kring personlig data begrinsas, vilket fir demokratiska konsekvenser
da utbudet av kvalitetsjournalistik minskar.*

$ SOU 2016:30 5. 165-189.
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Den 25 maj 2018 kommer en ny EU-férordning om dataskydd att
ersitta den svenska personuppgiftslagen. Den nya férordningen
kommer att gilla direkt som lag i alla medlemsstater. I och med
i krafttridandet stirks kravet pd att anvindaren limnar sitt samtycke
for behandlingen av personuppgifter. Samtycket ska vara uttryckligt
och det ska g att dterkalla. Den som registrerar personuppgifter ska
ocksd kunna visa att samtycke har limnats. Dataskyddsférordningen
innehéller vidare utokade krav pd att informationen till de registre-
rade, bl.a. att information om hur linge personuppgifterna lagras,
ska vara klar och tydlig.®

Flera svenska utredningar har analyserat olika aspekter pa frigan
om dataskydd och integritet. Utredningen om tillsynen éver den
personliga integriteten har dvervigt om tillsynen 6ver behandling av
personuppgifter kunde samlas hos en myndighet och féreslog bl.a.
att tillsynen 6ver kaklagstiftningen bor utféras av Datainspektionen
i stillet for av PTS. Nigon samling av all tillsyn gillande behandling
av personuppgifter hos Datainspektionen ansigs emellertid varken
mojlig eller limplig. Utredningen bedomde emellertid att man bittre
borde utnyttja Datainspektionens expertkunskaper och PTS fore-
slogs dirfér samrdda med Datainspektionen i frigor om innebérden
av centrala dataskyddsrittsliga begrepp.®

Integritetskommittén har foreslagit att Datainspektionens upp-
drag i frgor som ror personlig integritet och ny teknik ska utvidgas
till att dven omfatta de legala férutsittningarna for integritetsskyd-
det samt en analys av utvecklingen. Kommittén féreslog att
Datainspektionen ska limna en redovisning till regeringen som 1 sin
tur drligen ska informera riksdagen om utvecklingen och det aktuella
tillstdndet pd detta omride.”

Att utvecklingen bor foljas noga torde utgora en allt viktigare del
av allt tillsynsansvar pd omridet. D3 informationsvolymerna vixer
exponentiellt dr vi redan pd vig bort frin den tid d innehdll presen-
terades kronologiskt fér anvindarna. Algoritmerna har dirfér kom-
mit for att stanna. Precis som de, t.ex. via individualiseringar, kan

%> Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

% SOU 2016:65 5. 166-175.

7 SOU 2016:41 s. 641-652.
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forbittra anvindarupplevelsen, innebir dessa nya verktyg samt
utvecklingen mot ett allt stérre fokus pd anvindarregistrering emel-
lertid ocks3 risker.

Algoritmer har potentialen att sivil sortera bort medieinnehall
som att aktivt pdverka eller rentav indoktrinera enskilda eller grup-
per, politiskt eller ideologiskt.® Redan i dag anvinder sig olika akto-
rer pd medieomrddet av automatisk filtrering av innehéllet. Dessa
tidiga insatser kommer sjilvklart att avsevirt forbittras med tiden
och det pdgir arbete med att designa en ny generation algoritmer,
som minimerar risken for integritetsévertramp eller filterbubblor
genom att bygga in olika slumpfaktorer.®’

En granskning av algoritmer ir ldngt ifrdn oproblematisk, d& den
skulle t.ex. kunna utgéra brott mot grundlagens férbud mot censur
och andra hindrande tgirder. Samtidigt existerar nirbesliktade ris-
ker nir privata aktorer besitter makten att undanhilla och pd andra
vis piverka 6ppenheten och mingfalden i det offentliga samtalet pd
de nya publika arenor som uppstdtt pd internet. Dessa arenor ir priva-
tigda, kan dirmed sitta upp egna villkor fér sina tjinster och vilket
innehdll som publiceras, precis som t.ex. tidningar alltid kunnat.
Dessutom ligger dessa verksamheter ofta utanfér svensk jurisdiktion.

Redan 1 dag skulle visserligen en 6versyn av algoritmers konstitu-
tion kunna omfattas av Datainspektionernas tillsyn vid tillimpningen
av personuppgiftslagen, men f6r nirvarande sker inte nigon gransk-
ning av foretag som anvinder personuppgifter for profilering.
Datainspektionen ser dock omradet som viktigt och hoppas kunna
prioritera att inleda granskningar pd omrddet 2016.°

Medieutredningens slutsats

Medborgarna rér sig i ett allt mer digitaliserat och automatiserat
medielandskap dir erbjudandena ofta kommer frin dominanta akts-
rer med ett stort kunskapsférspring. Medieutredningen har i kapi-
tel 3, avsnitt 3.6, pekat pd hur detta skulle kunna utgora en risk for
ett férsvagat anvindarskydd, inte minst mot bakgrund av att en stor

5 Se SOU 2015:94 5. 100-102 samt kapitel 3, avsnitt 3.6.

% Ravi, R. (2016), Serendipity — in search of the human algorithm, Schibsted Futurereport. Se
dven Haider, Jutta & Sundin, Olof (2016). Algoritmer i sambillet, Lunds universitet.

% Bygger pd uppgifter limnade av Datainspektionen i januari 2016.

424



SOU 2016:80 Mediepolitiska idéskisser

del av denna verksamhet ir forlagd till andra linder. T en tid d8 mark-
naden ibland ligger f6re lagstiftaren framstar tillsynsmyndigheternas
ansvar in viktigare.

Tillsynsansvaret 6ver datainsamling och datahantering i Sverige
som berér medieanvindning 1 synnerhet ir splittrat, nigot
Medieutredningen oversiktligt berért. Ett splittrat myndighetsan-
svar framtrider dven i den omfattande genomging av tillsynsfordel-
ningen som beskrivs 1 Utredningen om tillsynen éver den personliga
integriteten. 1 den utredningen foreslds bl.a. att tillsyn 6ver kaklag-
stiftningen f6rs 6ver till Datainspektionen, nigot Medieutredningen
ser positivt pa.

En aspekt som utdver detta kan behdva vigas in dr vad som fram-
stdr som svag tillsynsaktivitet vad giller konsumentskyddet inom
dataomrddet. Ytterligare en friga att verviga ir vilken tillsynsmo-
dell som stottar en helhetsbild 6ver omridet och som bist sikerstil-
ler att anvindarnas rittigheter pa den digitala och alltmer globalise-
rade mediemarknaden inte eroderar.

En friga som inte sjilvklart gir att placera i ett tillsynsansvarsom-
rdde ir forekomsten av algoritmer som riskerar att skada allt frin
personlig integritet till konsumentens ritt och sund konkurrens.
Dessa algoritmer kan dven paverka bredare in en enskild individ och
f effekter pd grupper av anvindare, t.ex. om algoritmer anvinds for
psykologiska eller sociologiska experiment eller for att skapa kon-
kurrensmissiga fordelar. Aven hir framstér tillsynsaktiviteten som
svag. Det torde dirmed dven vara dnskvirt att inte begrinsa frige-
stillningarna till integritetsomradet, samt §verviga att skapa en bred,
tvirdisciplinir digitaliseringsetisk arena, mojligen 1 form av ett rad,
for ett levande och eventuellt vigledande samtal om dessa fér demo-
kratin centrala frigor.

8.7 Majliggorande infrastruktur

Medieutredningen har i delbetinkandet lyft infrastrukturens bety-
delse for ett hillbart medielandskap som inte exkluderar nigon.
I delbetinkandet definierades detta utifrdn direktivens formulering
om ”oavsett var i Sverige man bor”.”! Utredningen har under det
vidare utredningsarbetet emellertid kommit fram till att behoven ir

71 SOU 2015:94 s. 47-60.
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vidare dn si. Det dr 1 en mobil samtid viktigt att ingen blir exkluderad
oavsett var 1 Sverige medborgaren befinner sig. Denna nyansering
har diskuterats pd flera hill, t.ex. 1 samband med tickningskrav for
mobiltelefoni.”?

En slutsats som kan dras av de decennier som digitaliseringen har
pdgdtt dr att samhillet ofta underskattat de framtida behoven, svil
nir det giller kapacitet som robusthet. EU:s digitala agenda, som
ligger till grund f6r den svenska politiken, uppdateras nu for att for-
bereda vad som kallas *Connectivity for a Competitive Single Market
— Towards a European Gigabit Society.”*

EU:s digitala agenda

EU:s nuvarande digitala agenda har som mal att alla medborgare ar
2020 ska ha tillging till en anslutning till minst 30 Mbit/s samt att
hilften av alla hushill ska ha anslutning till 100 Mbit/s eller mer.

Kommissionen la i september 2016 fram en rad initiativ och for-
slag med en dnnu hégre milsittning.”* Alla europeiska hushill ska ha
tillgdng till en internetanslutning med 100 Mbit/s i nedladdningshas-
tighet senast dr 2025. Det ir ett av tre strategiska mal f6r Europa som
presenterades 1 samband med EU-kommissionens ordférandes tal
om tillstdndet 1 unionen i september 2016. Kommissionens forslag
till mél for 2025 ir f6ljande:

1. Alla viktiga socioekonomiska drivkrafter, sésom skolor, universi-
tet, forskningscentrum och transportknutpunkter, alla leverants-
rer av offentliga tjinster sdsom sjukhus och offentliga férvalt-
ningar samt foretag som ir beroende av digital teknik boér ha
tillgdng till extremt hog anslutningskapacitet.

2. Alla europeiska hushill, sdvil pd landsbygden som i stiderna, bor ha
tillgdng till anslutningsméjligheter som erbjuder en nedladdnings-
hastighet pd minst 100 Mbit/s, som kan uppgraderas till Gbit/s.

%2 Uppgift himtad frin PTS:s webbplats i oktober 2016.

% Europeiska kommissionen: Connectivity for a Competitive Digital Single Market — Towards a
European Gigabit Society. COM(2016) 587 final.
% Europeiska kommissionen. Exrope 2020 strategy, Digital Single Market.
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3. Alla stadsomriden och stérre vigar och jirnvigar bor ha oavbru-
ten 5G-tickning, dvs. femte generationens trddlésa kommunika-
tionssystem. Som ett mellanliggande m&l bor 5G bli kommersiellt
tillgingligt 1 minst en storre stad 1 alla EU-medlemsstater senast
2020.

Det ska understrykas att detta dnnu befinner sig pa forslagsstadiet
och att behandlingen i EU-parlamentet dnnu inte ir klar. Resultatet
blir en strategi som medlemsstaterna inte ir bundna vid att félja.

Sveriges nuvarande digitala agenda

Sveriges nuvarande bredbandsstrategi siger att 90 procent av alla
hushdll och féretag bor ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s
&r 2020. Utodver detta mal bor alla hushéll och foretag ha goda moj-
ligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster och service
via bredband. Det har gitt sju ir sedan detta mél presenterades, bide
tekniken och samhillet har utvecklats kraftigt pd den tiden.

Som noterades i delbetinkandet har FN:s rapportér f6r yttrande-
frihet uttalat sig om internettillging som en minsklig rittighet®.
Medieutredningen har sett att det ur medborgarperspektiv i dag ir
god internetaccess som efterfrigas och inte godtycklig bredbandsac-
cess, dvs. anvindare stiller krav pd att kunna komma &t tjinster de
har behov av oavsett var de sjilva eller tjinsten befinner sig.

Regeringen arbetar med att se 6ver politiken for digitalisering och
vintas presentera ett resultat under viren 2017.

% Le Rue, Frank (2011): Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the
right to freedom of opinion and expression, Human Rights Council, 17 session, FN:s
generalférsamling.
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Mediebranschens behov

Medieutredningen har med hjilp av Tidningsutgivarna inhimtat upp-
gifter om de svenska medieféretagens behov av bredbandskapacitet.”®

Medieforetagen har inte 1 dessa kontakter presenterat detaljerade
behovsbeskrivningar, t.ex. med exakta platser dir tickning brister.
Den verklighet som beskrivs ir emellertid hur den snabba digitala
omstillningen pd kort tid gjort dem beroende av bredbandsinfra-
strukturen. Dels 1 form av egen stabil och robust internetaccess till
t.ex. redaktionslokaler och webbplatser, dels i form av kvalitet pd den
access deras anvindare har. I dag ir det digitala kanaler, nyhetsappar
och webbplatser som utgdér de primira nyhetskanalerna for deras
anvindare. Vid denna anvindning ir det nedladdningshastigheterna
som ir viktiga. Det ir bara en tidsfriga innan distributionen av pap-
perstidningar blir sd dyr att den inte lingre gir att motivera och dd ir
digital spridning 6ver internet det enda alternativet f6r medieféreta-
gen nir det giller att nd medborgare med nyhetsrapportering. I takt
med att anvindarna ocksd blir aktiva medproducenter, som skickar
in t.ex. rorliga bilder till redaktionerna, krivs dven tillrickliga upp-
laddningshastigheter. Detta behov delas av medieféretagens utsinda
redaktionella medarbetare.

En svirighet i den digitala omstillningen som samtliga medie-
foretag vittnar om ir att mojlighet till god kvalitet pd sdvil mobil
som fast internetaccess ir ojimnt och osikert fordelad dver landet.
”Frén stider och tittbebyggda omriden med extremt bra forutsitt-
ningar for att utveckla digital journalistik och digitala tjinster till
omrdden dir det 1 princip rider totalskugga”, som en mediekoncern
uttrycker det.

Brister vad giller internetaccess utgoér dirmed inte bara ett hinder
foranvindare i glesbebyggda omrdden att informera sig och medverka
till en mangfald perspektiv. Det utgér dven ett hinder fér medierna
nir det giller mojligheterna att rapportera frin filtet. I en tid di t.ex.
internationella konkurrenter lanserar tjinster vars foérdel ir nigra
sekunders kortare laddningstid kan bristande kvalitet pd uppkoppling
innebira betydande hinder i arbetet f6r svenska medieféretag.

% Bygger pd uppgifter limnade av Gota Media, Mittmedia, Nya Wermlands-Tidningens AB,
Sérmlands Media AB och Hallpressen under sommaren 2016.
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Skillnaderna skulle dven —1 ett akut krislige d allminheten f6rs6-
ker nd nyhetsmedierna for att ta del av viktig information — kunna
innebira betydande risker. Mot bakgrund av utvecklingen mot att
alla dr aktiva medieproducenter ir det viktigt att betrakta tillgdngen
till snabb uppkoppling inte enbart utifrin perspektiv som snitthas-
tighet. Det handlar ocksd om att kunna hantera tillfilliga trafiktop-
par, s.k. ”bursts”. Eftersom antalet medieproducenter 6kar och dir-
med dven den totala informationsmingden, krivs 6ver tid en allt
storre kapacitet for att ge mojlighet till denna utveckling. Mot denna
bakgrund noterar Medieutredningen med viss oro att EU-kommis-
sionens nya mél enbart avser nedladdningshastighet.

I tabell 8.3 redovisas exempel pa tidsdtgdng f6r att ladda ner och
upp olika medieinnehill 1 olika hastigheter. Det viktiga ir inte de
absoluta siffrorna som naturligtvis beror pd bildernas storlek, upp-
16sning, hur effektiv éverféringen ir m.m. utan skillnaden 1 den
absoluta tid det tar att fora 6ver bilderna. Fér t.ex. en videoreporter i
livesindning ir enstaka minuter eller dryga timmen skillnad mellan
funktionell eller icke-funktionell internetaccess. Fér en medborgare
t.ex. 1 behov av att kunna rapportera in bilder frin ett nyhetskeende i
niromradet ir ett antal minuters vintan redan hindrande.

Tabell 8.3 Overforingstider

1 Mbit/s 10 Mbit/s 24 Mbit/s 100 Mbit/s 1 Ghit/s

Word-fil (1,5 MB) 12s ls <ls <ls <ls
Bild (6 MB) 50's 5s 2s <ls <ls
Powerpoint-presentation (12MB) 1,3 min 10s 4s ls <ls
Fotoalbum (24 MB) 16 min 1,3 min 41s 10s Is
Video pa tre minuter (650 MB) 1,5tim 9 min 4 min 54 s 5s
Langfilm (1,8 GB) 4 tim 26 min 11 min 3 min 155

En datordisks innehall (120 GB)  [INNGRRMNRIMENY  13tm  3tm 18 min

Kommentar: Tabellen visar relationen mellan dverféringshastighet och mdjlighet att delta i samhallet
(t.ex. det faktum att det tar dver 9 minuter att 6verfora en 3 minuter lang video vid 10 Mbit/s, vilket gor det
omojligt att gora eller se direktsandningar) eller att det tar n4stan ett dygn att dverféra en harddisk pa
120 GB vid 10 Mbit/s (t.ex. vid aterldsning av en backup).

Utbyggnad av den méjliggdrande infrastrukturen i Sverige kan anses
som god. Om tickningen analyseras mer i detalj framgir emellertid
att medieféretagens bild av verkligheten stimmer: utbyggnaden ir
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ojimnt fordelad, nigot som beskrevs 1 Medieutredningens delbetin-
kande. Den parlamentariska landsbygdskommittén skriver 1 sitt del-
betinkande att de mobila bredbandsniten (30 Mbit/s) ”féretridesvis
byggts ut dir folk bor och verkar”.”” Enligt PTS ticker niten cirka
60 procent av befolkningen, vilket motsvarar ett par procent av lan-
dets yta.”® Det dr bara ndgot 6ver var tionde medborgare i glest
bebyggda omriden som har tillgdng till fast bredband med en hastig-
het pd 100 Mbit/s.”

En 4tgird som regeringen har vidtagit f6r att komma tillritta med
denna ojimnt férdelade tillgdng ir det beslut som fattades 1 februari
2014 om att frigéra frekvensbandet 694-790 MHz — det s kallade
700-bandet. Detta frekvensutrymme, som i dag anvinds f6r mark-
sind tv, ska efter den 31 mars 2017 vara tillgingligt f6r annan anvind-
ning, frimst med sikte pd att 6ka mobil bredbandskapacitet och
tickning.!® PTS har fitt i uppdrag att utreda den fortsatta anvind-
ningen av 700-bandet och idven om just detta frekvensutrymme ir
begrinsat ir de tilldelningsregler som kommer att anvindas viktiga
di de skulle kunna indikera hur tilldelning kan komma att ske i fram-
tiden. Det finns en viss tradition att mobilfrekvenser auktioneras ut
till hogstbjudande. PTS skriver i sin Rapport av uppdrag att utreda
den framtida anvindningen av 700 MHz-bandet att ”det ir motiverat
att forena 700 MHz-bandet med ett tickningskrav och d& frimst i
syfte att 6ka tillgdngen till mobila kommunikationsnit dir konsu-
menterna befinner sig.”'°! Vidare siigs i rapporten att en tilldelning via
auktionsforfarande, ”dir tillstdndshavaren ska bygga ut till en kost-
nad som motsvarar det bjudna beloppet”, ir mojlig att koppla till
”geografiska omriden med bristfillig mobiltickning till skillnad frin
tickningskravet 1 800 MHz-bandet som fokuserar pé fast bredband
om minst 1 Mbit/s till hushill och fasta arbetsstillen”.

Medieutredningen anser det belagt att infrastruktursituationen ir
sddan att bl. a. medborgare som bor och arbetar i glesbebyggda
omrdden inte fir sina behov tillgodosedda i samma utstrickning som

77 Pd vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdens utveckling, mdjligheter och
utmaningar (SOU 2016:26), delbetinkande av landsbygdskommittén.

% Post- och telestyrelsen (2015), Rapport av uppdrag att samla in statistik om tillgingen till
mobila kommunikationsndt, PTS-ER-2015:7.

% Post- och telestyrelsen. Statistikportalen 2015 med utgdngspunkt i Statens jordbruksverks
definition av ”landsbygd”.

1% Niringsdepartementet (N2014/2008/ITP).

100 PTS-ER 2015:15.
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medborgare 1 urbana och ur marknadshinsyn mer 16nsamma miljoer.
Detta trots de satsningar som gjorts bl.a. genom det bredbandsstod
som utgdtt via landsbygdsprogrammet. Givet det faktum att anvin-
dare och medieriallt hogre utstrickning flyttar dver i digitala kanaler
och att datavolymerna som denna anvindning resulterar i accelererar
bér den méjliggdrande infrastrukturen 1 hela Sverige fortsatt priori-
teras, inte bara for att uppnd utredningsdirektivens mal om allmin-
hetens ritt att ta del av "allsidig nyhetsférmedling, kvalitet och for-
djupning, oavsett var i Sverige man bor”, utan dven dir allminheten
befinner sig.

Ett miliform av full utbyggnad, skulle t.ex. kunna uttryckas som
en befolkningstickning med minst 100 Mbit/s och en tickning med
100 Mbit/s till 95 procent av Sveriges geografiska yta. En dylik
utbyggnad ir givetvis férknippad med stora initiala investeringar,
sirskilt for de sista procenten. Kostnaderna kan emellertid hillas
nere d3 livslingden pd dessa investeringar 1 s.k. passiv infrastruktur
(som bidrag utgdr f6r) ir mycket ldng, 25 ar eller lingre, varfér dven
avskrivningstiden kan vara ldng. For en rittvisande bild av ett dylikt
dtagande bor dven de ldngsiktiga vinsterna, sivil samhillsekono-
miska som demokratiska, vigas in i kalkylen. Att tydliga mal sl3s fast
ir emellertid viktigt dd det signalerar en riktning som indikerar hur
investeringar kan och skall goras. Ett konkret exempel som skulle
kunna utgora ett sddant delmdl ir forslaget 1 Bredbandsutredningen
som siktar till att 8 000-10 000 hushall och arbetsstillen 1 omrdden
dir marknaden inte férvintas bygga ut ska 3 mojlighet till en snabb
bredbandsanslutning via fiber. '*

Det som efterfrdgas av medieféretagen ir en sammanhillen sats-
ning pd snabb internetaccess som ticker bide bostider, arbetsplatser
och landets yta. Ett medieforetag foreslar att staten ska sitta upp ett
rorligt troskelmal for en minsta gemensamma kapacitet 1 hela landet
och rikta omfattande insatser for att dstadkomma sddan infrastruk-
tur (*just nu l&t oss siga minst 200 Mbit/s nedstréms”).!%

Medieanvindarnas mojlighet att fritct kunna vilja leverantér av
savil internetaccess som innehillslevererande medieaktdr, obero-
ende av varandra, miste ocksd beaktas. Utan sikerstilld operators-
neutralitet 1 niten skulle yttrandefriheten kunna pverkas negativt,
dd vissa medieaktorer eller roster annars skulle kunna favoriseras

122 SOU 2016:1,s. 111-113.
19 Citat frin medieféretagens inspel. Citatet behandlar enbart nedladdningskapacitet.
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framfér andra eller helt uteslutas.!® Till exempel pdgar en prévning av
huruvida den prioritering av trafik som statligt kontrollerade Telia
Company AB gor till f6rman for vissa aktdrer dr acceptabel (fallet
beskrivs nirmare 1 kapitel 3).

Aven dgandet av niten i sig kan i sammanhanget utgéra en risk.
I Sverige har vi i princip tre olika dgarformer: statligt, kommunalt
och privat dgande, i vissa fall dven en blandning av dessa.

Fordelen med offentlig utbyggnad framhalls av den statliga utred-
ningen Informations- och cybersikerhet i Sverige, dir sigs bl.a. att en
vil utbyggd och siker infrastruktur som dgs av staten skulle medféra
stora vinster vad giller myndigheters informations- och cybersiker-
het.!® En risk som lyfts av privata aktdrer dr om staten finansierar
infrastruktur f6r anvindning utanfér den egna verksamheten.

De privata dgarformerna har osikerheten att dgarbilden kan dnd-
ras, ibland utan mojlighet for slutkunderna att utéva inflytande.
Bakom IP-Only, en av de stdrsta nitidgarna i landet, stdr dgaren risk-
kapitalbolaget EQT. Aven om ett riskkapitalbolag kan vara lingsik-
tiga dgare ir motsatsen vanligare, de siljer med tiden sitt innehav.
Det finns ingen garanti i dag for att den 6verldtelsen sker till en aktor
som bejakar fria, oberoende medier.

Ett fall dir mediefriheten skadats berér visserligen sindningar via
satellit, en helt annan spridningsteknik. Fallet dr emellertid intres-
sant d& det visar hur leverantdrer av mojliggérande teknik genom
avstingning av vissa innehdllsleverantorer kan skada mediefriheten.
Fallet ror det franska satellitbolaget Eutelsat och deras beslut 1 okto-
ber 2016 att slicka ner kurdiska tv-kanalen Newroz, som sinde frin
Stockholm. Beslutet kom, enligt Sveriges radios rapportering, efter
en begiran frin den turkiska radio- och tv-myndigheten.!® Det ir
visserligen mojligt att siga att marknaden erbjuder andra sindnings-
mojligheter men det ir statens uppgift att sikerstilla att dessa alter-
nativ inte hindras. Det dr ocksd i detta sammanhang viktigt att se
skillnaden mellan satellit-, kabeltv- och internetaccess. I fallen satellit
och kabel-tv reduceras kundens val av innehill till de tjinster som

1% Med operatdrsneutrala nit avses hir den infrastruktur som sikerstiller att anslutna abon-
nenter, hushdll som féretag, har mojlighet att fritt vilja mellan olika, konkurrerande
internetleverantérer.

195 SOU 2015:23, kapitel 9, avsnitt 9.4.

196 Stockholm-based Kurdish channel dropped after pressure from Turkey, Radio Sweden, pulice-
rad den 12 oktober 2016.
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accessleverantoren erbjuder i sina s.k. paket. I fallet internetaccess kan
den som levererar internetaccessen diremot vara helt transparent och
limna det 6ppet vilka tjinster som slutkunden kan vilja mellan.

De kommunigda stadsniten uppvaktas av privata intressen som
ir intresserade av att ta dver dessa nit. Vissa kommuner kan se en
dylik overldtelse som en méojlighet for att slippa fortsatta investe-
ringar. Det har redan hint att kommuner &verldtit sina nit och dir-
med forlorat kontrollen &ver infrastrukturen. Medieutredningen
menar att det ir en mojlighet som inte kan uteslutas att nit kan komma
att kontrolleras av frimmande makt eller mediefientliga intressen. Det
utgor en risk f6r att medborgarnas behov och rittigheter pd medieom-
ridet utan effektiv tillsyn inte kommer att kunna tillgodoses.

Inom det hir omradet finns dock EU-regler om nitneutralitet
som slogs fast 30 april 2016. Dessa ska sikerstilla att inga nitigare
eller operatorer ska strypa eller blockera visst innehall eller kapacitet
for vissa tjinster. Dvs. all internettrafik ska behandlas likvirdigt
oavsett avsindare, mottagare, plattform eller inneh8ll. Nitneutralitet
omfattar ocksd transparensaspekter avseende bl.a. operatdrernas
trafikhantering och avtal gentemot slutkunder.!”

En annan aspekt som kan ha potentialen att hindra eller helt
strypa medborgarnas tillgdng till oberoende medier ir brist pd ade-
kvat robusthet och sikerhet 1 den 1 dag samhillskritiska infrastruktu-
ren. Om infrastrukturen helt eller delvis sitts ur spel tillgodoses inte
medborgarnas grundlagsskyddade rittigheter. Det har under de
senaste dren skett en miangd attacker mot banker, allminna kommu-
nikationer och medier. Ett exempel ir den overbelastningsattack
som drabbade flera stora svenska nyhetssajter viren 2016 eller den
mot dominnamnssystemet i oktober samma 4r. Attacken mot medi-
erna resulterade 1 att regeringen bjéd in bl.a. medierepresentanter till
ett mote dir vissa svagheter identifierades och PTS ombads hjilpa till
med koordinering av ett utdkat samarbete mellan internetoperatorer
och mediehus gillande cybersikerhet.

1 Europaparlamentet och Ridets Férordning (EU) 2015/2120, publicerad den 25 november
2015.
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Medborgarnas och mediernas tillging till robusta, sikra och opera-
torsneutrala datastrommar idr en avgdérande pusselbit for att skapa ett
hallbart medielandskap och en hillbar demokrati — dir alla har samma
forutsittningar, oavsett var man bor eller var i landet man ir.'®

Finansiering

Utbyggnad av bredband medfér behov av finansiering. En stor del av
investeringarna sker 1 dag med hjilp av stddmedel frdn EU, som for-
delas av Jordbruksverket utifrin principer som existerande tillging
till fiberbaserat bredband och befolkningsdensitet. Avgrinsningen
gillande stodmedel till fiber motiveras med att det i nuliget dr den
mest framtidssikra infrastrukturen for dtkomst till internet.'”

Mingden tilldelade medel ir dock mindre in existerande behov.
Det finns regioner dir ansdkningarna overstigit utbetalningarna
cirka tio génger.

Samtidigt har de olika underlag som anvints av linsstyrelserna
fatt effekten att besluten varierat mellan linsstyrelser 1 olika regio-
ner/lin, och att kriterier har varit olika mellan bedémningsomgang-
arna 1 samma region/lin. I vissa fall har omrden med flest anslutna
per investerad krona premierats, 1 andra fall omriden dir hog tick-
ningsgrad utlovats, 1 ytterligare fall omriden dir Telias heligda dot-
terbolag Skanova stingt av telestationer. Ett exempel ir frin Skine,
vdren 2016. Bjirekraft fick alla medel efter att ha utlovat 99 procents
anslutning 1 de omrdden som kunde stédfinansieras. Inga andra fick
del av medlen. I andra omgingen gavs medlen till Sjobo Teleservice,
d3 de utlovat utbyggnad av fiber i de omrdden dir Skanova stingde
telestationerna. Inga andra fick del av medlen. Detta och andra
exempel har i praktiken inneburit att det i samtliga lin finns omriden
och kommuner som anser sig vara forlorare.

Denna ojimna férdelning av tillgingliga medel skapar i sin tur en
ojimn fordelning av infrastrukturen. En utmaning nir det giller
styrningen ir ocksd det tudelade ansvaret: Jordbruksverket skoter

1% Om dessa tre storheter ska viktas mot varandra framstar operatdrsneutraliteten som det
staten bor prioritera, di marknadskrafter kan komma i intressekonflikt med medborgarnas
behovw.

19 Jordbruksverket. Férdelning av budget for bredbandsstidet inom landsbygdsprogrammet
2014-2020 (3.2.17-6812/14).
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tilldelningen av stddmedel men ir inte ansvarigt for policyfrigorna
pd kommunikationsomridet, det ir Post- och Telestyrelsen som ir
expert- och sektorsmyndighet.

Medieutredningens slutsats

Medieutredningen anser, mot bakgrund av ovan férda resonemang
samt beskrivningen i delbetinkandet av den f6r medieférmedlingen
avgorande digitala infrastrukturen, att Sverige bor verviga att hoja
sin ambitionsniva 1 nivd med EU:s, behovet av internetaccess torde
inte lingre enbart omfatta medborgare oavsett ”var man bor” utan
oavsett “var man befinner sig”. Dirutdver bér hinsyn tas till svil
uppladdnings- som nedladdningshastigheter i arbetet med nya mal.

Det kan dven finnas anledning att éverviga en 6versyn av ansvars-
fordelningen mellan vissa berérda myndigheter. Férdelningen av
stodmedel hanteras av Jordbruksverket samtidigt som PTS ir regle-
ringsmyndighet for det omride stéden giller. En ordning dir PTS
blir 6vergripande ansvarig for all utbyggnad av bredband, sdvil med
som utan stéd, bor dvervigas.

Eventuella frekvensauktioner bor alltid kombineras med krav pd
geografisk tickning for att sikerstilla att rittigheterna inte bara anvinds
for att bygga ut 1 omradden med hog befolkningskoncentration.

8.8 Samdistribution av post och tidningar

Frigan om samdistribution av tidningar och post har diskuterats
linge och utretts 1 omgdngar utan att nigon regelmissig samordning
kommit till stdnd.""® I takt med att tidningarnas upplagor och pos-
tens forsindelser minskar i volym ir det emellertid allt mer som talar
for ett behov. Presstodskommitténs slutbetinkande visade att den
samdistribuerade upplagan har minskat med 20 procent mellan 2003
och 2012, frdn 906 miljoner exemplar till 725 miljoner exemplar.!"!
Utvecklingen har sedan dess fortsatt nedit.

10 Lérdagsdistribution av dagstidningar (SOU 2005:13), delbetinkande av Presskommittén
2004, Mangfald och rickvidd (SOU 2006:8), forslag frin Presskommittén 2004, Postmarknad i
fordndring (SOU 2005:5), slutbetinkande frin Post-och kassaserviceutredningen.

1 Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66), slutbetinkande av
Presstodskommittén.
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Tabell 8.4 Samdistribuerad upplaga

ir Antal utdelade exemplar
2013 674 438 651
2014 623 960 797
2015 571766 987

Kalla: Myndigheten for press, radio och tv.

En samordning skulle kunna innebira sdvil kostnadsbesparingar
som miljémaissiga vinster. Ging pd ging har det orimliga pdpekats 1
att hushdll med en dagstidningsprenumeration besdks flera gdnger
varje vardag, pd morgonen av tidningsbudet och senare av brevbira-
ren. Bida organisationerna krymper och paverkas starkt av mins-
kande volymer.

Medieutredningen har i delbetinkandet beskrivit hur medbor-
gare, framfor allt 1 glesbygd, som dnnu viljer att ta del av oberoende
nyhetsinnehdll via papperstidningar, inte har samma tillgdng till
medier som andra, inte minst pd grund av att olénsamma s.k. distri-
butionslinor liggs ner. D3 dessa omrdden ibland dven har simre
digital infrastruktur blir det, med utgdngspunkt i Medieutredningens
direktiv om likvirdig tillgdng till oberoende nyhetsrapportering 6ver
hela landet, viktigt att behandla frigan.

Med en summarisk beskrivning kan utmaningen sigas ligga i de
bida aktdrernas divergerande kundbehov. Tidningsféretagen soker
tillfredsstilla sina papperstidningsprenumeranter och deras behov av
att f nyheterna pd morgonen. Postens ideala befordringstid ir kopp-
lad till det lagstadgade kravet pd 6vernattbefordran, att en férsin-
delse som skickats frdn en del av landet ska levereras till mottagaren 1
en annal del av landet nista dag.

Samordning kan alltsd ske antingen genom att tidningsbuden tar
postforsindelser pd sina morgonturer, alternativt att postbuden tar
med sig tidningar nir de delar ut post, for- och eftermiddagar. De
forsok som genomforts har emellertid hittills inte resulterat 1 att
verksamheten permanentats. P4 senare &r har t.ex. tidningsutdel-
ningsfoéretagens paraplyorganisation MTD inlett samarbete med
Bring, som ticker dver hilften av landets postmottagare och planerar
att utodka sitt tickningsomrdde. Samarbetet, som dnnu ir 1 ett tidigt
skede, innebir att Brings brev delas ut av tidningsbuden pd morgo-
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nen, nigot som 1 hindelse av behov av kvittens ur anvindarsynvinkel
inte ir att betrakta som optimalt. Detta samarbete, 1 kombination
med Postnords samordning av brev- och paketfléden, har pd vissa
hall mojliggjort en reduktion av antalet utkérningar fran fyra per dag
uill tva.

PTS beskriver emellertid 1 sin rapport *Kartliggning av férutsitt-
ningar att genomfora férsoksverksamhet med samdistribution av
post och tidningar” att samordningen inte ir problemfri och att det
“kriver extraordinira insatser for att den ska kunna ske med bibeh3l-
lande av en acceptabel kvalitet”.!"? Trots att PTS har vissa méjligheter
att — inom ramen f6r den regionala utvecklingsverksamheten — verka
for samverkansldsningar som kan omfatta tidningar och post upple-
ver myndigheten att man inte har nigra verksamma rittsmedel 1 den
hindelse att det skulle uppstd behov av att verka f6r samdistribution.
PTS gor emellertid beddmningen, efter féretagen kartliggning, att

det aktuella liget nir det giller samdistribution av tidningar och post 4r sd

pass gynnsamt att det fér nirvarande inte foreligger nigra behov av att ini-

tiera andra férs6k med sddan samdistribution 4n de som frivilligt kommer
till stind pd affirsmissiga grunder.!"

En lasning hittills har varit postlagens och postférordningens krav
pd att minst 85 procent av forindelser ska delas ut nistkommande
vardag och att minst 97 procent ska komma fram inom tre arbetsda-
gar som ansetts oférenlig med tidningarnas krav pd morgonutbir-
ning.'""* 2015 4rs postlagsutredning har i ett delbetinkande limnat
forslag om att dndra kravet till att minst 95 procent av breven ska
komma fram inom tv4 arbetsdagar, nigot som — om det blir verklig-
het — torde pdverka samordningen med tidningsutdelningen i positiv
riktning.!"® Utredningen bedémde ocksé att det nya kravet gér att
férena med villkoren 1 EU:s postdirektiv!''®, som stipulerar att minst

112 PTS-ER-2016:14, den 29 mars 2016, s. 21.

115 PTS (2016). Kartliggning av férutsittningar att genomféra forsdksverksamhet med sam-
distribution av post och tidningar, s. 21.

114 Postlag (2010:1045) och Postférordning (2010:1049)

Y5 Till sista utposten — En Gversyn av postlagstifiningen i ett digitaliserat sambdlle (SOU 2016:54),
slutbetinkande av 2015 &rs postlagsutredning.

116 Furopaparlamentets och ridets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om 4ndring av
direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genomférande av gemenskapens inre marknad for
posttjdnster.
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85 procent av forsindelserna ska ha delats ut senast den tredje
arbetsdagen riknat frn inlimningsdagen och minst 97 procent
senast den femte arbetsdagen frén inlimningsdagen.!”

Med tanken att l8sningen med 6vernattbefordran indd skulle
kunna [8sas, ansokte Postnord om dispens frin det lagstadgade kra-
vet for att kunna genomfora ett férsék med samdistribution nattetid
och PTS gav sitt klartecken. Forsoket genomfordes 1 Skellefted
under maj manad 2016 i samarbete med dotterbolaget Tidningstjinst
AB (TAB) och nigra av TAB:s stérre kunder.!”® De omridden som
valts ut skulle innehilla alla typer av distributionsomriden och dir-
med ticka in alla de tjinster som bide Postnord och TAB erbjuder
sina kunder. Personal frin bdde TAB och Postnord ingick i testet
som omfattade 4 600 hushill eller avlimningsstillen.

Slutsatser ur Postnords utvirderingsrapport

I Postnords slutrapport om forsoket 1 Skellefted dras féljande
slutsatser:'"

— Den totala distributionstiden 6kade med 7,5 procent fér brev och
tidningar.

— Miljén paverkades negativt eftersom den totala firdstrickan blev
5 procent lingre och det d& krivdes flera fordon. Férklaringen ir
att det organiserades dubbla turer pd landsbygden for att uppfylla
produkt- och servicevillkor. Flera linjer gick ocksa 1 utokad sex-
dagarstrafik, vilket innebar lingre firdstrickor totalt.

— Distributionskvaliteten var hog, inte ett enda klagomal frdn kund
gillande felutdelade forsindelser noterades. Antalet tidningsre-
klamationer var 30 procent ligre in milnivan.

— Andelen arbetstid som utférs nattetid gick frdn 30 procent till
60 procent vilket gav 6kade 16nekostnader. Méjligheten att be-
hilla andelen heltidstjinster ansdgs minska.

— Arbetsmiljon pdverkas for medarbetarna, vilket stiller nya krav
arbetets utformning.

7. SOU 2016:27 5. 197.
13 T férsoket ingick Norran, VK, Mittmedia AB och NWT-koncernen.
? Postnord (2016). Test av samdistribution av post och tidningar i Skellefted. Slutrapport.
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Slutrapporten innehéller ingen egen konklusion men Postnord har
uttalat att slutsatsen av férsoket dr att samdistribution av post och
tidningar vare sig blir kostnads- eller miljsetfektivt.!?

De medverkande tidningsféretagen instimmer inte i Postnords
slutsatser. De menar att Postnord 1 alltfér hég utstrickning i sin
analys utgdr ifrin ett oférindrat samhillsuppdrag. De efterlyser en
situation dir Postnord skulle inta rollen som méjliggorare for fysisk
distribution, mot att tidningsféretagen betalar f6r tjinsten, helst
mot en rorlig kostnad. Sedan f6rséket 1 augusti har Postnord erbjudit
att permanenta samarbetet kring samdistribution dagtid. Forslaget
tillbakavisas av tidningsféretagen som menar att det skulle leda till
massiva uppsigningar av abonnemang. Tidningsforetagen understryker
att morgondistributionen ir att betrakta som en demokratisk service.'”!

Vid det méte Medieutredningen anordnade med Postnord, TAB
och representanter for tidningsféretagen den 29 april 2016 noterades
att denna del av branschen utmanas av olika férskjutningar. En av
dessa dr nir Tidningsforetagens distributorer férséker nd 1onsamhet
genom att vidga sitt erbjudande och blir konkurrenter till Postnord.!??
Samtidigt paverkar de 6kande kostnaderna per férsindelse samtliga
aktorer. Servicenivin gentemot medborgare i1 vissa delar av landet blir
en avvigning som gors i forhllande till dgarnas 16nsamhetskrav. Aven
Postnord har ett sddant frin sin dgare, staten. Malet f6r 2015 sattes av
drsstimman 2014 till 10,5 procents avkastning pd operativt kapital.
Utfallet blev 5,4 procent.'” Detta avkastningsmal kan jimféras med
t.ex. borsnoterade skogsindustrikoncernen SCA:s pa 13 procent.'**

120 Okade kostnader och uteblivna miljévinster nir post och tidningar samdistribueras med

morgonutdelning, uttalande av Anders Holm, chef Postnord Sverige, den 7 september 2016,
hidmtat pd Postnords webbplats.

121 Bygoer pd uppgifter limnade av Tidningsutgivarna (TU) i oktober 2016.

Bygger pd uppgifter limnade pd mote med distributdrer den 29 april 2016.

Postnord, rs- och hillbarhetsredovisning 2015.

124 Himtat pd SCA:s webbplats i oktober 2016.
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Medieutredningens slutsats

Med hinvisning till den fortsatt negativa upplageutvecklingen for
tidningsforetagen, de mediepolitiska mélen om tillging till obero-
ende nyhetsrapportering for medborgare 1 hela landet samt hillbar-
hetsaspekterna ir ett vidare utvecklat samarbete mellan tidnings- och
postdistributdrer av yttersta vikt.

Det senaste forsoket utfordes pd en begrinsad plats under en
begrinsad tid, vilket torde gora det svirt att dra ndgra sikra slutsatser
om en framtida, l8ngsiktig och fullskalig verksamhet. For savil post-
som tidningsdistribution torde volymerna fortsitta minska ver tid.
Samdistribution i nigon form kan di bli en ndédvindighet for att
kunna garantera tillgdng till oberoende nyhetsmedier 1 de omriden
som dnnu saknar funktionell internetaccess.

En mojlighet att 6verviga vore om Postnords skulle kunna agera
mojliggdrare f6r fysisk distribution dven 1 icke-lénsamma geogra-
fiska omriden och om en férindrad kravstillan vad giller Ionsamhet
1 dessa omriden skulle 6ppna upp fér fungerande samdistribution
mellan post- och tidningsféretag.

8.9 Finansiering av den nya mediepolitiken

Medieutredningen har 1 sitt analysarbete identifierat att insatserna
for att n de mediepolitiska milen innebir behov av stirkt finansie-
ring, inledningsvis svagt 6kande, men inom en nigot lingre tidshori-
sont med en tydligt vidgad ram.

Medel i den storleksordningen existerar inte inom Kultur-
departementets befintliga ramar. Den enda teoretiska mojligheten
vore en forindring av lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV iallminhetens tjinst i syfte att fora 6ver medel, som i dag finan-
sierar de offentligt finansierade medierna, f6r att skapa utrymme till
de nya mediepolitiska insatserna. Detta har 6vervigts av utredningen
men avfirdats dd denna dtgird 1 sin tur ocks3 skulle férsvaga malupp-
fyllnaden. En kraftigt férsvagad finansiering av SVT, SR och UR
skulle innebira en tydlig risk for forsimringar vad giller medborgar-
nas tillgdng till oberoende kvalitativa medier. En vidgad ekonomisk
ram f6r de mediepolitiska insatserna méste dirfor sokas pd andra hall.
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D3 ligger skatteverktyget nira till hands. Allmint sett anvinds
detta verktyg for att pdverka statens intiktssida men ocksd for att
dtgirda obalanser 1 samhillet. Det limpar sig dirfor vil f6r det med-
iepolitiska omrddet. Samtidigt kriver nya skatteverktyg sirskilda
utredningsinsatser f6r att beddma kortsiktiga och ldngsiktiga konse-
kvenser vad giller t.ex. effekterna pd marknaden. Det s.k. BEPS-
projektet dr ett bra exempel pd det.

BEPS-projektet

En visentlig pusselbit 1 varfér det svenska medielandskapet tankats
av resurser som tidigare gick till innehdllsproduktion ir uppkomsten
av digitala verksamheter, aktiva pd den svenska mediemarknaden, som
har sin hemvist i andra linder. Detta férhdllande dr inte unike for
Sverige och inom ramen f6r OECD har ett stort projekt inletts, 1 syfte
att forhindra att vinster flyttas och att staters skattebaser dirmed ero-
deras. Det s.k. BEPS-projektet (”Action Plan on Base Erosion and
Profit Shifting”) genomférs pd uppdrag av G20:s finansministrar.

Ar 2015 kom OECD:s slutrapporter dir det konstateras att den
digitala ekonomin inte kan avgrinsas eftersom det ir ekonomin som
sddan som har digitaliserats. Rapporten inom omrddet som handlar
om skatteutmaningar inom den digitala ekonomin (Actionl) nim-
ner bland annat svirigheterna med att foretag ir digitalt nirvarande i
ett land utan att vara skattskyldiga i det landet till f6]jd av ett icke
existerade samspel mellan internationella skatteregler.

Som en 16sning diskuterade OECD en modifierad definition av
fasta driftstillen for att faststilla jurisdiktionen for beskattning dir
ett foretag har betydande ekonomisk nirvaro. Detta innebir att
affirsverksamheter inom den digitala ekonomin skulle bedémas uti-
frdn var de faktiskt verkar. En stor del av Action 1 handlade dock om
indirekta skatter, t.ex. mervirdesskatt, eftersom det finns svirigheter
att sikerstilla en effektiv mervirdesbeskattning fér grinséverskri-
dande handel av digitala varor och tjinster. OECD diskuterade en
konsumtionsbaserad princip fér mervirdesbeskattning dvs. att mer-
virdesskatt ska betalas i det land dir tjinstens utnyttjas.

Projektet syftar till att skapa ett gemensamt internationellt syn-
sitt med minimistandarder som medlemslinderna ska vara 6verens
om att inféra. Rapporterna innehéller dven rekommendationer for
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hur nationell lagstiftning kan utformas fér att motverka internatio-
nell skatteplanering. En arbetsgrupp kommer att fortsitta arbetet
med att dvervaka affirsmodeller inom den digitala ekonomin och
utvirdera hur man pd bista sitt frimjar syftet med BEPS-projektet.
Arbetsgruppen ska presentera slutrapport &r 2020.

Enligt Skatteverket kommer det inte ske ndgra indringar av
svensk ritt férrin EU:s mervirdesskattedirektiv dndrats. OECD:s
vigledning bygger pd samma principer som EU har for digitala tjins-
ter, dvs. att mervirdesskatt ska betalas 1 det land dir jinstens utnytt-
jas. Skatteverkets analys ir att EU:s mervirdesskattedirektiv stim-
mer Overens med vigledningen nir det giller digitala tjinster,
diremot inte med de andra tjinsterna.'?®

Radio- och tv-avgiften

Att ersitta ett gammalt och invant system med ett nytt och oprévat
kriver oftast mycket goda skil. Att det gillande systemet med radio-
och tv-avgifter har sina begrinsningar har blivit uppenbart i takt med
att tv-sindningar och radioprogram kan féljas utan att det férutsit-
ter en radio- eller tv-mottagare. Samtidigt har den nuvarande ord-
ningen fordelen av en hog betalningsvilja, iven om den hypotetiskt
skulle kunna vara lika stor om staten beslutade om nya finansierings-
former. Forslag om nya sitt att organisera insamling av medel till de
offentligt finansierade medierna p4 har hittills inte vunnit politiskt
gehor. 126

Att ta ut en apparatbaserad avgift i en alltmer digitaliserad virld ir
emellertid inte en framtidssikrad 16sning.!”” En principiellt viktig
dom avkunnades av Hogsta Forvaltningsdomstolen 1 juni 2014.
Domen slog fast att en dator med internetuppkoppling inte kan
anses vara en avgiftspliktig tv-mottagare. Domstolen anférde att om
en avgiftsskyldighet f6r datorutrustning med internetuppkoppling

12 Uppgift himtad frin Skatteverkets webbplats om BEPS — dtgirdspunkterna, i oktober
201e.

126 Public service-kommittén limnade i sitt betinkande Nya villkor for public service (SOU
2012:59) férslag om en individuell radio- och tv-avgift som beriknas utifrdn beskattningsbar
forvirvsinkomst, utan koppling till innehav en viss teknisk utrustning. Férslaget har dock inte
genomforts, se Bildning och tillginglighet - radio och tv i allménbetens tjgnst 2014-2019 (prop.
2012/13:164), s. 79-81.

127 Medieutredningen beskriver behovet av en ny finansieringsmodell i promemorian De
offentligt finansierade medierna — fragestillningar som bor utredas infor ndsta tillstindsperiod (se
bilaga 2).
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ska inforas bor det fordra tydligt stéd 1 lag och ett sddant tydligt
lagstod saknas.'?® Nir SVT i februari 2013 borjat sinda sina kanaler
live pd internet hade foretridare for Rikab hivdat att begreppet tv-
mottagare omfattade datorer med internetuppkoppling, men den
oppningen stingdes alltsd av domstolen. For tydlighets skull kan
tilliggas att datorer med tv-kort eller sirskild tv-mottagare ir avgift-
spliktiga.

Frigan om viljan att betala radio- och tv-avgift ir central om man
iframtiden fortsatt viljer avgiftsmodellen — men d4 det i dag ir oklart
om betalningsviljan ir hég p.g.a. syftet eller den statliga styrningen
eller en kombination av de bida — kan man inte utesluta att det skulle
gd att skapa en lika hog betalvilja i en ny, framtida modell. En nirlig-
gande hypotes ir att viljan att betala radio-och tv-avgift ir hogre 1
ildre generationer, som ir vana vid linjir-tv, och ligre bland yngre
och digitalt vana medieborgare. Mycket talar ocksd for att yngre
generationer tar med sig sitt beteende upp 1 dren. Det dr ett monster
som 3terfinns i forskningen om hur olika generationer anvinder
nyhetsplattformar och dir det exempelvis ir tydligt att andelen som
prenumererar pi morgontidningar ir betydligt ligre 1 yngre dldrar in
iildre.!”

En faktor med mojlig betydelse for betalningsviljan handlar om
nivin pd radio- och tv-avgiften och hur den har utvecklats i relation
till kostnaden fér andra former av medieanvindning. Avgiften ir for
nirvarande 2 216 kronor per hushill och jimfért med det gratisutbud
av nyheter och underh8llning som finns p& internet kan f6rstis avgif-
ten uppfattas som hég. Gér man diremot en jimférelse med kostna-
den fér en tidningsprenumeration blir bilden en annan. Nir frigan
diskuterades i en tv-utredning i slutet av 1980-talet pekade man pd att
tv-avgiften lig pd i stort sett samma nivd som en irsprenumeration pd
en morgontidning 1 Stockholm. Bida kostade lite drygt 1 000 kronor
vid den tiden.'*®

128 HDF 2014 ref. 33.

12.SOU 2015:94 s. 111-116.

130 Remissyttranden éver TV-politiken, betinkande (SOU 1989:73) av TV-utredningen [och]
Sponsring m.m. av Sveriges radios program, rapport (Ds 1989:65) av en sirskild utredare, s. 96.
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Vid en motsvarande jimforelse 1 dag dr tidningsprenumerationen
nistan dubbelt sd dyr, cirka 3 800 kronor.”! Det faktum att de inbérdes
forhdllandena 1 det samlade medielandskapet utifrén ett medborgar-
perspektiv ir helt annorlunda 1 dag jimfért med liget under det sena
1980-talet dr en viktig aspekt fér en ny utredning att ta hinsyn till.

Vilket alternativ som bér ersitta den nuvarande avgiftsmodellen
ir en friga som torde vara s pass komplicerad att utformningen av
en dylik modell bor ske utanfér ramen {6r den public service-utred-
ning som ska tillsittas infér nista tillstdndsperiod. Det ligger ocksa 1
linje med regeringens uttalanden 1 den proposition som pekade ut
inriktningen pd innevarande tillstdndsperiod. Enligt propositionen
finns det skil att under perioden tillsitta en sirskild utredning avse-
ende en eventuell ny avgiftsmodell som ska kunna bérja gilla 2020.13
Riksdagen har ocks8 beslutat om ett tillkinnagivande till regeringen
om att en utredning av radio- och tv-avgiften bér komma till stind i
god tid infér nista sindningstillstdind 2020."* Frigan har iven
behandlats 1 en interpellationsdebatt i riksdagen.

Reklamskatten

Regeringen angav i budgetpropositionen f6r 2016 att ytterligare steg
1 avskaffandet av reklamskatten for bl.a. dagspressen ska tas genom
att skatten sinks med motsvarande 20 miljoner kronor frén och med
2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor frdn och med 2019.
Vidare angav regeringen att hur det stegvisa avskaffandet ska utfor-
mas behoéver analyseras nirmare.'?

Idenpromemoriasom direfter tagits framav Finansdepartementet
foreslds att skattesinkningen fér 2017 hanteras genom en sinkning
av skattesatsen for annonser 1 periodiska publikationer frin 3 pro-
cent till 2,5 procent. Vidare foreslds att grinsen for dterbetalning av
reklamskatt pd dessa annonser hojs frin ett belopp motsvarande en
skattepliktig omsittning pd hogst 50 miljoner kronor per &r till
75 miljoner kronor per &r. Denna 3tgird torde friskriva ytterligare

1 Exemplet utgdr ifrin prisnivin f6r en morgontidning i storstad.

2 Prop. 2012/13:164 s. 81.

135 Bet. 2014/15:KrU3, rskr. 2014/15:157.

13+ Interpellation (2015/16:417) Utredning om finansieringen av public service.

Prop. 2015/16:1, forslag till statens budget, finansplan och skattefrgor, avsnitt 6.30,
s.319-320.

135
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ett antal dagstidningar frin skattskyldigheten, men samtidigt resul-
tera 1 att de allra stdrsta dnnu ir tvungna att betala reklamskatt.
Skattesinkningen fér 2019 foreslds hanteras genom en sinkning av
skattesatsen f6r annonser i periodiska publikationer frdn 2,5 procent
till 1 procent.

Obalansen mellan producenter och distributérer

En viktig obalans Medieutredningen beskrivit i delbetinkandet ir
den mellan producenter och distributérer. Det har pd en historiskt
sett kort tid skett en maktforskjutning 1 medielandskapet, efter att
mdnga aktorer séker sig uppat 1 medieekologin till en position dir
makten och lénsamheten finns. Detta har inneburit att fler och fler
vill forflytta det allt firre skapar.

Samtidigt har medieekologins totala volym vuxit. Inte minst for
att medborgarna ligger allt storre del av sina disponibla inkomster pd
medier — sdvil innehillsanvindning som tjinster.

Tabell 8.5 Hushallens genomsnittliga mediekostnader, per manad

2013 2014 2015
Internetuppkoppling 326* 331%* 329*
Tv (ej tv-avgift) 348* 346% 321*
Tv-avgift 120%* 160** 185%*
Mabiltelefoni 461* 464* 478*
Fast telefoni e 332%* 159**
Prenumererad dagstidning 383* 370% 340*
Losnummer dagstidning 119* 122* 114*
Prenumererat magasin 195* 191~* 167*
Ldsnummer magasin 102* 99* 96*
Losnummer kvallstidning 138* 134* 128*
Andra innehéllsabonnemang (Spotify, Neflix etc.) e e 245%

Kélla: *TNS-Sifo, **Radiotjanst, ***Uppgift saknas.

Det existerar stora skillnader mellan olika hushéllstyper: Mest pengar
ligger stora hushdll och hushill med héga inkomster, éver 1 700 kro-
nor per minad i hushdll med fem eller fler personer.
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Medborgarna betalar alltsd med tiden allt mer for olika typer av
medietjinster. Men den i tabell 8.5 redovisade jimforelsen visar hur
distributérerna tagit 6ver en allt stérre andel av medborgarnas med-
iebudgetar, inte minst som ett resultat av digitaliseringen. Pengar och
betalningsvilja finns sdlunda, men dessa intikter gir i dag i 6kande
utstrickning till andra aktérer 1 medielandskapet idn till de viktiga
innehillsproducenterna.

Vissa roster i debatten menar att eftersom medborgarna inte ver-
kar vilja ha dagstidningar s kan man ldta dem g& under, det dr mark-
nadens villkor. Men ett dylikt resonemang ignorerar det faktum att
medborgarna pd de flesta orter 1 Sverige viljer dagstidningarnas
digitala nyhetssajter som férstahandsval for att hélla sig uppdatera-
de.136

Lokaltidningarna dominerar dnnu nir det giller redaktionell
bemanning och kan dirmed ocksi sigas vara sirskilt viktiga for
demokratin nir det giller det virde man skapar i form av original-
journalistik. Medborgarna verkar virdera det som produceras, d& de
spenderar sin tid och sitt engagemang med de hir tjinsterna.'””

Om denna produktion upphér ir det inte bara producenterna
som skadas, utan hela det mediala ekosystemet. Silunda skadas dven
distributérerna. Med distributdrer avses hir sdvil de aktorer som
tillhandah&ller allminna kommunikationsnit eller allmint tillging-
liga elektroniska kommunikationstjinster’®® som plattformsigare,
t.ex. de globala giganterna.

Medieutredningens slutsats

Mot bakgrund av den prekira ekonomiska situationen som beskrivits
i kapitel 3 och som mdnga av de allminna nyhetsmedierna befinner sig
i eller kommer att befinna sig 1 inom en &verskadlig tidshorisont ir det
mojligt att fastsld att stddbehoven okar, troligen kraftigt. Medie-
politiken har sedan decennier delvis fokuserat sina insatser pi all-
minna nyhetstidningar, med utgdngspunkt i det virde dessa medier
levererar till medborgarna och demokratin. Nir det nuvarande st3d-

1% Se bl.a. Medborgarna & medierna. En digital virld av réttigheter, skyldigheter - majligheter och
ansvar (SOU 2015:94), delbetinkande av Medieutredningen, s. 131-147.

17 Kommunrapporteringen ékar trots mediekrisen, Institutet f6r mediestudier och Retrievers
understkning, redovisad pd kommunbevakningen.mediestudier.se.

1% Se 2 kap 1 § lagen om elektronisk kommunikation.
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systemet ersitts med ett nytt torde det vara ett rimligt antagande att
den principen féljer med. De allminna nyhetsmedierna blir d& lika
viktiga att stotta som de allminna nyhetstidningarna.

De detaljerade konsekvenserna av ett helt nytt system, ir inte
mojliga att sld fast med hinvisning till de minga och stora osiker-
hetsfaktorerna. Men 1 den hindelse att stora grupper av allminna
nyhetsmedier efter 2020, d& 6kningen av den av Medieutredningen
foreslagna finansieringen planar ut, stdr infér nedliggning med
potentiellt allvarliga konsekvenser f6r demokratin som f&ljd torde
det vara av godo om en 16sning fanns pd plats.

Med hinvisning till ovan resonemang bor det dvervigas att sd
snart som mdojligt tillsittas en mediefinansieringsutredning. En
sdan utredning bor i3 fall f3 1 uppdrag att se dver olika handlingsal-
ternatiy, eller kombinationer dirav, sivil for att finansiera en medie-
politik f6r framtiden som for att se 6ver om skatteverktyg kan
piverka ndgra av de identifierade obalanserna pd marknaden. En
mojlighet dr en ny medieavgift, som skulle kunna ersitta nuvarande
radio- och tv-avgiften och samtidigt vidgas till att omfatta dven de
allminna nyhetsmedierna. Ett annat alternativ ir en ny mediedistri-
butionsavgift som riktas till aktdrer som distribuerar digitala medier
utan att producera nigot journalistiskt innehdll. Ytterligare ett alter-
nativ ir en ny annonsavgift som betalas av annonsérer som annonse-
rar i medier som inte uppfyller villkoren f6r allmint nyhetsmedium 1
mediestddsforordningen.

En mediefinansieringsutredning bor limna sina slutsatser vid en
tidpunkt som mojliggdr att eventuella f6rslag kring en samordnad
finansieringsmodell av sdvil de offentligt finansierade medierna som
de allminna nyhetsmedierna kan implementeras infér nistkommande
sindningstillstdndsperiod. Det skulle innebira att mediefinansie-
ringsutredningens utredningstid delvis behover 16pa parallellt med
den utredning som ska prova de offentligt finansierade mediernas
kommande tillstdndsperiod.
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9 Konsekvenser av forslagen

Enligt de generella riktlinjer som giller f6r statliga utredningar ska
konsekvensberikningar och andra konsekvensbeskrivningar redovi-
sas.! Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt,
skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, ska kommittén
foresld en finansiering.

Enligt Medieutredningens direktiv ska utredaren sirskilt bedéma
de ekonomiska konsekvenserna av férslagen fér berorda foretag, t.ex.
tidningsféretag som 1 dag far driftsstdd enligt presstddstérordningen.

9.1 Konsekvenser for medieforetagen

De forslag som Medieutredningen limnar i kapitel 7 handlar om ett
nytt statligt mediestdd som ska f3 limnas till juridiska personer som
ger ut allmidnna nyhetsmedier oavsett innehélls- och spridningsform.
For att vara stodberittigat ska det allmidnna nyhetmediet uppfylla flera
kriterier. Det finns inga tvingande inslag i stodsystemet, utan det ir
det enskilda nyhetsmediet som avgér om en ansdkan ska limnas eller
om atgirder ska vidtas for att uppfylla de angivna kriterierna.
Forslaget innebir att ett befintligt stédsystem — presstéd — ersitts
av ett annat den 1 januari 2018. Med utformningen av det nya stod-
systemet kommer fler medier att kunna komma 1 friga for statligt
stdd. Konsekvenserna f6r dem som har presstd i det nuvarande sys-
temet handlar om huruvida det nya stodet ger hogre eller ligre stod-

! 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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belopp, eller inget stdd alls. Fér dem som ir utestingda frin presstod
men som genom férslagen 1 detta slutbetinkande kan bli berittigade
till mediestdd 6ppnas i stillet nya méjligheter.

Konsekvenser av ett kraftigt reducerat eller avskaffat stod

For att beddma behovet av ett fortsatt, men reformerat, statligt stod
till mediebranschen har Medieutredningen analyserat konsekven-
serna av att hela eller delar av nuvarande presstod (driftsstod) tas
bort utan att ersittas av ett annat stddsystem. Baserat pd uppgifter
om samtliga stddmottagande tidningsféretags rorelseresultat 2015
har tre alternativ beriknats: en minskning av stédbeloppet med 10,
50 och 100 procent.?

I tabell 9.1 redovisas resultatet av berikningen utifrdn hur antalet
positiva resp. negativa rorelseresultat forindras nir stodbeloppen
minskas.

Tabell 9.1 Rérelseresultat for tidningsforetag med driftsstod, givet
befintliga och minskade stédbelopp

Stodbeloppsniva Antal positiva rorelseresultat  Antal negativa rorelseresultat
Driftsstéd 2015 28 28
Minus 10 procent 17 39
Minus 50 procent 6 50
Minus 100 procent 3 53

Kélla: Myndigheten for press, radio och tv.

Tabellen visar att hilften av tidningsféretagen har negativa resultat
redan med den befintliga stédnivin. Vid en minskning av stédniva-
erna dkar ocksd antalet réda siffror och 1 exemplet som innebir att
stodet har plockas bort helt och héllet har 53 av 56 féretag (95 pro-
cent) negativa rorelseresultat. Ett sddant alternativ forsvagar ett sd
stort antal av innehdllsproducenterna att det skulle motverka det
som ir Medieutredningens uppdrag, nimligen att frimja mojlig-

2 Bygger pi uppgifter limnade av Myndigheten f&r press, radio och tv om 56 tidningsféretag,
inkl. koncerner, med flera tidningar.

450



SOU 2016:80 Konsekvenser av forslagen

heterna f6ér allminheten att ta del av journalistik som priglas av
méngfald, allsidig nyhetsférmedling, kvalitet och férdjupning, oav-
sett var 1 Sverige man bor.

Uppgifternaitabell 9.1 tar inte i beaktande hur respektive medie-
foretag skulle reagera givet att stodet minskas. I de dialoger Medie-
utredningen haft med driftsstédsmottagande tidningar har dirfor
frigan stillts hur man skulle hantera sinkta stodnivier med 10, 50
eller 100 procent. Det dr utredningens bedémning att flera stddmot-
tagande medieforetag skulle klara en minskning av stédnivan i stor-
leken 10 procent, men att storre minskningar skulle innebira kinn-
bara effekter for samtliga, i manga fall skulle det dven handla om
nedliggningar av tidningar. I kapitel 3 redovisas ocks8 en detaljerad
analys av den anstringda situationen for dagens presstddstidningar.?
Dessa underlag har legat till grund f6r hur Medieutredningen har
utformat det nya mediestodet.

Konsekvenser av det foreslagna mediestodet

For tvd av de foreslagna stddformerna 1 mediestddet — distributions-
stdd och innovations- och utvecklingsstdod — idr villkoren for stod i
huvudsak oférindrade jimfért med befintliga stéd inom presstods-
systemet. Diremot vidgas kretsen av mojliga stddmottagare for bida
stddformerna. Aktdrer med en gratismodell kan t.ex. komma i friga
for distributionsstdd och digitala medieaktdrer kan bli berittigade
till innovations- och utvecklingsstod.

Det nya produktionsstddet skiljer sig diremot pd flera sitt frin
nuvarande presstdd (driftsstod). Det handlar om delvis nya kriterier
for att komma ifrdga for statligt st6d, om vissa nya stddindamal och
om nya stédbelopp. En férindring ir ocksg att det nya mediestdds-
systemet kommer att leda till fler kvalitativa bedémningar och firre
kvantitativa avgoranden, eftersom mojligheten att mita medie-
anvindning och medieinnehdll forsviras 1 en alltmer digitaliserad och
konvergerande miljé. Det nya mediestodet ska ocksd ha ett tydligare
fokus p& minskat stédberoende och p4 terbetalning under vissa om-
stindigheter. For allminna nyhetsmedier som anséker om produk-
tionsstdd férvintas det nya stddsystemet leda till 6kade administra-
tiva kostnader.

3 Se kapitel 3, avsnitt 3.2.1.
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Som framgar i avsnittet om statens kostnader f6r det nya produk-
tionsstodet 1 kapitel 7 innebir foreslaget till nytt produktionsstéd
att det finns bdde vinnare och férlorare bland nuvarande cirka 70
stddmottagande tidningar. I de fall dvergdngen till det nya stodsyste-
met innebir en minskning av stédnivdn med mer 4n 20 procent om-
fattar det nya produktionsstédet en dvergdngsregel som innebir att
stodet sinks successivt under tre r. Det finns ocksd en mojlighet for
enskilda medier att utveckla en journalistisk verksamhet 1 kommu-
ner som ir svagt bevakade eller obevakade och pd si sitt bli beritti-
gade ett ytterligare produktionsstéd.

I kapitel 7 framhills ocksd svirigheterna med att i férvig nirmare
beddma vilka féretag som kommer att anséka om produktionsstdd.
Stodet kan potentiellt sokas av ett stort antal allménna nyhetsmedier
som idgs av sdvil sm8 som stora foretag eller organisationer. Beroérda
foretags administrativa och andra kostnader far beaktas vid utform-
ning av stddets tillimpningstoreskrifter vad giller ansokningsforfa-
rande, redovisningskrav m.m.

9.2 Konsekvenser for staten

Medieutredningens forslag till nytt mediestdd innebir att statens
kostnader kommer att 6ka successivt. Stodbehoven okar i takt med
att medieféretagens ekonomi forsimras, men dven som en konse-
kvens av att fler aktdrer kommer att kunna bli berittigade till stod.

Forslaget innebir att det nuvarande anslaget for presstéd pa
567,1 miljoner kronor tillférs det nya mediestddet fr.o.m. 2018. Dir-
utdver foreslds att mediestodet tillfors yteerligare 55 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2018, ytterligare 55 kronor fr.o.m. 2019 och ytterligare
55 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Myndigheten for press, radio och tv
foreslds f3 ett tillskott p& 3 miljoner kronor for de ytterligare uppgif-
ter som foljer av det nya mediestddssystemet fr.o.m. 2018. Det inne-
bir inte att behoven dirmed ir tickta, men med ett sddant tillskott ir
det Medieutredningens bedémning att en positiv utveckling kan
komma iging.

De 6kade kostnaderna, utéver kostnaderna fé6r det nuvarande
presstddet, foreslds ska finansieras genom omférdelningar inom ut-
giftsomrddena 1 och 17.
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9.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

For att kunna besvara frigan om vilka ekonomiska konsekvenser for
samhillet det nya mediestddet kommer att {3 ir det nédvindigt att
studera kostnaderna fér det motsatta, ett samhille med firre eller
svagare medier. Enligt ett stort antal forskningsstudier finns det ett
starkt positivt samband mellan fria medier och demokrati*. Hoga ni-
vder av mediefrihet gir hand 1 hand med liga nivder av korruption.
Forskare menar ocksd att det finns en stark indirekt effekt pd kor-
ruptionen nir mediefrihet paras med starka institutioner, mest tyd-
ligt 1 viletablerade demokratier med parlamentariska system, sisom
det svenska.’

Enligt en uppskattning frin World Economic Forum motsvarar
kostnaden fér korruptionen pd global nivd 5 procent av BNP® Nu
tillhor Sverige virldens minst drabbade linder i det hir avseendet.
Men ett forsvagat eller icke-existerande fritt medielandskap skulle
alltsd, om Sverige halkade ner till genomsnittsniva i virlden vad giller
korruption, teoretiskt kunna innebira att 207 miljarder kronor av
skattemedlen otillbérligen forsvinner frin det allminna.” En upp-
nddd grad av mediefrihet, eller demokrati, innebir inte att en negativ
utveckling inte kan ske. Utbredd korruption ir ett normaltillstdnd
globalt sett. Demokrati och mediefrihet méste stindigt garanteras
och virnas.

Medier kan alltid sigas vara en del av det samhille i vilket de ver-
kar. Om detta samhille rymmer korruption, blir sdlunda medierna en
del av detta system. Ett ekonomiskt forsvagat medielandskap kan
dessutom sigas vara extra sirbart i det avseendet.

Utéver de potentiella negativa konsekvenserna pa den offentliga
ekonomin, resulterar korruption i en erosion av medborgarnas for-
troende for samhillets institutioner, ndgot som 1 férlingningen ska-
dar statens legitimitet.

# Bl.a. Norris, Pippa (2008). The role of the free press in promoting democratization, good gover-
nance and human development, 1 Harvey, M (red.) Media matters: Perspectives on advancing
governance & development from the global forum for media development (s. 66-75). Internews
Europe/Global Forum for Media Development.

> Bl.a. Firdigh, Mathias A, Andersson, Emma, & Oscarsson, Henrik. (2012). Press Fredom
and Corruption i Holmberg, Séren & Rothstein, Bo (red.). Good Government: The Relevance
of Politicial Science, s. 130-149.

¢ OECD (2014). The Rationale for fighting corruption, Clean Gov Biz.

7 Statistiska Centralbyrdn, SCB, berikningen utgdr frin BNP 2015 p3 4 159 miljarder kronor.
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En viktig markér f6r en hilsosam demokrati med icke-korrumpe-
rade offentliga institutioner ir *political empowerment”. Flera resul-
tat pekar pd en relation mellan politiskt bemyndigade medborgare
och korruptionsnivd. Tillit och en kinsla av delaktighet i samhillet
utgor centrala komponenter.

Relationen mellan traditionell medieanvindning och politiskt en-
gagemang har tidigare kunnat etableras, utan att den kausala rikt-
ningen kunnat beliggas.® Ett vil fungerande medielandskap, som
mediestddet ska frimja, kan dirmed sigas bidra s&vil till mdngmil-
jardbelopp till Sverige som till ett stirkt demokratiskt engagemang.

9.4 Konsekvenser for medborgarna

Det dr emellertid inte enbart nivin av korruption som paverkas av ett
fritt och méngfaldigt medielandskap. Oberoende medier har en
effekt pd demokratin i sig, bl.a fér att de utgér medborgarnas frimsta
killa till information om samhillsutvecklingen men effekterna ir vi-
dare dn s8. Forskare har identifierat flera huvudsakliga aspekter: fritt
fléde av information, forum foér offentlig debatt och den s.k. watch-
dog-funktionen for att stivja eller motverka maktmissbruk.” Infor-
mationen gir emellertid inte bara mellan medier och medborgare och
mellan medier och makthavare. Minst lika viktigt 4r medborgarnas
3sikter via medier nir makthavarna, si att de kan fatta beslut 1 all-
minhetens intresse.

Vissa studier pekar pd att de sociala medierna utgor viktiga ny-
hetskillor fér en 6kande andel av befolkningen. D3 ska man komma
ithdg att en stor andel av det nyhetsinnehdll som sprids via sociala
medier ursprungligen producerats av traditionella medieaktérer.

$ Boulianne, Shelley (2011). Stimulating or Reinforcig Political Interest? Using Panel Data to
Examine Reciprocal Effects Between News Media and Political Interest, Political Communication,
volym 28 (2), s. 147-162.

° Norris, Pippa (2008). The role of the free press in promoting democratization, good governance
and human development, 1 Harvey, M (red.) Media matters: Perspectives on advancing gover-
nance & development from the global forum for media development (s. 66-75). Internews
Europe/Global Forum for Media Development.
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Inom ramen f6r uppdraget har Medieutredningen genomfért en
sirskild medborgarundersokning.!° Den ger vid handen att medbor-
garna har ett hogt fortroende f6r de medier som ingdr 1 den kategori
som kan komma ifriga for mediestdd. Gratistidningar dtnjot mycket
eller ganska stort fértroende hos 57 procent.

En av fyra svarade att de ibland eller ofta upplever att det sker
férindringar i nirmiljén utan att ha blivit tillrickligt informerade for
att ha en chans att pdverka. Mediestddets incitament f6r bevakning
av de kommuner som saknar journalistik i dag vintas f positiva kon-
sekvenser pi medborgarnas tillging till tillférlitlig information.

Mediestddet idr plattformsagnostiskt vilket torde {3 positiva kon-
sekvenser sdtillvida att dven digitala medieaktdrer och aktdrer med
en gratismodell kan komma ifrdga for st6d, medieformer som anvin-
darna 1 hog utstrickning viljer. Den koppling mellan traditionell
medieanvindning och politiskt engagemang som forskarna identifie-
rat, verkar dven existera nir det giller digital och social medieanvind-
ning. Dirmed torde det nya mediestodet som dven inkluderar digi-
tala spridningsformer i alla fall inte £ ndgon negativ inverkan pa det
politiskt engagemanget. Mediestddets krav pd inre mangfald bor re-
sultera i breddade perspektiv, ndgot som i sin tur torde motverka de
politiska dsiktsbubblor som presstddet underhéller.

Mediestddet innehdller heller inget krav pd svenska spriket, detta
for att mojliggora statligt stodd till medier pd andra sprik som riktar
sig t.ex. till nyanlinda med innehdll om det nya hemlandet och
svenska perspektiv pd utvecklingen internationellt. Ndgot som i sin
tur torde stotta de integrationspolitiska mélen.

Medieutredningen har beskrivit en férskjutning pd mediemarkna-
den, som stirker ett fital dominanter, oftast pd de lokala mediernas
bekostnad. Institutet f6r mediestudiers studie av kommunbevak-
ningen mellan dren 2012 till och med halvret 2015 pekar emellertid
pa vikten av lokaltidningarnas produktion.! Utan dessa medieaktd-
rers regelbundna bevakning av f6r demokratin visentliga processer
och skeenden riskerar medborgarna att bli simre informerade.

1 Medborgarundersdkningen redovisas 1 kapitel 2, avsnitt 2.2.2.
! Institutet f6r mediestudier (2015). Mediestudiers drsbok — Tillstindet for journalistiken
2014/2015.
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En demokrati utan medier eller med ett kraftigt forsvagat medie-
landskap dr dirmed en férsvagad demokrati. Mediestddet férvintas
dirfor stédja och utveckla aktdrer som bidrar genom att producera
detta for demokratin, den demokratisk delaktigheten och fértroendet
for den offentliga sektorn och dess institutioner, viktiga inneh3llet.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslag till lag om mediestod

Medieutredningen féreslir en lag om mediestdd som ska ange den
dvergripande och mer ldngsiktiga inriktningen for ett nytt med-
iestdd. Lagen ska kombineras med en mediestddstérordning som
anger de nirmare bestimmelser som ocksd behéver vara mer flexibla.
Det nuvarande presstodet regleras enbart i férordningar och det
finns ingen tidigare lag om statsbidrag till medier. Lagen om med-
iestdd ersitter dirfor inte ndgon befintlig lag. Utredningens skal for
att foresld en lag behandlas nirmare i avsnitt 7.1.5. I f6ljande kom-
mentarer anges vad respektive paragraf i lagen innehiller samt i vilka
avsnitt bestimmelserna behandlas.

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om lagens innehdll och tillimp-
ningsomride. Overvigandena finns i avsnitten 7.2.1, 7.2.2 och 7.2.3.

Med redaktionellt innehdll menas det innehdll som har produce-
rats av det allminna nyhetsmediets redaktion eller har képts in frin
t.ex. text- eller bildleverantér och som tillgingliggjorts under ansva-
rigt utgivarskap.

Med regelbunden allsidig nyhetsbevakning menas att det all-
minna nyhetsmediets redaktion med tillrickligt tita intervaller pro-
ducerar och sprider ett brett urval av verifierad information av aktua-
litetskaraktir. Dirtill ska innehdllet representera en mingfald av
perspektiv. Detta innehill kan handla om politik, men dven om civil-
samhillet, niringsliv och kulturliv.
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Med kritisk granskning menas att det utéver den regelbundna ny-
hetsbevakningen genomfors t.ex. férdjupade genomlysningar av de-
mokratins foretridare, beslutsfattande organ, myndigheter och an-
dra offentligt finansierade verksamheter.

Med fér demokratin grundliggande processer och skeenden me-
nas t.ex. debatter, beredning och beslut i politiska partier, 1 demokra-
tins beslutsfattande organ, myndigheter eller andra verksamheter
men ocks opinions- och maktférskjutningar i samhallet.

Med innehills- och spridningsform avses den mangfald av tekni-
ker som anvinds for att férmedla allminna nyhetsmedier, oavsett om
det sker fysiskt eller digitalt.

2§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vissa allmidnna nyhetsmedier
som inte kan komma 1 friga f6r mediestdd. Overvigandena finns 1
avsnitt 7.2.4.

3§

Paragrafen innehdller bestimmelser om stédformer som kan ges
inom ramen for lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Stédformerna omfattar centrala delar av verksamheten 1 ett all-
mint nyhetsmedium: produktion, distribution samt innovation och
utveckling.

4§

Paragrafen innehiller bestimmelser om mediestédets syfte. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 7.2.6.

Allminna nyhetsmedier stirker den svenska demokratin genom en
uthdllig, kritisk granskning av makten, i allminhetens tjinst, som mot-
verkar maktmissbruk och korruption. Denna verksamhet stirker
ocksd medborgarnas fortroende f6r de demokratiska processerna.

Med allminheten avses hir alla svenska medborgare 1 Sverige och
utomlands samt alla med annat eller inget medborgarskap som bor i
Sverige.
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Med oberoende nyhetsférmedling avses verksamheter som be-
drivs av aktorer som ir fria 1 férhéllande till intressen som kan pi-
verka nyhetsinnehillet. Hir avses inte opinionsmaterial. Att ta del av
och sjilv medverka till en mangfald av perspektiv i en bred samhills-
debatt innebir 1 den passiva meningen att man lyssnar p4, tittar pd
eller liser om andras perspektiv och 1 den aktiva meningen att man
nyttjar sin yttrandefrihet genom att t.ex. delta i opinionsbildning
och aktivt bidra till det offentliga samtalet.

5§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att ansékningar om med-
iestdd provas av mediestddsnimnden och om majoritetsforhillan-
dena i nimnden. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

Med organisationer som féretrider publicister, journalister och
mediefdretag avses branschorganisationer som exempelvis Utgi-
varna, Tidningsutgivarna, Journalistférbundet, Pressens Samarbets-
nimnd och Publicistklubben. De nominerade ska vara sakkunniga
och betrodda personer med gedigen professionell bakgrund och
spegla hela medielandskapets bredd. De nominerade ska utses pd
personliga mandat och inte som foretridare fo6r enskilda foretag,
branschorgan eller andra sirintressen.

6§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om mediestod.
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Utredarens efterord

Precis nir vi trodde att vi borjat forstd det kraftigt férindrade medie-
landskapet — digitaliserat, globaliserat och fragmentiserat — ir vi
redan pd vdg in i nista stadie — automatiserat, immersivt' och styrt av
artificiell intelligens.

Medieanvindningen omvandlas i takt med de nya mojligheterna:
medborgarna ror sig mellan olika innehdlls- och spridningsformer
och 1 allt mer individualiserade fléden; obemirkt forflyttar de sig
mellan att vara passiva tittare, lyssnare eller lisare till rollen som
aktiva innehdllsproducenter eller distributérer.

Medborgarna ir i dag, sjilva, medier. En maktférskjutning till
individernas férdel. Samtidigt har makten p& omrédet kanske mer in
ndgonsin tidigare 1 historien koncentrerats till ett fital, globala akto-
rer. En maktforskjutning till medborgarnas nackdel.

Medieplattformar, medieanvindning och medieinnehill konver-
gerar pd ett sitt som gor att vi inte lingre tydligt kan sirskilja dem,
media ir inte lingre ndgot vi férhdller oss till eller anvinder oss av,
det dr ndgot vi lever 1 och dirmed péverkas av.

Mitt 1 denna omvilvande tid gir det trots allt att utkristallisera en
konstant: medborgarnas ritt till tillférlitlig, allsidig information, att
kunna uttrycka sig fritt och obehindrat samt tryggt ta in en méngfald
av andra perspektiv. Om dessa rittigheter inte tillgodoses skadas
demokratin. Vi skénjer vid denna tidpunkt 1 historien orovickande
tecken pd att s& redan ir fallet. Jag tror personligen att vi kommer att
gd stirka ur denna fas, men det kommer att behdvas vil utformade
nsatser.

En polariserad era kriver ett ledarskap som lyfter nyanser.

! Med immersiv menas teknologier som ir kapabla att leverera en upplevelse av verkligheten
som av anvindarnas sinnen uppfattas som inklusiv, omslutande och levande.
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En tid av maktkoncentration och kunskapsklyftor behéver balan-
seras av krafter som virnar det allminnas bista.

En period med en allt komplexare omvirld kriver mer mingfacet-
terade insatser.

Framtidens mediepolitik kan inte lingre lisas in 1 ett politik-
omrdde. Den bér heller inte passivt avvakta Europeiska unionens
stdndpunkter, utan se till att Sverige blir en proaktiv medlemsstat
som 1 kraft av 250 4rs erfarenheter av att bygga demokrati pd trans-
parensens uppfordrande grund leder utvecklingen framat.

Virna demokratin

Resultatet av Medieutredningens arbete bestdr av en hel palett &tgir-
der, m&nga imnade att vara sd pass flexibla att de snabbt kan anpassas
till ett medielandskap som dven fortsittningsvis kan ritas om i grun-
den pd bara ndgra &r. Slutbetinkandet omfattar detaljerade forslag,
genomforbara pd kortare sikt, men dven mer l&ngsiktiga och visio-
nira insatser. Det dr en medveten prioritering for att sdvil tillgodose
akuta behov, inte minst av ett modernare mediebegrepp, som for att
skapa en 6verblick 6ver vilka insatser som p4 sikt kan 3 en kinnbar,
positiv inverkan p& medielandskapet. Staten varken kan eller bor
mejsla ut en ny vig for medieindustrin. Statens uppgift ir att virna
de demokratiska virdena, medieborgarnas tillging till kvalitativ jour-
nalistik, oberoende nyhetsrapportering och kritisk granskning i en
digital samtid och framtid.

Det har varit en synnerligen utmanande uppgift att utreda medie-
omridet och limna férslag till ny inriktning pd mediepolitiken mot
en bakgrund av 3 ena sidan undergdngsstimning och uppskruvat
tonlige 1 debatten och & andra sidan hogt stillda forvintningar. En
uppgift jag och mina medarbetare nirmat oss med stor 6dmjukhet.
Nir uppdraget nu ir slutfort dr jag mer 6vertygad in nigonsin om att
staten bir ett ansvar och hur det ansvaret ser ut. Mediepolitiken har
kanske aldrig haft en viktigare roll in just nu.
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En digital upplysningstid

1700-talet innebar en nyvunnen optimism och en tro pd minniskans
formdga. Medborgarna var fria frn en himmande &verhet och
utvecklade sin egen framtid tillsammans, i jimlikhet. Upplysnings-
tidens ideal ir 1 mdngt och mycket dn 1 dag grundprinciper i de
visterlindska demokratierna.

Digitaliseringen har skapat en ny 6verhet, nya auktoriteter och
makthavare. Vi behover foérhdlla oss till vir samtids “kungar”, vi
behéver bli medvetna och ifrdgasittande for att fullt ut kunna navi-
gera, vara delaktiga 1 och paverka en allt mer méngfacetterad virld.
Avgorande f6r medborgarnas tillgdng till kvalitativ, oberoende infor-
mation och aktualitetsrapportering p lang sikt dr var och ens egen
féormaga att vilja en sund mediediet, en f6rmdga som beror av deras
egen mediala kompetens. Samtliga balanspunkter dtgirdas dirfor
ocksd av en omfattande, l8ngsiktig satsning p& medie- och informa-
tionskunnighet, ett digitalt kompetenslyft. Det ir bara den som for-
stir skillnaden mellan kvalitativ, oberoende information och des-
information som ir villig att betala fér den forsta kategorin.

Staten bdde kan och bor skapa en mediepolitik f6r framtiden som
stottar dppenhet och utbildning. Men det ir bara om medborgarna
inser virdet och viljer att investera i kvalitativa mediers produkter
och tjinster som de oberoende, kommersiella medierna kommer att
bli lingsiktigt hillbara. Det ir bara om vi gemensamt lyckas bevara
kvalitativa medier med kraft och férméga att rapportera tllforlitlig
information och granska makten som vi sikerstiller en hilsosam
demokrati.

Anette Novak,

sirskild utredare
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2015:26

En mediepolitik for framtiden

Beslut vid regeringssammantride den 5 mars 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av nya mediepolitiska
insatser nir presstddet 1 dess nuvarande form upphor. En utgings-
punkt for analysen ska vara de demokratiska utmaningar som foljer
av medieutvecklingen och den férindrade medieanvindningen.
Allminhetens behov av allsidig information och individens m&jlig-
het att vara demokratiskt delaktig oberoende av bostadsort ska std 1
fokus. Med utgdngspunkt i analysen ska utredaren limna forslag till
utformning av nya mediepolitiska verktyg. Forslagen bor syfta till
att frimja mojligheterna for allminheten att ta del av journalistik
som priglas av mingfald, allsidig nyhetstérmedling, kvalitet och f6r-
djupning, oavsett var i Sverige man bor.

Utredaren ska redovisa den del av uppdraget som avser att analy-
sera behovet av insatser senast den 31 oktober 2015. Uppdraget att
foresld nya mediepolitiska verktyg ska redovisas senast den 30 april
2016.
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Utgangspunkter

Fria och sjilvstindiga medier med granskande journalistik och allsi-
dig nyhetstérmedling dr av avgérande betydelse for en levande och
vil fungerande demokrati och f6r den grundlagsfista yttrande- och
informationsfriheten. For att ge forutsittningar f6r en fri dsikesbild-
ning, fritt utbyte av idéer och reella méjligheter att granska olika £6-
reteelser och verksamheter i samhillet behvs en mangfald av medier
av hog kvalitet. Genom att skildra hindelser och beslut utifran olika
synvinklar kan medierna bidra till att synliggora aktuella frigor for
medborgarna och féra upp dem pd den politiska dagordningen.
Medierna har ocks3 en viktig funktion fér samhillets beredskap.

Den grundliggande lagstiftningen fér svenska medier finns i
tryckfrihetsférordningen  (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) och bygger bl.a. pd principen om etableringsfrihet och férbu-
det mot censur. Mélet {6r politiken pd medieomridet ir att stddja
yttrandefrihet, mdngfald, massmediernas oberoende och tillginglig-
het samt att motverka skadlig mediepdverkan (prop. 2008/09:1 utg.
omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92, prop. 2014/15:1 utg.
omr. 17, bet. 2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

Aven om mediernas sjilvstindighet och oberoende ir grunden
for deras roll i demokratin kan politiken ha en funktion nir det giller
att skapa forutsittningar f6r mangfald och kvalitet. Mediepolitikens
viktigaste verktyg ir 1 dag radio- och tv-lagen (2010:696), som inne-
hiller bestimmelser om bl.a. tillstdndsgivning och innehillsvillkor
for radio och tv, presstddet, som genom driftsstdd och distributions-
stdd syftar till att virna mingfalden inom dagspressen, samt radio
och tviallminhetens tjinst som finansieras med radio- och tv-avgif-
ten. Inom ramen for presstddet kan dven tidningar pd minoritets-
sprak {3 stod.

Det ingdr ocksd i mediepolitiken att stirka barn och unga som med-
vetna medieanvindare och skydda dem frén skadlig mediepaverkan.

Utmaningar pd medieomradet

Medielandskapet dr under stark férindring. Tillgdngen till medier
och information ¢kar kontinuerligt, och utvecklingen drivs hela
tiden framdt av internationalisering och ny teknik. Allt fler medie-
foretag viljer att anvinda sig av olika plattformar for att fora ut sitt
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innehill. Den pigiende utvecklingen har lett fram till att medierna
konvergerar, eller smilter samman, och skillnaden mellan t.ex. press
och radio och tv blir dirmed mindre tydlig. Konkurrensen 6kar nir
nya aktdrer med nya tjinster trider in pd marknaden samtidigt som
de befintliga aktdrerna férsoker mota utmaningarna. Konsumenter-
nas medievanor har férindrats 1 takt med ett 6kat utbud av tv, radio,
tidningar, tidskrifter samt tillgdng till webbtidningar, sociala medier,
bloggar och annan information via internet. Teknikutvecklingen har
ocksd dkat mojligheterna for enskilda personer att sjilva nd ut med
information och driva opinion som kan n3 en stor publik. Samtidigt
innebir det att det inte alltid dr tydligt vem som ir ansvarig for ett
visst medieinnehdll.

I regeringens skrivelse En politik for en levande demokrati (skr.
2013/14:61) framhills att det frekventa anvindandet av digitala
medier stiller nya och hogre krav pa forstielse f6r mediernas logik
och funktionssitt. Det handlar om férmiga att hitta och tillgodo-
gora sig information och att analysera innehillet 1 denna, férmaga att
anvinda medier f6r kommunikation och att skapa medialt innehall.
Medie- och informationskunnighet ir en viktig del i en demokratisk
medvetenhet och kompetens.

Medborgarna har sdledes i dag storre mojligheter in ndgonsin att
vilja nir, var och hur de vill ta del av medieinnehill och vad de vill
titta eller lyssna pd. I takt med att utbudet av information pd olika
plattformar blir allt stérre 6kar ocksd skillnaderna i medieanvind-
ning och vilken information minniskor tar del av. Ett 6kat informa-
tionsutbud ir 1 sig positivt. Samtidigt innebir skillnaderna 1 medie-
anvindning en risk fér okade kunskaps- och deltagandeklyftor,
eftersom de medborgare som 1 mindre utstrickning tar del av infor-
mation 1 samhillsfrigor far simre férutsittningar att vara delaktiga i
demokratin och den politiska beslutsprocessen. Klyftor kan ocksd
uppstd om minniskor i allt hdgre grad viljer att ta del i férsta hand av
information som bekriftar den egna virldsbilden. Detta riskerar att
leda till polarisering av &sikter och verklighetsuppfattningar.

Biblioteken, som arenor fér kunskapsférmedling och fri 3sikts-
bildning, har i detta sammanhang en viktig roll att spela. Biblioteks-
politiken ska bidra till ett medieutbud som priglas av allsidighet,
méngfald och tillginglighet i alla delar av landet.
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Samtidigt som den tillgingliga informationsmingden aldrig har
varit storre brottas de traditionella nyhetsmedierna med svarigheter.
For svensk dagspress var 2013 det ekonomiskt simsta dret i modern
tid. Antalet lokalredaktioner blir allt firre. Det innebir en risk for att
omriden utanfér stiderna, liksom omriden i storstidernas krans-
kommuner, blir utan kvalitativ nyhetsbevakning och granskning.
Detta skapar problem eftersom minniskor behéver f8 kinnedom
dven om lokala férslag, beslut och hindelser for att kunna agera som
medborgare 1 demokratin. Sirskilt bekymmersam kan situationen
antas vara i kommuner och stadsdelar med mindre képstarka invi-
nare och en svag annonsmarknad. Lokaljournalistiken och bevak-
ningen av hela landet ir central dven som underlag f6r nationella
mediers rapportering.

Den tekniska utvecklingen har ocksd medfért helt nya méjlighe-
ter for medieforetagen att f6lja upp vilken typ av innehdll lisare och
tittare tar del av och som dirmed lockar annonsérer. Om det innebir
att sddant innehdll lyfts fram och prioriteras av medierna kan det i
forlingningen riskera att leda till ett utarmat och mer likformigt
utbud.

Nir allt storre andel av mediekonsumtionen sker via internet, och
traditionella medieforetag soker nya digitala affirsmodeller, ir till-
gingen till bredband i hela landet avgérande. I den 4rliga rapporten
Svenskarna och internet 2014 uppger Stiftelsen f6r internetinfra-
struktur att 88 procent av befolkningen éver 18 dr hade tillging till
bredband hemma. Tillgdng till internet hade 91 procent.

Det nuvarande presstodet ir tidsbegrinsat

Det statliga presstddet infordes &r 1971 1 syfte att bevara mangfalden
och konkurrensen inom dagspressen. Stédet riktades direkt till s.k.
andratidningar, dvs. prenumererade dagstidningar som p4 sin utgiv-
ningsort hade en upplagemissigt storre konkurrent.

Presstodet regleras 1 presstddsférordningen (1990:524) och for-
delas av Presstodsnimnden. Presstéd enligt forordningen limnas 1
form av driftsstéd och distributionsstdd. Driftsstdd limnas till dags-
tidningar vars upplaga i huvudsak eller till 6vervigande del ir prenu-
mererad. For driftsstdd krivs dven enligt huvudregeln bl.a. att en tid-
ning har en prenumererad upplaga pd minst 1 500 exemplar och en
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tickningsgrad (dvs. andel abonnenter inom ett visst omrdde) som
inte dverstiger 30 procent. Driftsstddet dr sdledes inte lingre kopplat
till andratidningar utan kan ges till svil ensamtidningar som samt-
liga tidningar pd en ort. Distributionsstéd ges fér samdistribution
dir minst tv4 tidningsféretag deltar och far limnas f6r varje prenu-
mererat exemplar.

I propositionen Nya villkor for stddet till dagspressen (prop.
2009/10:199) foéreslogs att vissa bestimmelser i presstdds-férord-
ningen skulle dndras for att sikerstilla att férordningen ir férenlig
med EU:s statsstodsregler. Férindringarna tridde, efter riksdagens
godkinnande, i kraft den 1 januari 2011. Samtidigt tidsbegrinsades
férordningen till den 31 december 2016 i1 enlighet med tidsgrinsen
for EU-kommissionens statsstddsgodkinnande. Ett fortsatt stod i
ndgon form efter 2016 ska anmilas till kommissionen fér att provas i
forhdllande till statsstodsreglerna.

En parlamentarisk kommitté fick i december 2011 1 uppdrag att
gora en 6versyn av det statliga stodet till dagspressen (dir. 2011:112).
Kommittén, som antog namnet Presstodskommittén, hade bla. 1
uppdrag att analysera behoven av stéd och andra kostnadseffektiva
insatser utifrin betydelsen av mangfald pA mediemarknaden och
stodets paverkan pd konkurrensen samt att limna forslag pd hur ett
framtida stédsystem kan utformas.

I september 2013 limnade Presstddskommittén sitt slutbetin-
kande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66).
Slutbetinkandet, som har varit féremal fér remissbehandling, inne-
hiller forslag till férindringar av det nuvarande presstddet. Reger-
ingen avser att i en proposition om presstdd 1 mars 2015 limna for-
slag till vissa forbittringar av nuvarande stdédordning. Regeringen
undersdker dven mojligheterna f6r EU-kommissionen att forlinga
sitt godkinnande av det nuvarande presstédet t.o.m. den 31 decem-
ber 2018 (dnr N2015/855/KSR) och har gett Presstddsnimnden 1
uppdrag att ta fram férslag till ett innovationsstdd foér den tryckta
dagspressen (dnr Ku2015/395/MFI). Nimnden ska dirvid utgd frin
Presstodskommitténs forslag till omstillningsstéd. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 maj 2015.
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Ett forindrat medielandskap kriver nya mediepolitiska insatser

De férindringar som har skett pd mediemarknaden, som kort
beskrivits ovan och som fortsitter 1 snabb takt, innebir att forutsitt-
ningarna for de féretag som 1 huvudsak arbetar med dagstidningsut-
givning skiljer sig avsevirt frin de som gillde vid den tid dd grunderna
for presstddet utformades. Nya aktorer har tillkommit som inte s3
enkelt kan klassificeras utifrin tidigare definitioner av olika medier
och mediepolitiska verktyg. Aven medborgarnas medievanor och
mojligheter att ta del av medieinnehall har som nimnts markant for-
indrats. I det fragmenterade informationssambhillet, dir den lokala
och regionala nyhetsbevakningen dr under press samtidigt som det
totala medieutbudet ir stérre in ndgonsin, blir radio och tv 1 allmin-
hetens tjinst oumbirlig. Samtidigt behvs dven andra aktdrer —1 hela
landet — som kan bidra med olika perspektiv. Det giller sivil kom-
mersiella medier som medier som drivs ideellt, exempelvis nirradio
och icke-kommersiell lokal-tv.

Det finns anledning att anta att medielandskapet kommer att
fortsitta forindras 1 snabb takt. Nir presstodsforordningen upphér
att gilla beddmer regeringen att presstodet i dess nuvarande form
behéver ersittas av nya mediepolitiska insatser som syftar till att
skapa goda férutsittningar for kvalitetsjournalistik och lokalt ny-
hetsmaterial oavsett distributionssitt. En utredare ska dirfor dels
analysera behovet av mediepolitiska insatser, dels limna forslag till

nya mediepolitiska verktyg.

Uppdraget att analysera behovet av insatser

Utredaren ska gora en bred analys av det férinderliga medielandska-
pet. En utgdngspunkt f6r analysen ska vara de demokratiska utma-
ningar som foljer av medieutvecklingen och den férindrade medie-
anvindningen. Allminhetens behov av allsidig information och
mojligheten att, oavsett bostadsort, vara delaktig i demokratin ska
std 1 fokus for analysen. Utredaren ska dven underséka om det finns
geografiska omriden dir tillgdngen till mediebevakning av lokala fra-
gor och beslutsprocesser ir sirskilt svag. Analysen ska utmynna 1
slutsatser om vilken roll staten kan ha och vilka politiska insatser
som behovs nir presstddet 1 dess nuvarande form upphér.
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Tillstdndsperioden fér programféretagen med uppdrag 1 allmin-
hetens tjinst, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB, I6per till och med 2019. Utredaren ska i
sin analys beakta det uppdrag som radio och tv i allminhetens tjinst
har. Det ingdr inte i utredarens uppdrag att foresl3 férindringar avse-
ende radio och tv i allminhetens tjinst f6r den innevarande till-
stdindsperioden. Diremot kan utredaren peka pi frigestillningar
som behdver utredas nirmare infér nista tillstdndsperiod.

Utredaren ska i sin analys viga in aspekten av samernas status
som urfolk och de nationella minoriteternas behov och rittigheter
nir det giller synliggérande samt nyhetsinformation pd de nationella
minoritetsspraken. Utredaren ska ocksd beakta behoven av tillging-
liga medier f6r personer med funktionsnedsittning, samt det all-
minna biblioteksvisendets roll 1 att stédja en likvirdig tillgdng till
medier och information.

Uppdraget att limna forslag till nya mediepolitiska verktyg

Utredaren ska, med utgdngspunkt i den analys som gjorts, limna
forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg. Forslagen bor
syfta till att frimja mojligheterna f6r allminheten att ta del av jour-
nalistik som priglas av mingfald, allsidig nyhetsférmedling, kvalitet
och férdjupning, oavsett var i Sverige man bor. De forslag som lim-
nas ska vara konkreta, genomarbetade och si lingsiktiga som méjligt
med tanke pd att medieutvecklingen dr pdgdende och kommer att
fortsitta.

Vid utformningen av verktygen, t.ex. nya mediepolitiska stdd, ska
EU:s konkurrens- och statsstodsregler beaktas. Forslagen som lim-
nas ska vara kostnadseffektiva. I utarbetandet av forslagen ska utre-
daren ha en internationell utblick.

I uppdraget ingdr att utarbeta de forfattningsfoérslag som kan
krivas. Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att limna forslag till
grundlagsindringar. Mediernas oberoende ska virnas i forslagen.

Om det ir relevant, beroende pd vilka férslag som limnas, ska
utredaren dven foresld dvergingsbestimmelser med tanke pd det
nuvarande presstddssystemet.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for berorda foretag, t.ex. tidningsféretag som 1 dag far
driftsstdd enligt presstddstérordningen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Det finns manga aktorer bdde nationellt och internationellt som be-
driver forskning och publicerar statistik med anknytning till medie-
marknaden, medieutbud och medieanvindning. Myndig-heten f6r
radio och tv har av regeringen fitt i uppdrag att analysera hur radio
och tv 1 allminhetens tjinst piverkar mediemarknaden. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2015. Utredaren ska s lingt
det ir mojligt anvinda befintligt material i sin faktainsamling.

Utredarens arbete ska bedrivas 6ppet och utitriktat. Utredaren
ska t.ex. inhimta synpunkter frin relevanta aktérer med anknytning
till medieomridet, exempelvis Presstddsnimnden, Myndigheten for
radio och tv, Myndigheten for tillgingliga medier, Statens medierdd,
Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen, Kungl. biblioteket, fore-
tridare for berdrda branscher och évriga intressenter, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting. En referensgrupp med foretridare for
riksdagens partier ska ocksd knytas till utredningen. Sirskilt i den
inledande analysfasen ska utredaren ligga stor vikt vid att inhimta
synpunkter och férankra sina slutsatser. Utredaren ska samrida med
2014 &rs demokratiutredning (Ku Ju 2014:19) och vid behov med
Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17). Samrdd ska dven ske med
foretridare f6r urfolket samerna och de nationella minoriteterna.

Utredaren ska i sitt arbete och 1 de férslag som liggs fram ha ett
medborgar- och konsumentperspektiv.

Utredaren ska redovisa den del av uppdraget som avser att analy-
sera behovet av insatser senast den 31 oktober 2015. Uppdraget att
foresld nya mediepolitiska verktyg ska redovisas senast den 30 april
2016.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Medieutredningen Dir.
(Ku 2015:01) 2016:14

Beslut vid regeringssammantrade den 18 februari 2016

Forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 kommittédirektiv om en
mediepolitik for framtiden (dir. 2015:26). Enligt utredningens
direktiv skulle uppdraget slutligt redovisas senast den 30 april
2016.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet redovisas
senast den 31 oktober 2016.

(Kulturdepartementet)
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fragestallningar som bér utredas infor nista tillstandsperiod

Promemoria av Medieutredningen limnad till Kulturdepartementet
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Postadress Besoksadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm Karlavagen 100 08-4051000
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1 Inledning

De offentligt finansierade medierna har sedan starten, i bérjan av forra
drhundradet, spelat en central roll som férmedlare av oberoende kvalitativ
journalistik, som nationellt &siktstorg, som folkbildare. Tack vare den politiska
viljan att stirka demokratin den hir vigen har dessa medier haft en stabil
finansiering f6r sin verksamhet, en finansiering som &ver tid 6kat visentligt.

Medborgarna siger varje dr sitt i olika fértroendemitningar och i den senaste
placerar sig SR och SVT i topp. Bolagen &tnjuter inte bara mer fértroende hos
befolkningen in andra medieféretag, utan stdr tydligt starkare #n sdvil
riksdagen som Svenska kyrkan. De offentligt finansierade medierna gor
foljaktligen ett gediget arbete, ett arbete som vi svenskar har all anledning att
vara stolta ver.

Samtidigt sker dramatiska omvilvningar i vir direkta omvirld, i kélvattnet av
digitaliseringen. Medborgarna férindrar sitt forhdllande till sdvil medier som
samhille 1 6vrigt. Vi 4r i dag lingt ifrin den kollektiva identitet i ett relativt
homogent och analogt samhille, byggt pd en gemensam virdegrund, som var
fallet nir de offentligt finansierade medierna byggdes upp. I dag befinner vi oss
i en era av nyindividualism, i en pluralistisk, globaliserad och i accelererande
takt digitaliserad virld.

Att i detta skede inte ifrgasitta de gamla strukturerna och organisationerna
vore oklokt. Det politiska liget sdvil i Sverige som i vir direkta geografiska
nirhet — med attacker riktade mot medieféretag i allminhet och offentliga
medieféretag 1 synnerhet — manar oss ocks3 att fortsitta utveckla modellen for
de offentligt finansierade medierna, fér att erbjuda dem en innu starkare,
oberoende stillning.

Dagens system har svagheter. Svagheter som vi beskriver mer i detalj i denna
promemoria.

Programbolagen behéver f3 stéd och verktyg for att kunna félja med i den
hastiga utvecklingen. For att inte, i en vilja att leverera maluppfyllnad i den
gamla modellen, tappa bort de underliggande demokratiintentionerna. For att
inte, 1 en vilja att respektera gamla organisations- och styrningsstrukturer, tappa
bort medborgarna.

De offentligt finansierade mediernas nuvarande sindningstillstdnd gir ut 2019.
I promemorian identifierar Medieutredningen 17 punkter som behéver utredas
nirmare infér en ny sindningstillstindsperiod. Dessa utvecklas mer i detalj
lingre fram 1 denna promemoria. Flera av frdgorna ir s3 pass komplexa att det
kan vara limpligt att dela upp dem i separata utredningar. Allt for att tillrickligt
djupa underlag ska finnas tillgingliga vid ritt tidpunkter i processen. Det giller
inte minst frigan om den framtida finansieringen, men ocksi de offentligt
finansierade mediernas piverkan pd det kommersiella landskapet.

D4 digitaliseringens effekter pi marknaden ir omvilvande, nir anvindarna
radikalt skiftar sina anvindarménster, ir det inte lingre sikert att 18sningar som
levererade p& ditidens behov och utmaningar dr optimala eller ens
verkningsfulla i dagens situation. Tvirtom, i en hastigt skiftande omvirld ir det
viktigt att vdga lyfta blicken och se vart medborgarna och samhillet ir pd vig.
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Kan de offentligt finansierade medierna genom ett antal riktade forindringar
stirkas i sitt oberoende och sitt uppdrag? Det ir Medieutredningens férhoppning
och ambitionen ir att i denna promemoria bidra med konstruktiva perspektiv
infér det kommande utredningsarbetet.

Detta underlag ska siledes inte ses som kritik av de nuvarande aktdrernas
verksamheter. Tvirtom.

Offentligt finansierade medier har kanske aldrig varit viktigare in just nu. D3
behdver vi ha en dppen och konstruktiv diskussion om hur verksamheterna
utvecklas bist framit. Med medborgarnas och demokratins bista fér gonen.

2 Medieutredningens uppdrag och arbetets genomférande

Medieutredningen ska enligt direktiven (dir. 2015:26) analysera behovet av
mediepolitiska insatser och limna férslag till nya mediepolitiska verktyg.
Utredningen ska i sin analys beakta uppdragen fér programbolagen Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR). Det ingdr inte i uppdraget att foresld férindringar avseende radio och
tv 1 allminhetens tjinst for den innevarande tillstindsperioden, som 18per till
och med 2019. Utredningen kan diremot peka pd frigestillningar som behover
utredas nirmare infér nista tillstindsperiod.

Medieutredningen har i sitt delbetinkande Medieborgarna och medierna En
digital virld av rittigheter, skyldigheter — méjligheter och ansvar (SOU 2015:94)
definierat vissa centrala begrepp. Utredningen anvinder begreppet offentligt
finansierade medier f6r de tre bolagen SR, SVT och UR, som genom en
lagreglerad finansiering har unika férutsittningar fér sina verksambheter.'
Begreppet anvinds ocks3 fér att undvika virdeladdade ord som leder tanken till
att bara dessa medier verkar i allminhetens tjinst.

Medieutredningen redovisar i denna promemoria 17 frigestillningar som
identifierats av utredningen som extra viktiga att se over infér nista
tillstdndsperiod.

Underlagen till promemorians redovisning av de offentligt finansierade
mediernas uppdrag och verksamhet dr himtad frén offentliggjorda dokument,
som  utredningar,  propositioner,  forfattningar,  sindningstillstdnd,
anslagsvillkor, public service-redovisningar och arsredovisningar. Utredningen
har dven haft tvi méten med ledande féretridare f6r de tre programbolagen och
vid det senare av dessa triffar, den 7 januari 2016, diskuterades
medielandskapets  utmaningar, uttryckta som elva balanspunkter i
delbetinkandet, i relation till de offentligt finansierade medierna. Utredningen
har dven fért motsvarande diskussioner med, och inhimtat underlag frén,
foretridare f6r andra delar av det svenska medielandskapet och frin aktuell
medieforskning. Material och erfarenheter har ocksi inhimtats frin andra
jimforbara linder. Medieutredningen vill rikta ett stort tack till alla som

! Begreppet “offentlig finansiering” har himtats frin Meddelande frin kommissionen
om tillimpningen av reglerna om statligt stod pé radio och tv i allminhetens tjinst,
(2009/C 257/01).
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bidragit. Slutsatser och bedémningar i denna promemoria ir dock helt
utredningens egna.

Promemorian och det kommande slutbetinkandet

Genom de tilliggsdirektiv (dir. 2016:14) som regeringen beslutade den 18
februari 2016 har utredningstiden f6r Medieutredningen f6rlingts. Det innebir
att uppdraget ska redovisas slutligt senast den 31 oktober 2016. Att denna
promemoria om de offentligt finansierade medierna limnas il
Kulturdepartementet redan i mars 2016 kan mot den bakgrunden framstd som
problematiskt, eftersom férslagen om ett nytt mediestdd 1 slutbetinkandet
ocksd ska beakta uppdragen for SR, SVT och UR. Medieutredningen beddmer
dock att de punkter som tas upp i denna promemoria ir viktiga att féra fram i
god tid infér regeringskansliets beredning av direktiv till kommande
utredningar. Om debatten och det fortsatta arbetet i Medieutredningen visar att
nigon punkt som tas upp i denna promemoria behéver utvecklas eller revideras
kommer det att ske i slutbetinkandet.

3 Obalanser pa mediemarknaden

Medieutredningen har i delbetinkandet utifrin ett medborgarperspektiv
beskrivit de utmaningar som demokratin i allminhet och medielandskapet i
synnerhet stdr mitt uppe i eller inom &verskddlig tid kommer att std infér. I
korthet handlar det om bristande tillging pd kvalitativ journalistik och kritisk
granskning i vissa delar av Sverige och i vissa grupper, bristande kompetens nir
det giller att navigera det nya medielandskapet och olika typer av obalanser som
uppstitt som en direkt eller indirekt f5ljd av digitaliseringen.

En sddan obalans ir de forindrade styrkeférhdllandena p§ mediemarknaden,
som bottnar i att de tre programbolagens offentliga finansiering varit 6kande i
en tid d& de kommersiella mediernas finansiering varit kraftigt vikande och det
statliga presstddet legat relativt stabilt, om 4n urholkat av inflationen (se avsnitt
6.3 och figur 1). Denna forindring bidrar till — i likhet med den s& kallade
upplagespiralen som identifierades pd 1960- och 1970-talen — att de offentligt
finansierade medieféretagen fir méjlighet att, med avstamp 1 sin relativt sett
stabila ekonomi, satsa lingsiktigt p3 att utveckla bittre innehdll och
anvindarupplevelser.” Samtidigt fortsitter de kommersiella medieféretagens
kriftging och som ett resultat av detta riskerar dessa aktérer att utveckla ett
svagare utbud och simre anvindarupplevelser. De globala digitala giganternas
intdg pd den svenska mediemarknaden har ocksd haft betydande paverkan. I
delbetinkandet slds ocksd fast att ett medielandskap med ett fital, dominanta
aktdrer dr riskabelt ur medborgar- och demokratisynvinkel. En eller ett par
aktorer kan aldrig std f6r méngfald. Ur sikerhetspolitiskt perspektiv innebir
dessutom ett fital aktdrer en brickligare situation in ett brokigt medielandskap
med en mingd olika aktorer.

? Presstodskommittén beskrev den s.k. upplagespiralen si hir: “innebir att okad
upplaga ger mer annonser som ger dkade intikter att anvinda fér att 6ka upplagan
ytterligare, medan sjunkande upplaga leder till firre annonser och dirmed simre
lsnsamhet som tvingar fram besparingar som slir mot tidningens kvalitet vilket leder
till dn ligre upplageintikter” (SOU 2013:66 s. 324).
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En annan obalans dr den férskjutning mot storstadsperspektiv som alla
traditionella medier bidragit till, genom sivil koncentration av redaktionella
resurser till storstider eller regioncentra, men ocks3 genom det forskarna kallar
“innehillets urbanisering”, allt stérre tyngdvikt pd material som handlar om
storstider och som utgdr frin storstadens perspektiv.

Den expanderande mediefloran har inneburit en 6kad yttre mingfald, men som
en foljd av detta har dven mingden rykten, konspirationsteorier och
propaganda vuxit. Delbetinkandet lyfter vikten av att férenkla f6r medborgarna
att avgdra vad som ir information och vad som ir desinformation. Hir har de
offentligt finansierade medierna, med sitt héga fortroende bland medborgarna,
en central roll att spela.

Ytterligare en relevant punkt dr den som berdr balansen mellan staten och
medieaktdrerna. Sedan &r 1925 har medborgare med en radio, senare tv-
mottagare, varit skyldiga att betala en viss summa om dret (i dag: 2 216 kronor)
i avgift, fér att bekosta de offentligt finansierade mediernas verksamhet.
Samtidigt styrs skattemedel i form av ett direkt presstdd pd 567,1 miljoner
kronor till ett 15-tal hég- och medelfrekventa tidningar och ett 70-tal
ligfrekventa tidningar i det kommersiella medielandskapet. I en tid av s3
kraftiga omvilvningar som den medierna och demokratin just nu genomgar ir
det av yttersta vikt att analysera och ifrigasitta principer och vigval som gjorts i
en annan tid, med andra forutsittningar. Detta f6r att garantera
miluppfyllnaden, fér att inte tappa bort de underliggande demokratiska
intentionerna och fér att stirka oberoendet fér de offentligt finansierade
medierna.

4 Digitalisering och rollférskjutningar

Digitaliseringens piverkan p4 samhillet ir omvilvande och trots att vi sedan
flera decennier befinner oss mitt uppe i utvecklingen ir alla dess lingtgdende
och genomgripande konsekvenser innu svdra att Sverblicka. Fér
medieforetagen har emellertid utvecklingen redan varit dramatisk, inte minst
mot bakgrund av anvindarnas snabba anpassning till de nya méjligheter de
erbjudits, vad giller att sivil ta till sig av det nya, breda utbud av olika slags
medieinnehll och -tjinster som att medskapa eller skapa eget.

Ett av de mest kidnnbara resultaten f6r medieféretagen si hir ldngt har varit det
forlorade informationsmonopolet. I dag har i princip alla samma teoretiska
méjligheter att himta in, producera och sprida medialt innehill till en mingd
anvindare. En enorm potential f6r medborgarna och f6r samhillet i stort, men
en utmaning f6r medieaktdrerna som till viss del forlorat sin unika roll och som
dirmed tvingas férindra sitt erbjudande i grunden.

Denna rollférskjutning gér att vi i dag befinner oss langt ifrin den hegemoni pd
medieomridet som ridde nir SR, SVT och UR bildades. Vi befinner oss inte
lingre 1 informationsmonopolets dagar med ett fital aktiva sindare och en
mingd passiva mottagare. Nigot som aktualiserar behovet av ett
postmassmedialt perspektiv pg den framtida mediepolitiska inriktningen.

Liget kompliceras ytterligare av att internet inte bara ir ett nytt medieslag, vid
sidan av de traditionella, utan ocksi en mediebirare. Den digitala
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Sverfdringstekniken gér det méjligt att sprida text, bild, rérlig bild och ljud
utan hinsyn till de begrinsningar som existerar exempelvis i marknitet. Denna
utveckling resulterar 1 att vissa tekniska begrepp i nationella lagar och regelverk,
som exempelvis ”tv-mottagare”, blir alltmer irrelevanta.

Annu ett perspektiv ir den férindrade relationen mellan de offentligt
finansierade medieféretagen och anvindarna. Det innehdll vars produktion
finansierats med svenska radio- och tv-avgifter, levereras i dag dven via sociala
medieplattformar till internationella, kommersiella aktérer, som i sin tur bygger
en affir pd materialet, trafiken och datan det genererar. Detta utan att
dverskottet levereras tillbaka till Sverige i form av exempelvis kvalitativ
journalistik eller skatt som stdr i relation till verksamhetens omfattning inom
det svenska sprikomrédet.

Det forna “kontraktet” var mellan dem som betalade en avgift och
programbolagen som i utbyte levererade oberoende radio- och tv-sindningar.
Den nya relationen innefattar att avgiftsbetalarna dven riskerar att bli produkter
som exploateras utan ett upplyst medgivande. En sidan situation kan uppstd
nir offentligt finansierade medier uppmanar anvindarna att féra diskussionen
vidare p3 exempelvis Facebook.

Av sirskild vike 4r att diskutera frigan om beroendet av tredjepartsplattformar.
De sociala medierna fyller en rad funktioner som ir positiva, sdvil for enskilda
anvindare som for demokratin i stort. Men genom att nyttja de sociala
medierna for sivil distribution av innehdll som férstahandsval for diskussion
och debatt riskerar de offentligt finansierade medierna att exkludera
anvindargrupper som inte ir aktiva dir men dven, och dnnu allvarligare, tappa
en del av sitt oberoende. Enligt den proposition som féregick den nuvarande
tillstindsperioden fér de offentligt finansierade medierna finns det inget som
hindrar att programbolagen, utéver de 8ppna och kostnadsfria tjinsterna, ocks3
tillhandahller sitt utbud via t.ex. Spotify, Youtube eller andra bestilltjinster,
om det 8kar tillgingligheten till utbudet. Vid valet av kommersiella eller andra
distributionsvigar bér bolagen, enligt regeringen, forsikra sig om att den héga
trovirdigheten fér radio och tv i allminhetens tjinst inte skadas.’

Det faktum att programbolagen tillits tillhandah3lla sitt utbud i kommersiella
distributionskanaler gér det angeliget att se &ver relationen mellan
avgiftsbetalarna, de offentligt finansierade medierna och de globala digitala
giganterna. En friga av sirskild vikt att fortydliga 4r vilka principer som ska
styra medieaktorer som ska agera i allminhetens tjinst och hur ett bibehéllet
oberoende kan sikerstillas ldngsiktigt.

Mobilanvindning och anvindning av sociala medier exploderar och s linge
som de traditionella medieslagen existerar vid sidan av detta nya, framvixande
medielandskap pekar alla trender p4 att fragmentiseringen kommer att fortsitta:
det &kade antalet valméjligheter fir till foljd att anvindarna sprider ut sig; de
gemensamma arenorna minskar, sivil i tyngd som i antal.

3 Prop. 2012/13:164 s. 51.
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Nir allt och alla skapar och sprider information, inom ett litet antal &r dven vira
hem, véra bilar och minga andra ting i det uppkopplade samhillet, kommer
valméjligheterna att 6ka ytterligare. Informationen flédar 6ver, men si ir inte
fallet med minniskors uppmirksamhetstid. Intresse fér och tid att ta del av det
innehdll som produceras ir de nya bristvarorna. Kampen om sekunderna och
minuterna som medborgarna ir villiga att spendera p3 journalistik, nyanserade
debatter och férdjupande analyser kommer att hirdna. Om vi inte ir sikra pd
hur det ir med konkurrensen pd marknaden, rider det inga som helst tvivel om
den allt tuffare konkurrensen om medieborgarnas hjirtan.

Ur dessa perspektiv aktualiseras flera frigor, inte minst férskjutningen frén
envigskommunikation och linjir ”broadcast” i traditionella etermedier till
“media on demand” i en mingd olika plattformar. Medan de traditionella
mediernas innehdll via sina utgivares ensamansvar omfattas av grundlagarna ir
ansvaret f6r det mediala innehillet i minga av de nya plattformarna i de flesta
fall kopplat till den enskilda medieproducenten, som dessutom ofta dr anonym.

Dessa aktuella, vittgiende globala utvecklingstrender aktualiserar behovet av att
ifrigasitta tidigare dverviganden och pd samma sitt som nir programbolagen
formades — med medborgarnas bista fér 8gonen — resonera kring hur offentligt
finansierade medier bor finansieras, styras, organiseras och utvirderas.

5 De offentligt finansierade mediernas uppdrag

Under den svenska radio- och tv-verksamhetens utveckling och praktik har det
med tiden kommit att etableras en bild av ett "public service-uppdrag” som styr
de offentligt finansierade medierna. Det finns dock inte nigon entydigt
formulerad uppdragsbeskrivning, utan det ir minga olika aspekter pd
verksamheterna som behandlas i1 de styrande dokumenten och som
sammantaget kan sigas uttrycka ett uppdrag.

Det som alltsd med ett samlande begrepp kan kallas de offentligt finansierade
mediernas uppdrag omfattar i huvudsak tv& typer av villkor: dels sddana som
anger verksamheternas praktiska och formella (juridiska, organisatoriska,
tekniska och finansiella) forutsittningar, dels sidana som avser
programverksamheten och det innehdll som produceras och sprids.

I denna promemoria beskrivs inledningsvis relationen mellan staten och de
offentligt  finansierade medierna  (avsnitt  6), direfter  diskuteras
programbolagens plats i medielandskapet (avsnitt 7) och vidare hur
programverksamheten i bolagen regleras och hur den utférs pa ett &vergripande
plan (avsnitt 8). Direfter ligger fokus pd uppfdljning och granskning,
anvindarnas dterkoppling samt styrande dokument (avsnitt 9). I anslutning till
respektive dmne redovisar Medieutredningen vilka frigestillningar som bér
utredas  infér  ndsta  tillstdndsperiod.  Avslutningsvis  redovisas
Medieutredningens vilja att vidga perspektiven om framtidens offentligt
finansierade medier (avsnitt 10) och direfter summeras de totalt 17 punkter
som bor utredas (avsnitt 11).

5.1 Tidigare utredningar och vagval

Infér varje ny tillstindsperiod fér de offentligt finansierade medierna har det
tillsatts en utredning f6r att analysera och préva det befintliga uppdraget i
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forhdllande till det nya medielandskap som vuxit fram. Det har ocksd
genomférts  vissa  forindringar nir det giller koncernbildningen,
utnimningsmakten, lagstiftningen p3 radio- och tv-omrddet och
sindningstillstindens lingd — men Medieutredningens intryck ir indd att de
grundliggande villkor som formulerats av regering och riksdag har legat fast,
dtminstone sedan bérjan av 1990-talet, en tid di inga svenska medier hade
nigon aktivitet i digitala plattformar. Tonvikten har i stillet legat pi att
villkoren fér de offentligt finansierade medierna i huvudsak ska vara
oférindrade. Detta trots en i hogsta grad férinderlig medievirld.*

I olika utredningar och i den mediepolitiska debatten har det dven diskuterats
idéer och férslag om hur uppdraget borde férindras, bide vad giller de formella
och praktiska férutsittningarna och villkoren fér programverksamheten. Det
har handlat om olika vigval som prévats men som in s linge inte har lett till
nigra avgbrande avsteg frin den huvudsakliga inriktningen. I denna
promemoria plockar Medieutredningen upp ndgra av dessa frigestillningar och
provar dem utifrén dagens situation.

5.2 Internationella exempel

Det ir inte bara i Sverige som de kraftiga férskjutningarna i medielandskapet
skapat grogrund fér férnyad debatt om de offentligt finansierade medierna. I
detta avsnitt redovisas ndgra intryck frén andra linder med relevans fér
diskussionen om de offentligt finansierade medierna i Sverige. Det ir fyra
exempel som redovisas: Storbritannien, Finland, Danmark och Norge.

Storbritannien

I Storbritannien pgér en diskussion om BBC:s roll, uppdrag och leverans, inte
minst med utgdngspunkt i det Green Paper som det brittiska kultur- medie- och
sportdepartementet  offentliggjorde 2015  Bakgrunden ir  tydliga
férskjutningar: BBC hade fér 20 &r sedan tvd tv-kanaler och fem nationella
radiostationer, i dag har bolaget nio tv-kanaler, tio nationella radiostationer och
en omfattande online-verksamhet.

Den stora vigvalsfrigan dr om BBC ska "fokusera p3 att tillhandah&lla program
och tjinster for alla anvindagrupper eller (...) mer specifika eller missgynnade
(...).” Rapporten slir fast att det finns ett starkt stod for att fortsitta som
férut, men pekar samtidigt p3 risken att det nuvarande, breda uppdraget som
dven innehéller underhillning, kan resultera i att BBC konkurrerar om tittar-
och lyssnarsiffror i stillet f6r med kvalitet.

Frigan om konkurrens berérs p3 ett flertal stillen via detaljerade nyanseringar.
Som i ett exempel som berér underhdllningsutbudet. Rapporten sldr fast att
satsningen pd The Voice, en talangjakt f6r sdngare som kostade 20 MGBP, var
”snarlik” kommersiella ITV:s X-Factor. Men lyfter fram dansshowen Strictly

* Se prop. 1991/92:140 s. 1 ("Uppdraget ... i huvudsak oférindrat™), prop. 1995/96:161
s. 1 (anledning fortydliga och stirka programféretagens uppdrag i det nya
medielandskapet”), prop. 2000/01:94 s. 29 (’de grundliggande principerna fér
verksamheten ska fortsitta att gilla”), prop. 2008/09:195 s. 1 (”i huvudsak oférindrade
villkor”) och prop. 2012/13:164 s. 23 (”I huvudsak oférindrade villkor”).

* BBC Charter Review, Public Consultation 16 July — 8 October 2015.
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Come Dancing, ett format som utvecklades av BBC och sildes utomlands, som
ett positivt exempel.

Vad giller finansieringen konstaterar rapportférfattaren att “det inte finns
ndgon enkel 16sning”. Svagheter i dagens avgiftssystem som bland annat lyfts
fram ir enhetstaxan — som drabbar hushll med svagare ekonomi hirdare in
hush&ll med starkare ekonomi — samt dess tydliga koppling till traditionella tv-
mottagare som resulterar i att vissa grupper, ofta ildre, betalar f6r dem som
viljer "Play-kryphalet”. Rapporten pekar ut en rad méjliga framtidsvigar:

—  Bibebilla men reformera avgiftsmodellen, genom att se till att sluta "Play-
kryphalet”, vilket numera ocks4 har skett.

— Inféra en skatteliknande medieavgift per hushdll, baserat pi den tyska
modellen dir alla hushill betalar en avgift som gir till tv, radio, online och
play-tjinster. Méjlighet att bygga en modell med progressiv avgift s3 att
hushill med ensamstiende betalar mindre.

—  Blandad  offentlig finansiering och abonnemangsmodell, avgifts- eller
medieskatt till hushéllen (se ovan) kombineras med ett premiumerbjudande
som innehiller allt som inte dr kirnverksamhet.

BBC Trust har efter en omfattande och bred process som involverat &ver
40 000 medborgare formellt svarat att de dnskar en fortsatt bred modell, "med
ndgot for alla”. Samtidigt stiller man sig positiv till en modell som majliggér
utdkat ansvarsutkrivande.® Vad giller finansieringsmodellerna viljer BBC Trust
det forsta alternativet i upprikningen ovan. 60 procent av den tillfrigade
publiken siger sig ocksd positiva till att fortsitta med nuvarande
finansieringsmodell eller den mer allminna medieavgiften.

En oberoende utredare har p3 regeringens uppdrag utrett frigan om reglering
och styrning av BBC. Utredningens rapport limnades den 1 mars 2016 och
foreslog en radikal reform. Enligt utredaren ska BBC Trust och BBC:s
“executive board” ersittas av en enda styrelse med en majoritet av externa
ledaméter. Utredaren konstaterar att regeringen har makt att utse ordférande
och vice ordférande samt representanter frin de olika linderna i Storbritannien,
medan 6vriga ledaméter foreslds kunna utses av styrelsen sjilv under ledning av
en oberoende nomineringskommitté. Det féreslds dven att gransknings- och
regleringsskyldigheterna flyttas frin BBC till Ofcom, den brittiska telekom-
och mediemyndigheten som redan reglerar bland annat de kommersiella
programbolagen med jurisdiktion i Storbritannien.” Det pigr nu en debatt i
Storbritannien om faran med att regering sjilv kommer att vilja utse ledaméter
till bdde den féreslagna nya styrelsen fér BBC och till reglerings- och
granskningsmyndigheten Ofcom:s styrelse. Regeringens proposition férvintas
komma i juni 2016.

¢ BBC Trust, Response to the Department for Culture, Media and Sport’s Charter
Review Consultation, October 2015. “The Trust is the governing body of the BBC. We
make decisions in the best interests of license fee payers and protect the independence
of the BBC.”

7 A Review of the Governance and Regulation of the BBC, av Sir David Clementi,
publicerad den 1 mars 2016

10
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Finland

I augusti 2015 tillsatte det finska kommunikationsministeriet en arbetsgrupp
med uppgift att “utvirdera den finlindska mediemarknaden”. Med
utgdngspunkt i en &versiktlig genomging av befintlig forskning presenterade
gruppen en rapport den 7 december 2015 med en rad kortfattade dtgirdsforslag.
De férslag som har tydlig biring pa det offentligt finansierade Rundradion AB
(YLE) omfattar féljande punkter:

— Definiera uppdraget nirmare ("bolagets finansieringsnivd ska justeras
utifrin uppdrag samt dessas innehdll, som ir noggrannare justerade in
nuvarande”). Rapporten slir fast att bolagets nuvarande strategi, som gir ut
p4 att maximera anvindare och marknadsledning gor det avsevirt svirare
f6r de kommersiella mediernas verksamhet”.

—  Oka outsourcing och inkép av oberoende produktioner. Forfattarna skriver
“Det ir méjligt att forverkliga offentlig service producerad av kommersiella
aktdrer”. Kvoten av oberoende produktioner bér som férsta steg vixa
gradvis till 30 procent av YLE:s alla utgifter.

- Vidga samarbete med hela mediemarknaden nir det giller bla. teknisk
kapacitet, internetdistribution samt arkivmaterial. Som ett konkret exempel
dir detta vore dnskvirt nimns utveckling av en teknisk plattform for
distribution av inhemskt digitala innehill.

— Infér en oberoende évervakning av Rundradions verksamhet. Bedémningen
av nya tjinster “miste goras mer systematisk”. Effektiviteten ”méste
Svervakas nirmare”.

I november 2015 tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp som bland annat ska
analysera omfattningen av YLE:s allmidnnyttiga verksamhet, hur den ska
genomforas och dess finansiering. Dirutéver skulle arbetsgruppen utvirdera
YLE:s stillning och betydelse pd den finska mediemarknaden samt granska
bolagets betydelse for demokratin och yttrandefriheten med fokus p3 en
“diversifierad och oberoende kommunikation”. Gruppens utredningstid
stricker sig fram till och med 31 maj 2016.

Danmark

I samband med férberedelserna foér det nya danska mediestédet som lanserades
2014, diskuterades méjligheten att sl& samman allt statligt mediestdd i en pott.
Forslaget var emellertid inte omedelbart genomférbart och stédet till de tryckta
medierna férdelas dirfor fortfarande frin en sirskild stddordning, medan
stddet till Danmarks Radio (DR) och de regionala TV 2-verksamheterna limnas
i férhillande till den avgift som alla danskar med en avgiftspliktig apparat ska
betala. DR tar emot 3,5 miljarder danska kronor arligen i avgiftsmedel, medan
de traditionella tidningsféretagen och internetbaserade nyhetsmedierna fir 400
miljoner danska kronor i mediestdd varje 4r.

Det har de senaste dren forts en hogljudd debatt om DR:s eventuella negativa
marknadspdverkan. DR sinder i dag i sex tv-kanaler och nio radiokanaler, men
foretaget har ocksd ritt att leverera “program och tjinster” via "internet och
andra relevanta plattformar”. Utbudet ska omfatta nyhetsférmedling,
utbildning/folkbildning,  kultur ~ och  underhdllning.  Kritiken  frin
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tidningsféretagen har frimst riktat in sig pd DR:s digitala nyhetssajt.
Tidningsféretagen har hivdat att det ir omdjligt att tjina pengar pd omridet s3
linge som DR:s innehall dr gratis och har bl.a. framfért krav p3 att 13sa in DR:s
innehdll bakom en s8 kallad betalvigg. Enligt tidningsuppgifter frin november
2015 ville den danske kulturministern att DR skulle hérsamma branschens krav
och resa en betalvigg.® Det har ocks funnits kritik frin kommersiella aktorer i
forhéllande till innehéllet p4 DR:s tv-kanaler, inte minst innehéllet pd DR3, som
har sirskilt fokus p& unga. Det finns dven kritik mot att DR tillhandah&ller sina
tv-sindningar pd webben via bolagets tv-app.

Det finns i nuliget inga planer p4 att utreda konkurrenssituationen i férhillande
till DR:s marknadspdverkan eller frigan om huruvida den statliga finansieringen
bor fordelas 6ver medieomrddet. I den uppfdljning av det mediepolitiska avtal
fér 2015-2018, som alla partier i Folketinget stir bakom, har dock en Public
service-utredning tillsatts. Utredningen har till uppgift att ta fram ett underlag
om de offentligt finansierade mediernas roll i medielandskapet de kommande
dren och ska bla. formulera scenarier som beskriver hur de offentligt
finansierade medierna i Danmark kan/bor verka i det individualiserade och
fragmentiserade medielandskapet. Utredningens slutrapport ska limnas senast
den 1 januari 2017.

Norge

Den norska regeringen presenterade i juni 2015 en skrivelse (*melding”) till
stortinget om “allmennkringkasting” och mediemangfald’ I skrivelsen
behandlas en rad frigor med betydelse for igarstyrningen av Norsk
Rikskringkasting (NRK). Stortingets familje- och kulturutskott har behandlat
skrivelsen och i februari 2016 presenterades utskottets slutsatser.'
Sammantaget behandlar den norska regeringen och stortinget flera av de
punkter som kinns igen frin andra linders mediepolitiska debatter. I grunden
handlar det om att viirna ett starkt och nyskapande NRK och bland de tgirder
som nimns finns bl.a. féljande:

- For att skapa stoérre avstdnd mellan regeringen och NRK bér en
buffertmodell som den svenska (med Forvaltningsstiftelsen) utredas.

—  Den expertgrupp som hiller p3 att se éver den framtida finansieringen av
NRK, som ska vara klar den 1 juli 2016, bér idven titta pi en modell
liknande den finska.

— NRK har redan full frihet att ta de plattformar i bruk som man behéver for
att nd ut till medborgarna.

- NRK bér ha ett sjilvstindigt ansvar att bidra tll den norska
mediemédngfalden.

8 ”Minister presser pi for at 3 DR til at indfore login pd netmedier”, artikel publicerad i
den danska tidningen Politiken den 22 november 2015.

’ Det kongelege Kulturdepartement. Meld. St. 38 (2014-2015) Open og opplyst.

' Stortinget. Innst. 178 S (2015-2016).
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- Nya redaktionella tjinster som inte ingdr i NRK:s kirnverksamhet omfattas
redan av krav pd férhandsgranskning.

—  Kommersiell “allmennkringkasting” bér kunna fi kompensation fér
merkostnader som uppstir i samband med sitt “allmennkringkastings”-

uppdrag”.

— Norska ”allmennkringkastere” bér investera mer i produktionen av norska
filmer och tv-serier.

I september 2015 tillsattes Mediemangfoldsutvalget med uppdrag att utreda
vilka mal staten ska ha fér mediemingfalden och hur statens ekonomiska
verktyg, bide “kringkastingsavgift” och produktionsstdd, bist kan anvindas for
att stimulera en fortsatt mediemingfald i Norge. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2017.

Likartade frdagor

Det ir alltsd i mdngt och mycket samma mediepolitiska frigor som diskuteras i
olika linder i férhéllande till de offentligt finansierade medierna. Utmaningarna
sett frdn statsmakternas sida ir likartade, liksom de lésningsférslag som
diskuteras. Linderna har dock kommit olika lingt med att genomféra politiska
itgirder. Aven om det dirfor inte finns en firdig itgirdslista att kopiera frin
andra linder visar exemplen ovan att diskussionen handlar om statens relation
till det offentligt finansierade medieféretaget, om behovet av nya
finansieringslésningar, om  programverksamhetens inriktning och om
uppféljning av verksamheten. I de féljande avsnitten diskuteras dessa frigor
utifrin det svenska exemplet.

6 Ny och starkare position for de offentligt finansierade medierna
6.1 Forvaltningsstiftelsen och de tre programbolagen

Den nuvarande organisationen

Med bide riksradio, lokalradio, utbildningsradio och television pd agendan
ombildades Sveriges Radio AB i slutet av 1970-talet till en koncern med fyra
dotterbolag. Den modellen kom sedan att gilla till bérjan av 1990-talet d&
koncernen uppléstes och de tre aktiebolagen SR, SVT och UR i stillet bildades.
Bolagen kom under nigra ir att dgas av varsin, for dndamélet bildad, stiftelse,
med syftet att frimja sjilvstindigheten hos de tre bolagen. Redan 1997 lades de
tre stiftelserna ned och ersattes av en gemensam stiftelse — Forvaltnings-
stiftelsen f6r Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB — eftersom 16sningen med tre olika stiftelser visat sig vara
mindre indamélsenlig. I den nya koncernen ir Forvaltningsstiftelsen
moderstiftelse och programbolagen dotterbolag. Det ir ocksd den
organisatoriska modell som fortfarande giller.

De tre programbolagen #ger tillsammans Sveriges Radio Forvaltnings AB och
Radiotjinst i Kiruna AB (Rikab). I det hir sammanhanget dr Rikab av sirskilt

intresse och beskrivs dirfér lite nirmare. Programbolagen dger Rikab enligt en
sirskild foérdelningsnyckel: SVT dger 61 procent, SR 34 procent och UR 5
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procent. Platserna i Rikab:s styrelse ar fordelade s att SVT utser
styrelseordférande, en ordinarie ledamot och en suppleant, SR utser tvd
ordinarie ledaméter och en suppleant, medan UR utser en ordinarie ledamot
och en suppleant. Av totalt sju ordinarie ledaméter utser de tre programbolagen
allts tre, varav en ir ordférande. Av &vriga ordinarie ledaméter ir tre himtade
frén Rikab, den verkstillande direktéren och tvd arbetstagarrepresentanter. En
sjunde ledamot ir oberoende frén programbolagen och Rikab."

Att cheferna for SR, SVT och UR sitter i styrelsen for det bolag som samlar in
avgiftsmedel som finansierar féretagens verksamhet kan ses som nigot positivt,
nigot som har potentialen att dka engagemanget f6r avgiftsinhimtningen i
bolagens hégsta operativa ledning. Men det riskerar dven att skapa en situation
med dubbla stolar. I samband med diskussionen om huruvida radio- och tv-
avgiften skulle omfatta datorer med internetuppkoppling kunde det ifrigasittas
vilket av de tvd bolagens, d& delvis motstridiga intressen, som Rikabs
styrelseordférande, tillika VD i SVT, representerade. Bolagen har dven prévat
frigan om den dubbla styrelserepresentationen internt, men kommit till
slutsatsen att foérdelarna med att direktérerna ir direkt engagerade 1
avgiftsinsamlingen 6verviger.'

Alternativ till tre fristdende programbolag?

Den senaste statliga utredningen om de offentligt finansierade medierna —
Public service-kommittén som verkade under 2011-2012 — hade uppdraget att
utreda om samarbetet mellan SR, SVT och UR borde férdjupas i syfte att uppnd
en dkad produktivitet och effektivitet och om det fanns skil att férindra
bolagens roll och uppdrag i detta hinseende. Samtidigt slog regeringen fast att
den svenska modellen med tre separata programbolag méjliggjorde
foretagsspecifika prioriteringar vilket gynnade maingfalden p3 medie-
marknaden.” Kommittén tolkade direktiven som att det dven fér den
kommande tillstdndsperioden skulle finnas tre separata bolag, men betonade att
bolagen kontinuerligt skulle vidta dtgirder som syftade till 6kad effektivitet och
produktivitet."* I den efterféljande propositionen intog regeringen ocksd den
hillningen och ingen férindring av organisationen genomférdes infér
tillstdndsperioden 2014-2019."

Under remissforfarandet av Public service-kommitténs betinkande uppstod det
dock en intressant situation. I sitt remissvar féreslog ett av programbolagen,
SVT, att regeringen borde préva frigan om ett samgiende mellan SVT och UR
for att pd sd sdte stirka utbildnings- och folkbildningsutbudet. Enligt bolaget
skulle en sammanhillen produktion av dessa program kunna leda till
rationaliseringar pi i storleksordningen 45-60 miljoner kronor, frimst inom
administration och teknik, och en motsvarande effekt kunde inte uppnis endast
genom Skad samverkan. I en artikel i SVT:s interntidning Vi pd tv preciserades
besparingspotentialen till att gilla borttagande av dubblerade inkops-

" Uppgifter himtade frin Rikab:s webbplats i februari 2016.

"2 Uppgifter frin telefonintervju med Eva Hamilton, tidigare VD for SVT, i mars 2016.
" Dir. 2011:51.

'* Nya villkor for public service (SOU 2012:59 s. 244).

' Prop. 2012/13:164 s. 87-88.
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organisationer, studior och  kontrollrum, produktionsorganisationer,
administrationer och ledningsfunktioner.'®

Ledningen fér UR svarade i samma tidning att SVT anvinde “trollerisiffror”
och att en besparing pd 60 miljoner kronor skulle férutsitta att samtliga chefer,
hela personal- och ekonomiavdelningarna, all studioteknik och den avdelning
som di hette Interaktiva medier skulle behdva tas bort. Utspelet frin SVT
ansdgs riskera att skada fértroendet for de offentlig finansierade medierna och
sl3 tillbaka mot SVT. I sitt remissvar angav UR ocks3 att pluralismen med tre
bolag som samarbetar utifrdn tre tydliga uppdrag gynnar publiken och
anvindarna och ir effektiv.” Andra argument som anvints mot en
sammanslagning ir att det skulle minska mangfalden och leda till en stor, tung
organisation med linga beslutsvigar.

Frigan om en sammanslagning av tvd eller alla tre programbolagen har siledes
diskuterats bland de berérda programbolagen men 1 den allminna
mediepolitiska debatten har det inte varit en stor friga och pi den politiska
nivan har den inte varit ett reellt alternativ sedan bérjan av 1990-talet. Samtidigt
ir det intressant att flera jimfoérbara linder har valt att ha en samlad
organisation for sina offentligt finansierade medier, t.ex. vira grannar i Norge,
Danmark och Finland. Flera roster i den svenska mediedebatten, diribland en
tidigare vd for SVT, har ocksi argumenterat for en ny och gemensam
organisation.'®

Organisationsfrigan behéver inte vara avgdrande fér de offentligt finansierade
mediernas framtid, men enligt Medieutredningen vore det oklokt och
kontraproduktivt om inte den utredning som ska se 6ver villkoren fér en ny
tillstdndsperiod dven prévade andra organisationsldsningar. Principen som kan
sigas gilla i dag dr ett bolag fér radiosindningar, ett fér tv-sindningar och ett
for utbildning/folkbildning. Med tanke pd den hastiga tekniska utvecklingen
skulle den principen redan i dag ha kunnat resultera i ett separat bolag for
mobiltjinster och ytterligare ett f6r program och tjinster i surfplattor. I stillet
har de gamla programbolagen omfamnat de nya méjligheterna inom ramen fér
sina befintliga verksamheter.

Som framgatt av tidigare debatter (se ovan) kan det vara svért att i forvig ange
hur stora summor som kan sparas genom att sl samman tvi eller flera
sjilvstindiga organisationer, ta bort dubblerade funktioner, effektivisera
verksamheterna och uppnd nya synergier. Sidana teoretiska berikningar kan
med ritta ifrdgasittas eftersom det egentligen ir f6rst nir organisationsarbetet
ir avslutat som det gir att redovisa exakta summor. Med ett alternativt
tillvigagdngssitt kan uppdragsgivaren i stillet ange ett ekonomiskt mal for
omorganisationen, utifrin en bedémning av en rimlig besparingspotential. Med

' Sveriges Televisions remissvar pi betinkandet Nya villkor fér public service och
artikel i tidningen Vi pd tv, nr. 2/2013. Divarande VD for SVT, Eva Hamilton, skrev
ocksd en debattartikel i drendet som publicerades pi DN Debatt den 22 januari 2013.
En tidigare VD fér SVT, Christina Jutterstrém, argumenterar i boken Fri television?
(Natur & Kultur, 2008) f6r en sammanslagning av alla tre programbolagen.

"7 Utbildningsradions remissvar och artikel i Vi pd tv, nr. 2/2013.

% T.ex. Patrik Oksanen, Mittmedia, och Ove Joanson, tidigare ordférande i
Forvaltningsstiftelsen.
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en sidan utgdngspunkt ir det Medieutredningens beddmning att en betydande
besparing bér vara méjlig att uppnd genom en sammanslagning av de tre
programbolagen samt genom de effektiviseringar bide i administration och
programverksamhet som kan {6lja av sammanslagningen.

Offentlighetsprincipen

De offentligt finansierade medierna kan sigas ha en oklar konstitutionell
stillning. Utifrén exemplet SVT beskriver Medieutredningen, med stéd av
professor Hans-Gunnar Axberger som var ordférande i Presstddskommittén
2012-2013, att verksamheten varken kan ses som en myndighet eller ett privat
foretag, men att det finns fler likheter med en férvaltning dn med féretagande.”
I linje med detta har Axberger ocksg ifrdgasatt varfér grundliggande principer
inom det allminna saknas i regelverket f6r de offentligt finansierade medierna.
Det giller t.ex. offentlighet och insyn, liksom de anstilldas meddelarfrihet.”

Offentlighetsprincipen ir en grundlagsfist princip som innebir att allménheten
och medierna har ritt till insyn i statens, kommunernas och landstingens
verksamhet. I huvudsak handlar det om att vem som helst fir lisa handlingar
som inte omfattas av sekretess, att tjinstemin har ritt att limna uppgifter till
medier f6r publicering eller att sjilva offentliggéra uppgifter.”!

Offentlighets- och sekretsslagen (2009:400) innehéller bl.a. bestimmelser om
myndigheters och vissa andra organs handliggning vid registrering, utlimnande
och &vrig hantering av allminna handlingar. T en bilaga till lagen anges de
statliga aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser och andra privatrittsliga
organ som ir skyldiga att tillimpa offentlighetsprincipen och offentlighets- och
sekretesslagen. Offentlighetsprincipen och lagen giller dock bara for den
verksamhet som anges i bilagan. Av bilagan framgdr att Rikab omfattas av
ritten att ta del av handlingar som hor till drenden om radio- och tv-avgifter. I
samma bilaga finns det flera stiftelser och bolag inom féretridesvis kultur- och
hégskoleomridet som har beddmts rymma verksamheter som ska omfattas av
ritten att ta del av handlingar. Programbolagen finns dock inte med i bilagan
och deras verksamhet omfattas siledes inte av offentlighetsprincipen.

Enligt Medieutredningen finns det goda skil som talar for att
offentlighetsprincipen bér omfatta medier som finansieras med lagreglerade
medel. Det ir en angelidgen dtgird som syftar till att sikerstilla att fértroendet
fo6r dessa medier pd sikt inte urholkas. Det ir samtidigt viktigt att beakta den
breda och méngfacetterade verksamhet som bedrivs av programbolagen och att
den bla. omfattar nyhetsredaktioner som férutsitter killskydd och andra
verksamhetsomriden som kriver affirssekretess. Med dessa férutsittningar bor
den kommande utredningen fi i uppdrag att nirmare &verviga i vilken
utstrickning de offentligt finansierade medierna bér omfattas av
offentlighetsprincipen.

”SOU 2015:94 5. 281.

2 Hans-Gunnar Axberger: En stat i staten. Artikel i Forum Axess, publicerad den 8 juni
2015.

2 Allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar och meddelarfriheten for
tjinstemin framgdr av tryckfrihetsférordningen (TF).
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Frigan om en eventuell sammanslagning av de tre programbolagen rymmer
alltsd flera delfrigor som den kommande utredningen bér fi i uppdrag att
prova.

En fragestillning att utreda

Sammanslagning av de tre bolagen

Infor en ny tillstdéndsperiod bér det utredas om de tre nuvarande
programbolagen ska slis samman till ett bolag. Méjliga positiva effekter kan
vara stirkt uppdragsfokus samt effektiviseringar t.ex. genom att ondédigt
dubbelarbete  kan  begrinsas bide i  administrationen och i
programverksamheten. Utredningens mil bér vara att se 6ver hur en
sammanhéllen verksamhet kan stirka indamadlsenligheten samtidigt som
betydande resurser kan frigoras. Utredningen bér vidare se over det nya
bolagets konstitutionella stillning. En sirskild friga ir i vilken utstrickning
verksamheten bér omfattas av offentlighetsprincipen.

6.2 Utnamningsmakten

Férvaltningsstiftelsen som buffert mellan politiken och programbolagen

Det ir genom Férvaltningsstiftelsen som staten utévar sin utnimningsmakt i
forhallande till de offentligt finansierade medierna.” Staten, genom regeringen,
utser ledaméterna och ordférande 1 stiftelsens styrelse. Enligt stiftelse-
férordnandet ska styrelsen ha elva ledaméter, varav en ordférande och en vice
ordférande. Ursprungligen utsdgs ordféranden fér tvd &r och 6vriga ledaméter
for fyra ar, men i samband med att riksdagens mandatperioder dndrades till fyra
dr, 1 mitten av 1990-talet, indrades ocksi mandatperioden fér
Férvaltningsstiftelsens ordférande till fyra &r och f6r dvriga ledaméter till dtta
3r. Ordféranden och fem ledaméter utses senast i december dret efter det &r
under vilket det hillits ordinarie riksdagsval. P4 si sitt kan en majoritet,
ordféranden och halva styrelsen, bytas efter varje ordinarie riksdagsval. Syftet
med denna ordning har frin borjan varit att skapa en troghet i systemet och
forhindra tvira politiska kast och eventuella f6rsok till politisk paverkan.

Enligt stiftelseférordnandet ligger det dven pi staten genom regeringen att
entlediga ledaméterna. Uppdraget upphér i fértid om ledamoten begir det.
Annars fir regeringen entlediga en ledamot endast om det finns ”synnerliga
skil”. En sidan formulering ger regeringar ett litet handlingsutrymme men kan
ocksd anses skapa méjligheter att, utan att gi utanfér gillande regelverk,
begrinsa oberoendet fér de offentligt finansierade medierna. En regering som
inte bejakar fria, oberoende medier kan dirmed relativt snabbt byta till lojala
ledaméter i styrelsen. Om en ledamots uppdrag upphért i fértid ska en ny
ledamot utses fér den tid som &terstir av den avgingne ledamotens
férordnande. Stiftelseférordnandet anger ocksi att varken ledaméoter av

2 Foérvaltningsstiftelsens stiftelseférordnande, daterat den 12 december 1996 samt
regeringsbeslut om dndring av stiftelseférordnandet den 22 december 1999 respektive
den 15 februari 2007.
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regeringen, anstillda i Regeringskansliet eller anstillda i programbolagen far
ingd 1 styrelsen. Bland styrelsens ledaméter bor det diremot finnas personer
med erfarenhet frin olika verksamheter i samhillet och olika delar av landet. En
jamn konsférdelning ska ocksd efterstrivas.

Enligt den proposition som l4g till grund f6r de tre ursprungliga stiftelserna i
bérjan av 1990-talet ska de politiska partierna i riksdagen foresld kandidater till
de styrelseplatser som regeringen tillsitter. Det sigs vidare att styrelsen bor
kunna ha en partipolitisk sammansittning och att det inte bér féreligga ndgot
forbud mot att utse riksdagsledamoter.” Inget av detta framgir dock av
stiftelsefdrordnandet. Regeringen fir indra eller upphiva enskilda foreskrifter i
férordnandet, men nir det giller styrelsens sammansittning far det bara ske om
ett beslut av riksdagen féranleder det. Innan regeringen beslutar om nigon
indring ska styrelsen beredas tillfille att yttra sig. En regering med
parlamentariskt stdd i riksdagen kan alltsi dndra i stiftelseférordnandet
forhallandevis snabbt.

En viktig uppgift f6r Forvaltningsstiftelsens styrelse ir att utse ledaméterna 1
programbolagens styrelser. Fére 2010 gillde att regeringen utsdg ordférande
och en suppleant i respektive programbolags styrelse, medan 6vriga ledaméter
utsigs av  Forvaltningsstiftelsen. Numera utses alla  ledamoter i
programbolagens styrelser av stiftelsen. I samband med att denna férindring
genomfordes diskuterades dven hur ordférande i Férvaltningsstiftelsen skulle
tillsittas. Dittills hade ordféranden utsetts bland dem som nominerats av de
politiska partierna, men i och med att ordféranden i programbolagens styrelse
inte lingre skulle utses efter politiska samrid, borde dven stiftelsens ordférande
utses av regeringen utifrdn kompetens, integritet och limplighet pd samma sitt
som andra regeringsutnimningar.”* Det dr ocksi den ordning som giller sedan
2010.

De tv3 ordféranden som tillsatts sedan den nya ordningen inférdes har bida en
tydlig branschprofil. Bida har dessutom en bakgrund som tidigare anstillda vid
SVT. Eftersom regeringsutnimningar av styrelseledaméter 1 Férvaltnings-
stiftelsen inte foljer den relativt ppna process som numera giller for
regeringens anstillningar av myndighetschefer ir det inte méjligt att f6lja den
process som foregdr besluten om styrelseordféranden. Stiftelsefdrordnandet
anger inte heller nigon sirskild valberedningsprocess. Detsamma giller fér
Forvaltningsstiftelsen, nir det giller det férberedande arbetet infér tillsittandet
av ledaméter av programbolagens styrelser. Det ir Medieutredningens
uppfattning att insyn motverkar misstro och att det finns anledning fér en
kommande utredning att se 6ver hur transparensen i dessa processer kan
stirkas.

Stiftelsens roll 1 férhillande till programbolagen ir bl.a. att vid drsstimmorna 1
bolagen ta stillning till frigan om ansvarsfrihet fér styrelseledaméterna och
verkstillande direktérerna. Enligt uppgift frin stiftelsens webbplats har vare sig
stiftelsen eller programbolagens styrelser nigot inflytande &ver programmen
eller dess innehdll, det har enbart respektive bolags foretagsledning. Samtidigt

» Prop. 1992/93:236 s. 15-16.
2 Prop. 2008/09:195 s. 61-62.
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beskrivs hur stiftelsens styrelse med vissa mellanrum triffar styrelserna for
programbolagen och mera regelbundet ordférandena i bolagens styrelser och de
verkstillande direktorerna. Foretridare for stiftelsen, 1 forsta hand ordférande,
vice ordférande och kanslichef, har dven fortlspande kontakter med féretridare
fér programbolagen i form av styrelseordférandena och verkstillande
direktdrerna samt foretagens ekonomi- och juristfunktioner. Vid dessa
kontakter orienterar sig stiftelsen om bolagens verksamhet och om aktuella
frigor som behandlas i styrelserna. Dessutom diskuteras frigor av gemensamt
intresse for stiftelsen och programbolagen.”

Av beskrivningen pi stiftelsens webbplats forefaller det vara relativt tita
kontakter mellan stiftelsen och programbolagen, utdver den Arliga
genomgingen av verksamheterna samt det formella uppdraget att utse
ledaméter 1 programbolagens styrelser. Detta kan ses som ett positivt inslag for
verksamheterna, men en eventuell otydlig grinsdragning skulle ocksd kunna
utnyttjas for otillbérlig pdverkan. Infor en ny tillstdndsperiod ir det av yttersta
vikt att buffertfunktionen sikerstills s att programverksamhetens oberoende
inte kan ifrigasittas.

Vid det méte som Medieutredningen héll med ledande foretridare for de
offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016 diskuterades gillande
ordning med att ledaméter i riksdagens kulturutskott kan ta plats i
Foérvaltningsstiftelens styrelse utifrin att de dd kan hamna p4 dubbla stolar.”®
Samtidigt vittnade programbolagen om att den svenska modellen med en
forvaltningsstiftelse som buffert mellan programbolagen och regeringen ofta
lyfts fram som férebild nir frigan diskuteras med medieféretridare frin andra
linder.”

Risken for ékad politisk styrning

Utvecklingen mot en hirdhint politisk styrning av medierna 1 Polen 2015 och
Ungern sedan en ldng rad ir tillbaka har uppmirksammats och kritiserats av
minga, inte minst av medieféretridare i andra linder.”® I det polska exemplet
handlar kritiken i huvudsak om att regeringen skaffat sig en mojlighet att bide
tillsitta och avskeda journalister, redaktodrer och nyhetsproducenter som
arbetar pd det statliga tv-bolaget TVP. En friga som d3 har vickts ir om samma
utveckling skulle vara méjlig i andra linder givet att en regering, som ir emot
fria och oberoende medier, si dnskar. I en motion om pressetik foreslir
riksdagsledamoten Markus Wiechel (SD) att riksdagen bér ge regeringen i
uppgift att se ver mojligheten till att tydliggéra det ansvar som medier har nir
det giller pressetik.”” Denna typ av initiativ ir ett exempel p3 att det i dag
existerar politiska strédmningar som vill 8ka det statliga inflytandet &ver

» Uppgifter himtade frin stiftelsens webbplats i februari 2016.

T den nuvarande styrelsen fér Férvaltningsstiftelsen ingdr sex riksdagsledaméter. Tre
av dessa har ocks3 plats i riksdagens kulturutskott, som bereder drenden som berdr de
offentligt finansierade medierna. Ovriga tre har plats i riksdagens konstitutionsutskott,
som bereder drenden om lagstiftning om radio, television och film.

¥ Framkom vid métet den 7 januari 2016.

% De tre cheferna fér SR, SVT och UR skrev en gemensam debattartikel i Dagens
Nyheter den 12 januari 2016 med rubriken Polens regering mdste riva upp beslutet om
medielag.

» Motion till riksdagen 2015/16:3105 av Markus Wiechel (SD).
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medierna. Enskilda initiativ i liknande riktning som den oroande utvecklingen
vinoterar i delar av Europa existerar silunda dven i Sverige.

Trots den svenska modellen med Férvaltningsstiftelsen som buffert har en ny
regering som inte bejakar fria, oberoende medier vissa méjligheter att ka den
politiska styrningen av de offentligt finansierade medierna i Sverige. Utan att
indra vare sig stiftelseférordnande eller tidigare riksdagsbeslut kan en ny
regering som si &nskar omedelbart efter ett riksdagsval entlediga ordférande
och ledaméter i stiftelsens styrelse, genom att dberopa s.k. synnerliga skil, och
ersitta dem med politiskt lojala personer. Vill en ny regering g& mer varsamt
fram uppstdr det ett tillfille drygt ett ir efter valet d& mandatperioderna fér
bide ordféranden och fyra ledaméter lper ut. De politiska partierna i
riksdagen har visserligen en ritt att nominera kandidater, men det finns inget
som tvingar en regering att utse dessa till ledaméter.

Med en regeringslojal majoritet i Forvaltningsstiftelsens styrelse kan samman-
sittningen av programbolagens styrelser och i forlingningen dven chefs-
tjinsterna 1 programbolagen snabbt piverkas.

Anslagsvillkoren ir viktiga styrdokument och ska formellt ha sin grund i
sindningstillstindens bestimmelser. Det finns indd méjligheter f6r en ny
regering med parlamentariskt stdd att dndra i det som uppfattats vara centrala
delar av uppdraget fér de offentligt finansierade medierna, t.ex. 55-
procentsregeln, férhandsprévningen och kravet pd& en decentraliserad
organisation. Det finns heller ingen garanti fér att medelsanvisningen skulle
folja en viss utveckling oavsett politisk majoritet i riksdagen. Dirmed kan
verksamheterna vid de offentligt finansierade medierna, utan nigra férindringar
i gillande regelverk, bide f3 en delvis ny inriktning eller tvingas till kraftiga
besparingar.

Enligt radio- och tv-lagen giller ett sindningstillstind fér radio och tv i
allminhetens tjinst for den tid regeringen beslutat. Under vissa forutsittningar
och med stéd i riksdagen kan en regering ocksd besluta att férkorta en tidigare
beslutad giltighetstid. Efter riksdagsvalet 2006 framférdes det som en méjlighet
av den nya kulturministern. I budgetpropositionen fér 2007, som limnades till
riksdagen i mitten av oktober 2006, féreslog ocksd regeringen att den sexiriga
tillstdndsperiod som riksdagen tidigare beslutat f6r perioden 2007-2012 i stillet
skulle gilla i endast tre &r, 2007-2009. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag. Enligt anslagsvillkoren finns det ocks3 en ordning fér hur
staten, 1 den stund det inte lingre finns ett sindningstillstind, fir inlésa
byggnader, inredning, utrustning, inventarier och installationer som tillhér de
offentligt finansierade medierna.

En viktig frigestillning som bor utredas infér nista tillstindsperiod dr dirfor
hur ett scenario enligt ovan kan forsviras, si att en fri och oberoende
verksamhet i hdgre grad kan garanteras {6r de offentligt finansierade medierna.
Ett tinkbart alternativ dr att medelstilldelning, uppdragsformulering och
utnimningar flyttas frén regering till riksdag, enligt den modell som giller for

*® Dagens Nyheter (2006): Sindningstillstind kan bli kortare for public service,
publicerad den 11 oktober 2006.
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Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen och Riksbanken. Med
Riksbankens lagstadgade sjilvstindighet foljer att riksdagen utser ledaméter
(11 stycken) i riksbanksfullmiktige. Fullmiktige utser i sin tur en direktion
bestiende av sex personer och évervakar att ledaméterna 1 direktionen arbetar
for att nd Riksbankens mal. Direktionsledaméterna utses f6r mandatperioder pd
fem eller sex &r, enligt ett rullande schema. En av ledaméterna utses till
riksbankschef och ir tillika ordférande i direktionen. Riksbankens ansvar for
penningpolitiken ir fastlagd i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Det ir
direktionen som fattar de penningpolitiska besluten utan att ta direktiv frin
nigon annan.”'

Aven med en sidan ordning finns det en viss risk fér politisk styrning genom
att riksdagen utser ledaméter i centrala instanser och formulerar politikens
inriktning. En ytterligare troghet 1 systemet kan dstadkommas genom krav pd
kvalificerad majoritet bakom riksdagsbeslut som innebir stérre forindringar av
villkoren eller genom att ligga den typen av beslut i niv8 med
grundlagsindringar, som kriver tv riksdagsbeslut med val emellan. En annan
modell kan vara att en helt sjilvstindig instans skapas, med ledaméter utsedda
av mediebranschen och med uppdraget att bl.a. vara en helt oberoende buffert
mellan politiken och de offentligt finansierade medierna. Medieutredningen
avser att dterkomma till frigan om ett sddant oberoende organ i det kommande
slutbetinkandet.

Oberoendet frin politiken dr emellertid inte en envigsrelation, som endast
handlar om att politiken inte ska pdverka medierna. Samma princip borde 4ven
kunna appliceras i andra riktningen; att medierna inte bér paverka politiken for
egna intressen. Pdverkan kan visserligen ses som nigot positivt men mot
bakgrund av mélen bibehdllen trovirdighet och &kad transparens bér en
kommande utredning dven prova principen om huruvida programbolagen kan
anvinda avgiftsmedel fér “public affairs” eller lobbying.

En fragestillning att utreda

Stéirkt oberoende stillning

En ny utredning bér ha i uppdrag att ta fram férslag som syftar till att begrinsa
mojligheterna till otillbérlig politisk styrning, s& att en fri och oberoende
verksamhet kan garanteras. Som tinkbara alternativ bor utredningen préva
forutsittningarna for att placera de offentligt finansierade medierna direkt
under riksdagen, i enlighet med den modell som bl.a. giller fér Riksbanken. En
annan modell kan vara att en helt sjilvstindig instans skapas, med ledamé&ter
utsedda av mediebranschen och med uppdraget att bl.a. vara en helt oberoende
buffert mellan politiken och de offentligt finansierade medierna.
Medieutredningen avser att dterkomma till frigan om ett sidant oberoende
organ i det kommande slutbetinkandet. En ytterligare tréghet i systemet skulle
kunna &stadkommas genom krav pd kvalificerad majoritet eller genom att dessa
frdgor fir samma status som grundlagar, med krav pd tv4 pi varandra féljande
riksdagsbeslut med val emellan for beslut om dndrade villkor. Utredningen bér

! Uppgifter himtade frin Riksbankens webbplats i mars 2016.
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iven se dver om det ir férenligt med dndamalet att anvinda avgiftsmedel for

lobbying.

6.3 En ny finansieringsmodell

Den nuvarande avgiftsmodellen

Av radio- och tv-lagen framgdr att det ir regeringen som ger tillstind att sinda
radio och tv som finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering och av radio och tv i allminhetens tjinst. Denna modell med en
sirskild ordning fér betalning och insamling av avgifter vid sidan av
statsbudgeten, som anvinds fér att finansiera de offentligt finansierade
medierna, har funnits i huvudsak oférindrad sedan radions barndom.**

Modellen innebir att alla som har en tv-mottagare ska betala en avgift till
Radiotjinst i Kiruna AB. Nir avgiften ska férindras sker det genom en dndring
av radio- och tv-avgiftslagen. Avgiften samlas i det s.k. rundradiokontot och
dven om medlen inte ingdr i statsbudgeten ir det regeringen som varje &r limnar
ett forslag till riksdagen om medelstilldelningen till SR, SVT och UR.
Riksdagen beslutar regelmissigt i enlighet med regeringens férslag. I bérjan av
tillstdndsperioden fattar riksdagen ett rambeslut om medelstilldelning som
regeringen har att f6rhilla sig till.

Som framgatt finns det inga garantier f6r att staten ska skjuta till de férvintade
medlen varje dr. I praktiken har dock medelsanvisningen féljt den praxis som
utvecklats, med en &rlig upprikning och med sirskilda férstirkningar nir s3 har
motiverats.”” I figur 1 redovisas medelsanvisningen till SR, SVT och UR fér
dren 1997 och 2016. Som jimfdrelse redovisas statsanslaget till presstdd for
motsvarande &r.

»

32 Begreppet “radio- och tv-avgift” har beslutats for att tydliggora att avgiften avser
bide radio och tv och att den finansierar SR, SVT och UR (prop. 2008/09:195 s. 26—
27).

» For en beskrivning av medelstilldelningen till SR, SVT och UR - se prop.
2012/13:164 s. 82-84.
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Figur 1 Medelstilldelning till SR, SVT och UR samt anslaget till presstod
(mnkr)

Killa: Budgetpropositionerna for 1997 och 2006.

Att endast redovisa den faktiska tilldelningen av offentliga medel till de olika
delarna av medielandskapet ger naturligtvis inte hela bilden av utvecklingen, d3
denna form av redovisning inte tar in alla nyanser som kontexten pd
mediemarknaden, anvindarménstrens férindringar eller eventuella skiftningar i
uppdragen. Den totala nivin p3 presstddet pdverkas tex. av antalet
stodberittigade dagstidningar. Men figur 1 visar indd pd en i6gonenfallande
skillnad mellan hur presstddet och anslagen till de offentligt finansierade
mediernas har utvecklats ver tid.

Presstddet har endast 8kat med knappa 5 procent (i praktiken en minskning d&
det inte ticker inflationskompensation) 6ver tvd decennier medan anslagen till
SR 6kat med 72 procent, anslagen till SVT med 65 procent och anslagen till UR
med 81 procent. Den &rliga upprikningen under innevarande tillstandsperiod ir
tvd procent och det ska enligt regeringen ge stabila ekonomiska férutsittningar,
samtidigt som det skapar ett tryck pa féretagen att effektivisera verksamheten.*
Enligt foretridarna fér programbolagen har de dock inte en starkare
finansiering in ménga kommersiella medieaktérer, eftersom medels-
tilldelningen inte fullt ut foljer kostnadsutvecklingen.”

Vid de méten som Medieutredningen haft med ledande féretridare for
kommersiella medier har den nuvarande férdelningen av statens samlade

3+ Prop. 2012/13:164 s. 83.
** Framkom vid métet med de offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016.
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mediestdd kommenterats med att insatserna torde behdva omprévas och
omprioriteras.”

Behovet av en ny finansieringskilla

Att ersdtta ett gammalt och invant system med ett nytt och oprovat kriver
oftast mycket goda skil. Att det gillande systemet med radio- och tv-avgifter
har sina begrinsningar har blivit uppenbart i takt med att tv-sindningar och
radioprogram kan féljas (ses/héras) utan att det forutsitter en radio- eller tv-
mottagare. Samtidigt har den nuvarande ordningen fortfarande fordelen av en
hég betalningsvilja, dven om den hypotetiskt skulle kunna vara lika stor om
staten beslutade om nya finansieringsformer. Forslag om nya sitt att organisera
insamling av medel till de offentligt finansierade medierna har hittills inte
vunnit politiskt gehor.”

Problemen med att ta ut en apparatbaserad avgift i en alltmer digitaliserad virld
kommer dock inte att avta, utan dka. En principiellt viktig dom avkunnades av
Hogsta Forvaltningsdomstolen i juni 2014. Domen slog fast att en dator med
internetuppkoppling inte kan anses vara en avgiftspliktig tv-mottagare.
Domstolen anférde att om en avgiftsskyldighet fér datorutrustning med
internetuppkoppling ska inféras bér det fordra tydligt stéd i lag och ett sidant
tydligt lagstod saknas.”® Nir SVT i februari 2013 bérjat sinda sina kanaler live
pd internet hade féretridare for Rikab hivdat att begreppet tv-mottagare
omfattade datorer med internetuppkoppling, men den &ppningen stingdes
alltsd av domstolen. For tydlighets skull kan tilliggas att datorer med tv-kort
eller sirskild tv-mottagare ir avgiftspliktiga.

Frigan om viljan att betala radio- och tv-avgift ir central om man i framtiden
fortsatt viljer avgiftsmodellen — men dé det i dag 4r oklart om betalningsviljan
ir hég p.g.a. syftet eller den statliga styrningen (komplett med organisation
som sdker upp avgiftsskolkare) eller en kombination av de bdda — kan man inte
utesluta att det skulle gi att skapa en lika hog betalvilja i en ny, framtida modell.
En nirliggande hypotes ir att viljan att betala radio-och tv-avgift dr hogre i
ildre generationer, som ir vana vid linjir-tv, och ligre bland yngre och digitalt
vana medieborgare. Mycket talar ocksd fér att yngre generationer tar med sig
sitt beteende upp i ren. Det ir ett monster som dterfinns i forskningen om hur
olika generationer anvinder nyhetsplattformar och dir det exempelvis ir tydligt
att andelen som prenumererar pd morgontidningar ir betydligt ligre i yngre
3ldrar 4n 1 dldre.”

En faktor med mojlig betydelse fér betalningsviljan handlar om nivén pd radio-
och tv-avgiften och hur den har utvecklats i relation till kostnaden fér andra
former av medieanvindning. Avgiften dr fér nirvarande 2216 kronor per
hush3ll och jimfért med det gratisutbud av nyheter och underhillning som

¢ Framkom bl.a. vid méte med kommersiella medier den 11 februari 2016.

37 Public service-kommittén limnade i sitt betinkande Nya wvillkor for public service
(SOU 2012:59) foérslag om en individuell radio- och tv-avgift som beriknas utifrin
beskattningsbar forvirvsinkomst, utan koppling till innehav en viss teknisk utrustning.
Forslaget har dock inte genomférts, se prop. 2012/13:164 s. 79-81.

S HFD 2014 ref. 33.

*SOU 2015:94 5. 111-116.
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finns pd nitet kan forstds avgiften uppfattas som hég. Gér man diremot en
jimforelse med kostnaden for en tidningsprenumeration blir bilden en annan.
Nir frdgan diskuterades i en tv-utredning i slutet av 1980-talet pekade man pd
att tv-avgiften 1ig pd i stort sett samma nivd som en 3rsprenumeration pi en
morgontidning i Stockholm. Bida kostade lite drygt 1000 kronor vid den
tiden.* Vid en motsvarande jimférelse i dag ir tidningsprenumerationen nistan
dubbelt s3 dyr om man jimfér med kostnaden f6r en rsprenumeration pé en av
Sveriges storre morgontidningar (cirka 3800 kronor). I den min att
medieanvindarna paverkas av pris, jimfér olika alternativ och viger dem mot
varandra har utvecklingen utfallit till tidningens nackdel. Dirmed inte sagt att
radio- och tv-avgiften borde ha héjts ytterligare fér att matcha kostnaden fér en
tidningsprenumeration eller att radio- och tv-avgiften ir orsak till de minskade
upplagorna f6r dagstidningarna. Det faktum att de inbdrdes férhillandena i det
samlade medielandskapet utifrdn ett medborgarperspektiv dr helt annorlunda i
dag jimfort med liget under det sena 1980-talet ir dock en viktig aspekt fér en
ny utredning att ta hinsyn till.

Frigan om vilket alternativ som ska ersitta den nuvarande avgiftsmodellen ir
komplicerad och den process som ska leda fram till en ny modell bér dirfor inte
begrinsas till ndgra fi mojligheter. De alternativ som bér utredas torde ind3
ligga inom ramen f6r skattelagstiftningen eller utformas som en allmin
medieavgift per vuxen medborgare, mdjligen med en avgrinsning till en viss
ligsta inkomst. Medieanvindningen dr numera individuell och kan inte lingre
kopplas till gamla tiders uppfattningar om “en tv — ett hushdll”. Vid en eventuell
Svergdng till en allmin skatt eller avgift skulle ocksd kostnaden for
avgiftskontroller komma att upphéra. Detta bér beaktas vid tillsittningen av
den utredning som ska férbereda en ny tillstindsperiod.

Fragan torde dock vara s pass komplicerad att det finns skil att utforma en ny
modell i sirskild ordning. Med en sidan teknisk 16sning pd plats kan en &versyn
infér nista tillstdndsperiod koncentreras pi uppdragets innehdll och
prioriteringar samt p3 nivin pd medelstilldelningen. Det handlar allts3 inte om
att begrinsa det helhetsgrepp som den kommande utredningen om de offentligt
finansierade medierna behover ta. I den proposition som pekade ut inriktningen
pa innevarande tillstindsperiod anforde regeringen att det fanns skil att under
perioden tillsitta en sirskild utredning avseende en eventuell ny avgiftsmodell
som ska kunna borja gilla 2020.*" Riksdagen har ocksd beslutat om ett
tillkinnagivande till regeringen om att en utredning av radio- och tv-avgiften
bér komma till stdnd i god tid infér nista sindningstillstind 2020.” Frigan har
nyligen dven behandlats i en interpellationsdebatt i riksdagen.”

Sponsringsfrdgan

En visentlig poing med SR, SVT och UR ir att verksamheterna ska vara
oberoende, dven gentemot kommersiella intressen. Finansieringen ir tryggad
via sindningstillstdnd och anslagsvillkor, f6r att medborgarna ska ha tillging till
icke-kommersiellt firgat innehdll. Mot denna bakgrund ir det intressant att

SOU 1989:73 s. 96.

! Prop. 2012/13:164 5. 81.

2 Bet. 2014/15:KrU3.

* Interpellation 2015/16:417 Utredning om finansieringen av public service.
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folja utvecklingen vad giller sponsring i de offentligt finansierade medierna.
Nivierna fluktuerar visserligen o6ver tid, ofta i relation tll stdrre
idrottsevenemang, men de senaste tre iren mirks en obruten &kning. Enligt
Sifo:s reklammitningar visades 3 778 sponsorsbudskap i SVT 2014, en &kning
med 20 procent jimfére med 4ret dessférinnan. Ar 2015 visades 4 106
sponsorbudskap, en 6kning med knapp 9 procent. P4 intiktssidan mirks ocksd
utvecklingen: totalt drog bolaget in 33,3 miljoner sponsringskronor 2015, en
6kning med 3 miljoner kronor jimfért med dret innan och med 9 miljoner
kronor jimfért med 2013. Aret innan, d& SVT hade rittigheterna till Sommar-
OS i London, var sponsringsintikterna 38,6 miljoner kronor.*

Man kan hivda att det dr omdjligt att sinda vissa typer av evenemang utan att
acceptera sponsorernas budskap. SR har valt en annan vig: bolaget undviker att
képa in sponsrade program och arbetar for att sikerstilla att avtal skrivs s att
produktionsbolag man samverkar med inte anvinder sig av indirekt sponsring.

Infér tillstdndsperioden 2010-2013 avsdg regeringen att inskrinka méjligheten
for SVT att sinda sponsrade program genom att begrinsa sponsrings-
mojligheterna till 20 evenemang per &r. Regeringen betonade ocks3 att det var
viktigt att programbolagen utnyttjade méjligheten till sponsring restriktivt.”
Infér den innevarande tillstindsperioden skirptes kraven pid bolagens
redovisning, eftersom de var svirt att utlisa om skirpningen av sponsrings-
reglerna hade fatt ndgon effekt.*

Det finns med andra ord flera frigor kring finansieringen av verksamheten som
bér utredas och bedémas infér en ny tillstindsperiod.

Tva fragestallningar att utreda

Alternativa finansieringsmodeller

Den nuvarande modellen med en radio- och tv-avgift baserad p3 ett
apparatinnehav har omprévats tidigare utan att en alternativ [8sning har kunnat
beslutas. Den nuvarande modellen, baserad pd innehav av klassiska tv-apparater,
blir alltmer obsolet i1 takt med att fler och fler viljer att ta del av och interagera
med inneh3llet via digitala distributionsplattformar. Infér en ny tillstindsperiod
4r det viktigt att en ny modell utformas sd att den grundliggande finansieringen
av verksamheten lingsiktigt kan uppritthdllas. Tv4 alternativ som framstir som
méjliga bér ses dver i detalj: en skatteteknisk 16sning och en allmin medieavgift
per vuxen medborgare.

Sponsringens existens och marknadspdverkan

SR och SVT verkar ha valt olika vigar nir det giller sponsrade program. Frigan
ir vilken av programbolagens tolkningar av sina uppdrag och deras
forhdllningssitt gentemot kommersiella  krafter som bist tillvaratar
avgiftsbetalarnas intressen. Infér en ny tillstdndsperiod ir det angeliget att folja
upp kraven pd en restriktiv hillning i friga om sponsring i SVT. Lit iven

“ SVT Public service-redovisningar for 2013 s. 81, fér 2014 s. 48 och for 2015 s. 55.
* Prop. 2008/09:195 s. 57-58.
i Prop. 2012/13:164 s. 93-96.
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Konkurrensverket utreda verksamheternas marknadspéverkan (se iven sirskild
frgestillning om detta.).

6.4 Bortom begrénsningarna i marknatet

Tekniska framsteg

Etermedierna i Sverige har en ling historia, 4nda tillbaka till 1920-talet.”” Under
de dryga 90 &r som forflutit sedan dess har det hint mycket, inte minst pd det
tekniska omradet. Antalet radio- och tv-kanaler har 6kat dramatiske, tillgingen
till radio- och tv-mottagare ir numera nirmast universell. Den digitala tekniken
har skapat nya foérutsittningar fér spridning av olika typer av innehill, fér
medborgarnas forutsittningar att ta del av utbudet och fér medieborgarnas
mojligheter att sjilva producera och distribuera samhillsrelevant innehall.
Antalet aktorer pd radio- och tv-omrddet har 6kat kraftigt och bestdr sedan
1990-talets borjan av bide ideella, kommersiella och offentligt finansierade,
inhemska och internationella, foretag.

S& linge reklamfinansiering inte var tilliten var svensk radio och tv liktydigt
med den offentlig finansierade programverksamheten i Sveriges Radio AB och i
den koncern som senare bildades. Linge férfogade bolaget bara &ver en
radiokanal. Forst i mitten av 1950-talet inférdes en andra radiokanal och
ungefir samtidigt inleddes férsoksvisa tv-sindningar. Under 1960-talet
utvecklades en tredje radiokanal. 1969 startade TV 2 med uppdraget att utveckla
en “stimulerande tivlan” med sin systerkanal. I mitten av 1970-talet beslutades
det om en utbyggnad av lokalradio i hela landet och vid slutet av det decenniet
hade dven Sveriges Utbildningsradio tillkommit.

P4 1980-talet utmanades det svenska radio- och tv-monopolet av
satellitsindningar frin andra linder som riktades till svenska anvindare. Nir
satellitsinda kanaler bérjade distribueras via kabelnitet 8kade utbudet kraftigt 1
det svenska medielandskapet. I bérjan pd 1990-talet fick TV4 AB ett
sindningstillstdnd av staten for rikstickande marksindningar och i tillstindet
formulerades villkor som i vissa delar éverensstimde med dem som giller for de
offentligt finansierade medierna. P4 radioomridet fick SR konkurrens av
kommersiella lokalradiostationer under 1990-talet och numera har dessa
konsoliderats i ett fital nitverk. SR ir fortfarande storst pd radiomarknaden.

Under 2000-talets forsta decennium byggdes de markbundna sindningarna av
digital-tv ut och under 2007 fullbordades nedslickningen av de analoga
markbundna tv-sindningarna. P4 radioomridet har hindelseutvecklingen varit
delvis annorlunda i och med att regeringen i juni 2015 meddelade att frigan om
digital marksind radio lagts p3 is och att det analoga radionitet dirfér inte
kommer att slickas ner under éverskidlig tid.*

7 Sakuppgifterna i avsnittet ir i huvudsak himtade frin prop. 1991/92:140 s. 37, prop.
1995/96:161 s. 9-10 och prop. 2012/13:164 s. 7.

* Kulturminister Alice Bah Kuhnke: Regeringen stoppar évergingen till DAB-radio.
Debattartikel i Svenska Dagbladet den 23 juni 2015.
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Den tekniska utvecklingen har alltsd dndrat forutsittningarna pd den svenska
radio- och tv-marknaden p3 flera sitt. For de offentligt finansierade medierna
giller dock fortfarande att sindningarna, vare sig de ir analoga eller digitala, ska
ske 1 marknitet. Det anges flera skil for detta, bla. kravet pa att minst 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sindningarna.
Samtidigt dr det ocks3 ett faktum att yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) till3ter
staten att besluta om begrinsningar av sindningar i marknitet. Samma
forhillanden giller inte nir det handlar om distribution av innehdll via
internet.” Nir SR, SVT och UR distribuerar exklusivt innehdll pd webben
omfattas det sdlunda inte av de krav som stipuleras i sindningstillstinden. Ett
resultat av detta dr att sajterna befinner sig i en form av medieetiskt limbo.
Ytterst betyder det att avgiftsbetalarna inte har méjlighet att {3 sin sak prévad, i
hindelse av publicitetsskador i dessa delar av programbolagens verksamhet.

Att  utvecklingen  hiller pi att springa forbi  de nuvarande
uppdragsformuleringarna framgir ocksd av att det traditionella ”program”-
begreppet fortfarande anvinds 1 sindningstillstinden. Med tanke p3
utvecklingen dir anvindarna rér sig bort frin det passiva tittandet och
lyssnandet och mot nya former av anvindning av interaktivt innehill och
tjinster behéver nya formuleringar, som ir lingsiktigt relevanta, arbetas fram av
den kommande utredningen. Det ir viktigt att forberedelserna infér en ny
tillstdndsperiod tar den tekniska utvecklingen i beaktande och ser éver hur
systemet kan organiseras for en allt mer digital framtid. Aven dessa tekniskt
och juridiskt komplicerade frigor ir av det slaget att de med férdel kan hanteras
1 sirskild ordning.

Reglering oavsett teknisk plattform?

Den férra Public service-kommittén slog i sitt betinkande fast att utrymmet
fér dndringar i befintliga regleringar pd grund av YGL ir starkt begrinsade och
det ingick inte heller i kommitténs uppdrag att limna férslag till
grundlagsindringar. Kommittén resonerade bl.a. om huruvida YGL ger ett visst
utrymme f6r regleringar om villkoren kopplas till programbolagens
finansiering. Slutsatsen var dock att det inte finns stdd f6r en Svergripande
reglering av uppdraget f6r de offentligt finansierade medierna i lagen (1989:41)
om finansiering av radio- och tv i allminhetens tjinst. For en sidan reglering
krivs dndringar i grundlagen. Att f6ra &ver innehillet 1 anslagsvillkoren till lag
ansdgs inte heller méjligt.

Kommitténs slutsats var att det dirfér borde utredas en dndring av YGL for att
mojliggdra en samlad reglering i lag av hela verksamheten i de offentligt
finansierade medierna. En sdan lag skulle ange det &vergripande syftet med
verksamheten, vilket skulle ligga nira det som kommer tll uttryck i
sindningstillstdnd och anslagsvillkor. Kommittén hinvisade till att en sidan
Svergripande reglering finns i Finland, Danmark, Norge och England.”®

I den efterféljande propositionen konstaterade regeringen att regleringen av
programbolagens verksamhet inte kan anses helt indamélsenlig, eftersom det
som sker pi internet inte kan regleras i sindningstillstinden. Dirmed kan

* Prop. 2012/13:164 5. 15-17, 51-65.
*SOU 2012:59 s. 315-321.
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programbolagen inte heller tillgodorikna sig verksamhet pd internet foér
uppfyllandet av villkoren i sindningstillstinden och det ir inte méjligt med en
uppféljning, som motsvarar den som gors av sindningsverksamheten i
marknitet. Regeringen ansdg dock inte att detta motiverade att dndringar av
yttrandefrihetsgrundlagen utreddes.”

Under de &r som gitt sedan regeringen gjorde denna bedémning har den
digitala utvecklingen accelererat; enligt Medieutredningen ir det dirfér in mer
angeliget att en sidan utredning kommer till stdnd. I yttersta fall kan en
situation uppstd dir staten har att vilja mellan att finansiera en
medieverksamhet utan att ha méjlighet att formulera medfsljande villkor eller
att helt upphéra med finansieringen.

Den pigdende och parlamentariskt sammansatta Mediegrundlagskommittén (Ju
2014:17), som ska redovisa sitt arbete senast den 1 september 2016, har inte
inom sitt nuvarande uppdrag att féresli en teknikneutral mediegrundlag. For
att vinna tid i en angelidgen frga bér det vara ett alternativ att kommittén far
tilliggsdirektiv och utstrickt utredningstid for att utarbeta ett férslag for att
mdjliggora en lingsiktigt hillbar reglering av hela verksamheten i de offentligt
finansierade medierna.

Uppdelningen i olika radio- och tv-kanaler

SR ska enligt sitt nuvarande sindningstillstind samtidigt sinda fyra
radioprogram till hela landet, varav ett ska ha ett regionalt uppdelat innehall.
SVT ska 4 sin sida enligt sitt nuvarande sindningstillstdnd sinda SVT1 och
SVT2 samt tvd ytterligare programtjinster i hela landet. For att kravet pa
sindningar till hela landet ska vara uppfyllt krivs ”att minst 99,8 procent av den

fasta befolkningen ska kunna ta emot sindningarna”.”>

En férutsittning for att SR och SVT ska kunna sinda program i fler kanaler har
forstds varit de tekniska méjligheter som utvecklats, men med ytterligare
kanaler har det ocks3 funnits bittre férutsittningar att skapa en mer regionalt
priglad verksamhet. Riksdagen beslutade i mitten p3 1980-talet att
distriktsverksamheten 1 SVT skulle koncentreras till en kanal, den s.k.
Sverigekanalen TV2.” T dag ir kravet pd att programverksamheten ska spegla
hela landet inte kopplat till en kanal i SVT utan till verksamheten i sin helhet,
men for SR giller fortfarande att programverksamheten ska organiseras med ett
regionalt perspektiv.

Utéver att sindningstillstinden nimner SVT1 och SVT2 samt att sindningarna
1 SR ska omfatta fyra program sigs inget om en uppdelning i vissa kanaler.
Dirmed finns ett stort utrymme fér programbolagen att sjilva organisera
verksamheten. SR har profilerat sina kanaler enligt féljande™:

”P1 ir rikskanalen som ger férdjupning. P1 dr den talade kanalen. P1 ir
kanalen fér kvalificerade nyheter.”

*' Prop. 2012/13:164 5. 17.

*2 1 § i resp. sindningstillstdnd fér SR och SVT.

% Prop. 1985/86:99 och prop. 1991/92:140 s. 75-76.

> Uppgifterna ir himtade frin SR:s webbplats i mars 2016.
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— P2 ir den rikstickande kanalen med ett dubbelt uppdrag: dels att sinda
musikprogram inom konstmusik, jazz och folkmusik. Dels att sinda
program pd andra sprik in svenska.”

— ”P3 ir radio f6r och av unga minniskor i Sverige. Skén, rolig och viktig
radio med ett innehdll att skratta 3t, reagera p4, sjunga med i eller stida till.”

—  ”P4 ir hela Sveriges kanal. Det ir den snabba och nirvarande lokala kanalen
som utgdr frén din vardag.” (...) "P4 idr ocksi kanalen fér sport och
barnradio.”

SVT sinder numera i fem kanaler: SVT1, SVT2, Barnkanalen, SVT24 och
Kunskapskanalen (som sinds i samarbete med UR). Barnkanalen och SVT24
delar programtjinst. Till varje kanal finns det en formulerad program-
forklaring®:

”SVT1 ir hela Sveriges television — bredare, modernare, varmare. Kanalen
med Sveriges storsta méngfald. Samlar hela landet med populira program i
alla genrer.”

—  ”SVT2 férdjupar och utvecklar. Stor bredd med fokus p3 fakta, kultur och
samhille. Ledord for kanalen ir inkluderande, initierad, stil- och
folkbildande, sammansatt, frigvis och nyfiken. Kanalen sinder SVT Forum
pa dagtid.”

— ”Barnkanalen innehiller barnprogram fér barnens skull, svensk
originalproduktion, en reklamfri kanal fér barn i alla §ldrar.”

—  ”Kunskapskanalen samlar kunskapsutbudet frdn SVT och UR i en enhetlig
och tydlig miljs.”

— ”SVT24 sinder allmin-tv-program som ir sirskilt riktat till ungdomar,
frimst svenska produktioner fr&n SVT1 och SVT2, frén 21.00 till 05.30.”

Bakom dessa kanalprofiler ligger en strivan efter att uppn3 en yttre mingfald.
Genom att sinda i fler kanaler, med sivil breda som smala program, kan man
férvinta sig fler anvindare totalt sett och att underhllningsprogram drar
lyssnare/tittare till de mer samhillsinriktade. S3dana teorier bygger dock pd
antaganden som kan ifrigasittas utifrin dagens kunskaper om en férindrad
medieanvindning som resulterar i att kanalernas tablikonstruktioner férlorar i
relevans. Det kan ocks3 diskuteras hur stor andel av sindningarna som bér vara
unika resp. identiska i de olika kanalerna. Den frigan diskuteras dven i avsnittet
Nyproduktion, repriser och arkivmaterial.

Minga olika kanaler riskerar dessutom att forstirka den fragmentisering av
anvindarna som redan ir en mediepolitisk och demokratisk utmaning.
Programbolagen miter sjilva sina lyssnar- och tittarsiffror pi det samlade

% Uppgifterna ir himtade frén SVT Public service-redovisning for 2015 s. 22.
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utbudet av kanaler, men bolagen redovisar inte hur anvindarna fordelar sig
mellan dem och hur deras beteenden ser ut. I virsta fall kan ett lige uppstd dir
P3-lyssnare aldrig eller sillan gir dver till P1, medan P2-lyssnare nistan bara tar
del av det inneh8llet. En kanal som i hogre utstrickning 4n i dag samlar minga
olika lyssnare kan ha stérre potential att fungera som samlande arena och som
folkbildningsnod, genom att medborgaren dir méter material och &sikter som
hen inte hade s6kt upp sjilv.

Det finns med andra ord en rad frigestillningar att diskutera utifrin det
kanaltinkande som vuxit fram i en annan tid.

Tva fragestillningar att utreda

Den digitala distributionen och konvergensen

De nuvarande uppdragen fér de offentligt finansierade medierna formulerades
under en predigital era och har direfter anpassats steg for steg. Grundliggande
styrning utgdr frin sindningstillstinden som i sin tur baserar sig pd den gamla
distributionsteknikens begrinsningar i marknitet. Det saknas fortfarande en
grundliggande &versyn av regelverk och uppdrag som utgdr frin dagens
medieanvindning och dess férindringar som bara kommer att accentueras
framéver. Den digitala distributionen, konvergensen av medieslagen och dess
piverkan p3 statens styrning av etermedieomridet bér vara en central
frigestillning att se 6ver infér en ny tillstdndsperiod fér de offentlige
finansierade medierna. En sidan utredningsuppgift bér utféras i sirskild
ordning och med mandatet att foresli dndringar i grundlagarna. Ett alternativ
bér vara att den pigdende och parlamentariskt sammansatta Mediegrundlags-
kommittén far tilliggsdirektiv med ett sidant uppdrag.

Pé vig bort fran kanaler

Uppdelningen i flera olika radio- och tv-kanaler kom till stind nir
medielandskapet och medieanvindningen snarare priglades av utbudsbrist in,
som i dag, av utbudséverflod. Utifrdn de kraftigt férindrade férhillandena i
digitaliseringens  kolvatten bér  det  diskuteras hur den nuvarande
kanalorganisationen paverkar medieanvindarnas val och beteenden. Ar de olika
kanalerna en faktor som bidrar till att splittra anvindarna och dirmed leda
utvecklingen bort frin idén om en nationell medial arena? Infér en ny
tillstdndsperiod bér den nuvarande kanalorganisationen ses over, utifrén ett

anvindarperspektiv.
7 Komplement eller konkurrent i medielandskapet?
7.1 Ny konkurrensbedémning

Plattformskonvergensen ir en av flera kidnnbara effekter av digitaliseringen pa
medieomridet; medieaktdrer som tidigare arbetade parallellt, i var sina
distributionsmilj&er, vixlar i dag upp sin aktivitet i varandras. SVT:s och SR:s
redaktioner producerar text och stillbilder, forna tidningsféretag skapar tv-
redaktioner och alla aktérer méts i kampen om de digitala anvindarnas tid och
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uppmirksamhet — i sociala medier, i laptops, pa surfplattor och i mobiler och i
annan birbar teknik.

Denna rorelse mot allt fler uttryck dn endast *radio” och ”tv” mirks inte minst
i den enkitundersskning som TNS Sifo genomfért pd uppdrag av
Medieutredningen och Svenska Journalistférbundet.” Undersékningen som
genomfordes 2-25 november 2015 gick ut till samtliga yrkesverksamma
medlemmar i Journalistférbundet och resultaten visar tydligt hur sirskilt tv-
och radiojournalister kinner av expansionen in i nya distributionsmiljder. Inom
radio dr 6kningen av bildarbete tydlig. Men respondenterna frén radio- och tv-
foretagen lyfter ocksd att det journalistiska arbetet anpassats till att utgd frén
anvindaranalyser. De tv- och radioanstillda sticker ocksd ut i underséknings-
svaren nir det giller en 6kning av arbetet 1 mobila plattformar, sociala medier
och surfplattor.

Denna makroférindring rider det en relativ enighet om pd mediemarknaden.
Asikterna gir diremot isir nir det kommer till om denna rérelse i sin tur
paverkar konkurrensen i ndgon riktning. Myndigheten for press, radio och tv
levererade den 1 september 2015 rapporten Utveckling och pdverkan i
allmdnbetens tjinst; rapporten konstaterade att de offentligt finansierade
mediernas piverkan pd mediemarknaden var sivil positiv som negativ. Positiv i
den bemirkelse att de erbjuder Zett sivil brett som smalt utbud”, negativ i den
bemirkelse att ”de konkurrerar om konsumenterna med de aktdrer som
bedriver kommersiella medieverksamheter”. Konklusionen 16d:

Trots den negativa pdverkan dr det myndighetens sammantagna bedémning,
mot bakgrund av det material som vi har tagit del av och analyserat, att public
service-bolagen, utifrdn sina givna wuppdrag, inte agerar pd ett sitt som
uppenbart hindrar konkurrerande aktorer frin att etablera, driva och utveckla
sina medieverksambeter.

Medieutredningen har i delbetinkandet lyft vissa svagheter i rapporten, inte
minst avsaknaden av egna konkurrensanalyser, exempelvis pd omriden som de
kommersiella aktdrerna fér fram som bekymmersamma. Till skillnad frén det
stillningstagande som gdr att utlisa ur Myndigheten fér press, radio och tv:s
slutsatser, anser Medieutredningen att det finns flera frigestillningar som
kunde ha lett fram till en f6rdjupad analys inom en rad omriden.

Rapporten saknar en rad nédvindiga underlag fér att komma till en slutsats om
de offentligt finansierade mediernas eventuella konkurrensstérande effekter pd
marknaden, anser Medieutredningen. Under det samrid Medieutredningen hsll
med ett antal myndigheter den 19 november 2015 framkom att regeringens
expertmyndighet pi konkurrensomridet, Konkurrensverket, skulle ha anvint
andra metoder fér att belysa frigorna, om uppdraget gitt till dem. De offentligt
finansierade medierna kan i kraft av sin storlek antas ha en stor paverkan, sdvil
som arbetsgivare, uppdragsgivare/inkdpare, bidragsférmedlare, forsknings- och
utvecklingsaktdr samt i andra relevanta roller.

* Dnr Ku 2015:01/2015/44. Resultatet av enkitundersékningen finns dven tillgingligt
pd Medieutredningens webbplats.
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I det sammanhaget 4r det ocks8 av intresse hur SVT agerar med sindningsritter
inom ramen fér nyhetsverksamheten. Ett exempel pd detta var nir SVT under
hésten 2015 meddelade att man inte avsig att sinda ett kommande prinsdop,
trots att sindningsritten till hovets hogtider under méanga &r tillfallit bolaget. I
det liget forsékte andra produktionsbolag f3 sindningsritten till dopet, men
nir SVT indrade sig och anmilde intresse fick bolaget tillbaka
sindningsritten.” En friga att se over ir de strategier och den praxis kring
sindningsritter som bolagen lutar sig mot och hur eventuella negativa effekter
pd det kommersiella medielandskapet kan minimeras.

Samtliga medieaktdrer i Sverige dr &verens om att den stora pdverkan p3
marknaden kommer frin de internationella, digitala giganterna. De har p3 kort
tid attraherat sdvil anvindare som annonsérer och som en féljd av dessa
framgingar dderldtit den svenska annonsmarknaden. Deras férspring nir det
giller exempelvis att utveckla algoritmer och den nirmast monopolistiska
stillning som vissa av dessa aktorer skaffat sig ir féreteelser som i hdgsta grad
behéver vigas in i en framtida konkurrensutvirdering.

Infor en ny tillstdindsperiod bér uppdraget for de offentligt finansierade
medierna formuleras s3 att en sund balans ska rida pi mediemarknaden. Som
underlag fér en sidan omprévning av uppdraget bor regeringen uppdra &t
Konkurrensverket att analysera den nuvarande konkurrenssituationen mellan
de offentligt finansierade medierna, den inhemska kommersiella
mediemarknaden och de internationella digitala giganterna.

Till frigor som innu inte tillrickligt genomgripande belysts men som behéver
analyseras hér f6ljande:

- Om den trygga finansieringen skapar en kompetensférskjutning till férmén
for de offentligt finansierade medierna och/eller om den ger
konkurrensférdelar nir det giller vilka villkor som kan erbjudas fér att
attrahera nyckelpersoner?

- Tvilken utstrickning de offentligt finansierade medieféretagen anvinder sig
av innehill som kommersiella bolag producerat?

- Huruvida de offentligt finansierade mediernas verksamhet i sociala medier
innebir ett gynnande av utlindska, kommersiella medieaktérer?

- Om det faktum att det av staten organiserade finansieringssystemet innebir
en fordel for de offentligt finansierade medierna, di dessas plattformar
upplevs som gratis i jimférelse med mainga kommersiella mediers
plattformar?

- Hur bolagens dominanta stillning som ink&pare piverkar sivil stérre som
mindre produktionsbolag?

- Om bolagens unika kapacitet att ligga resurser p FoU i en tid av behov av
kraftig och snabb omstillning skapar en otillbsrlig marknadsférdel?

Med svaren pd dessa frigor pi plats kommer det att finnas betydligt bittre
forutsittningar att formulera uppdrag f6r de offentligt finansierade medierna
infér nista tillstdndsperiod.

%7 Hindelseforloppet redovisades i tvd Expressen-artiklar den 23 och 25 september 2015
samt i en artikel i tidningen Resumé den 28 september 2015.
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En fragestillning att utreda

Ny konkurrensbedomning

En friga som bér utredas ir om det nuvarande uppdraget fér de offentligt
finansierade medierna ir fér vagt och om programbolagens verksamhet,
utformad utifrin egna tolkningar av uppdraget, riskerar att stéra den
kommersiella delen av marknaden mer dn vad som kan anses vara rimligt. Infér
en ny tillstdndsperiod bér uppdraget formuleras med utgingspunkt frin att en
sund balans ska rida pi mediemarknaden. Som underlag fér en sidan
omprévning av uppdraget bor regeringen uppdra it Konkurrensverket att
analysera den nuvarande konkurrenssituationen mellan de offentligt
finansierade medierna och de kommersiella medieforetagen, sévil svenska som
internationella. Mdjligen bér en dylik genomlysning ske regelbundet, d& tvira
kast pi mediemarknaden ir att vinta under 6verskddlig tid, givet den kraftiga
omstrukturering som branschen fér nirvarande genomgir.

7.2 Férhandsprévning

I programbolagens anslagsvillkor (inte 1 sindningstillstindet) anvinds
begreppsparet “kirnverksamhet” och “kompletterande verksamhet” fér att
beskriva vad medlen frdn radio- och tv-avgiften primirt ska anvindas till.
Kirnverksamheten definieras brett och avser for SR att producera och sinda
radioprogram till allminheten, f6r SVT att producera och sinda tv-program till
allminheten, medan det f6r UR omfattar att producera och sinda bide radio-
och tv-program till allminheten. Med kompletterande verksamhet menas
sddant som syftar till att utveckla och stédja kirnverksamheten och forbittra
méjligheterna fér allminheten att tillgodogéra sig denna.

2011 inférdes en ny ordning som innebir att nya permanenta programtjinster
eller andra tjinster av stérre betydelse inom ramen fér kirnverksamheten och
den kompletterande verksamheten som ett programbolag vill lansera ska
anmilas till regeringen f6r godkinnande. Bakom denna nya ordning ligger ett
meddelande frin EU-kommissionen om tillimpningen av reglerna om statsstdd
p3 omréddet radio och tv i allminhetens tjinst.”® Det finns med andra ord en
konkurrensaspekt till grund fér den nya ordningen. Hittills har dock ingen
sidan forhandsanmilan limnats in frin bolagen och i den mediepolitiska
debatten har det framforts kritik mot att bestimmelsen i praktiken inte har
nigon effekt.

Myndigheten for press, radio och tv redovisade 2015 sitt uppdrag att se 6ver
systemet med férhandsprévning av nya tjinster. I den rapport som limnades till
regeringen féreslir myndigheten att intressenter ska ges en formaliserad
mojlighet att begira en prévning av om en tjinst borde vara féremil for
férhandsprévning.”

> Prop. 2012/13:164 5. 31-33.
*» Myndigheten for press, radio och tv: Utveckling och pdverkan i allméinbetens tjinst,
2015.
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Vid det méte som Medieutredningen hade med ledande féretridare for de
offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016 beskrev bolagens
representanter férhandsprovningen som ett tving att anséka om sidant som
ingdr i sindningstillstindet en andra ging. Samtidigt har ledande féretridare for
de svenska kommersiella medierna anfort att formuleringen om vad som ska
férhandsprévas ir si vid att den 8ppnar f6r tolkningar. Ett konkret exempel pd
en sddan marknadsstérning som togs upp vid Medieutredningens méte med de
kommersiella medieféretagen dr den recept-sajt som SVT skapat genom att
samla alla recept pd ett stille och som i sitt innehdll och utformning ligger
mycket nira sajter som drivs kommersiellt och som ir beroende av
marknadsintikter.*®

Det ir sdlunda viktigt att detaljerna i denna ordning, liksom definitionen av
begreppet “kompletterande verksamhet”, ses 6éver infér en ny tillstdndsperiod.
Aven begreppet “kirnverksamhet” behover omformuleras si att det avser
miluppfyllnad, ndgot som ska kunna uppnds oavsett distributionsplattform.
Vad ir “kirnverksamhet” i en digital framtid? Frigan om en modernare
begreppsapparat behandlas vidare i avsnitt 8.

En fragestallning att utreda

Skdrpt forbandsprovning?

Med utgdngspunkt i en férdjupad konkurrensutredning (se sirskild
frigestillning om detta) och EU:s regelverk, bér det utredas om det ir
nddvindigt att skirpa formuleringarna i regelverket for f8rhandsprévningar av
nya tjinster for att sikerstilla att offentligt finansierade nysatsningar inte
skadar eller helt sldr ut kommersiella mediers verksamheter. Begreppsparet
“kirnverksamhet” och “kompletterande verksamhet” bor ocksa ses 6ver.

7.3 Sandningstillstdndens langd

Radio- och tv-lagen stadgar att ett tillstdnd att sinda ljudradio och tv far
férenas med vissa villkor. Linge kom sidana villkor till uttryck i ett avtal mellan
regeringen och programbolagen, men i mitten pd 1990-talet dndrades systemet
s& att sindningsritten kopplades till villkoren i sindningstillstind som beslutas
av regeringen.®' Den principiella skillnaden ir att avtal bara kan triffas om bida
parter ir Sverens, medan ett tillstind beslutas ensidigt av den ena parten. Radio-
och tv-lagen stadgar dock att programbolagen ska ges tillfille att ta del av och
yttra sig 6ver de villkor som regeringen avser att férena med tillstdndet. Dirtill
giller att ett beslut om tillstdnd inte fir innehdlla andra “programrelaterade
villkor” in dem som den sékande har godtagit.” T praktiken handlar det alltsd
fortfarande om ett avtalsliknande férhdllande, dir det finns begrinsningar for
regeringens och riksdagens agerande inbyggt i systemet.

% Framkom vid mote med kommersiella medier den 11 februari 2016. SVT:s receptsajt:

www.svt.se/recept/.
ol Prop. 1995/96:160 s. 82-84.

%2 4 kap. 14 § och 10 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
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Sindningstillstdnden ska enligt radio och tv-lagen vara tidsbegrinsade; det ir
regeringen som bestimmer periodernas lingd. Sedan 2014 ir de sexdriga, frén
att tidigare ha varit omvixlande tre-, fyra- och femiriga.”” Som skil for den
lingre tillstdindsperioden angav regeringen att det idr visentligt for
programbolagens sjilvstindighet och integritet att uppdragens omfattning och
inriktning ligger fast under en lingre tid. Aven andra aktorer pi
mediemarknaden borde, enligt regeringen, vara betjinta av att villkoren for de
offentligt finansierade medierna ir lingsiktiga och férutsigbara, priglade av
tydlighet och sund konkurrens. Samtidigt kunde det enligt regeringen finnas
behov av att fslja upp och utvirdera om villkoren gett avsedd effekt och dirfér
skulle en &versyn goras efter halva tillstdndsperioden. Strivan skulle vara att
inte gdra halvtidséversynen fér omfattande, utan den borde vara framétsyftande
och omfatta ett begrinsat antal frigor.*

Vid &rsskiftet 2016/17 nir de innevarande sindningstillstinden for de offentligt
finansierade medierna halvtid och under hosten 2016 ska en kontrollstation
férberedas. Den ska i sin tur leda vidare till en stérre &versyn infér nista
tillstdndsperiod.®®

Enligt Medieutredningen finns det anledning att ompréva tillstindsperiodens
lingd infér &vergingen till en ny, 2020.

En fragestillning att utreda

Kortare tillstindsperioder

Med hinvisning till den hastiga medieutvecklingen kan en ling tillstandsperiod
vara negativ for bolagens triffsikerhet. I dagens medielandskap kan det under
en sexdrsperiod skapas helt nya, globala aktérer som fullstindigt ritar om
mediekartan. Infér en ny tillstindsperiod bér en fyradrig tillstindsperiod
prévas, som en rimlig avvigning mellan behovet av l8ngsiktiga, &verblickbara
forutsittningar for de offentligt finansierade medierna och behovet av att
flexibelt anpassa styrningen vartefter grundliggande fdrutsittningar férindras,
inte minst fér att tillgodose medborgarnas behov.

8 Stark den granskande demokratifunktionen

Det ir en sjilvklarhet att staten i form av regering och riksdag ska hilla sig
borta frin att styra medier. Oberoendet ir avgérande for fortroendet mellan
medborgarna och medierna. Samtidigt har de offentligt finansierade mediernas
uppdrag utformats med en tydlig viljeriktning frin statens sida, att med
utgingspunkt i grundliggande demokratiska principer, som alla minniskors lika
virde, styra den redaktionella verksamhetens inriktning. Detta kan forefalla

% Sedan slutet pd 1990-talet har avtalsperioderna haft foljande lingd: 1997-2001 (fem
3r), 2002-2006 (fem &r), 2007-2009 (tre ir — dndrat frén sex 4r), 2010-2013 (fyra r)
och 2014-2019 (sex &r).

“ Prop. 2012/13:164 s. 22-23.

 Uppgifter himtade frin tal av kulturminister Alice Bah Kuhnke pi tv-seminariet
Spelplanen den 4 februari 2016.

36

510



SOU 2016:80 Bilaga 3

motsigelsefullt, men den praxis som utvecklats innebir att staten inte ska ha
synpunkter p3 det redaktionella innehillet, t.ex. urval, teman och infallsvinklar,
men ska kunna férena sindningstillstind med bestimmelser och riktlinjer om
den innehillsliga inriktningen, avseende t.ex. programkategorier och sirskilda
satsningar riktade till de nationella minoriteterna.

Flera av paragraferna i sindningstillstinden fér SR, SVT och UR ir placerade
under rubriken “Innehillet i sindningarna” och det ir sedan ling tid tillbaka 1
huvudsak samma teman som regleras. I ett par inledande paragrafer behandlas
olika méngfaldsaspekter. De teman som behandlas i de f6ljande paragraferna
skiljer sig nigot &t mellan § ena sidan SR och SVT och 4 andra sidan UR. Fér de
bida férstnimnda behandlas i tur och ordning nyhetsverksamheten,
kulturutbudet, barn och wunga, tillginglighet fér personer med
funktionsnedsittning och minoritetssprik. SR har ett sirskilt uppdrag for
sindningar till utlandet. F6r UR nimns i huvudsak samma teman som fér de
bida andra bolagen, med undantag fér nyhetsverksamhet och fér att
kulturuppdraget ir mer kortfattat uttryckt. Diremot har UR ett bredare
uppdrag pd utbildningsomridet.

Allmdénna villkor for nuvarande programverksambet
Den inledande innehillsparagrafen i de tre sindningstillstdinden innehller flera
allminna villkor f6r programverksamheten, varav dessa ir sirskilt intressanta:

- Ska erbjuda ett mdngsidigt programutbud som omfattar allt frin det breda
anslaget till mer sarpriglade programtyper.
Ger stod for att verksamheten 1 SR, SVT och UR ska omfatta bide breda
och smala program, bide Melodifestivalen och Veckans férestillning, bide
Fotbolls-VM och TV-pucken. Det ir samtidigt tydligt att kraven ir
kopplade till “program” enligt ett traditionellt synsitt och att andra typer av
exempelvis interaktiva tjinster inte omfattas.

- Programverksambeten ska som helbet bedrivas utifrin ett jamstilldbets- och
mdngfaldsperspektiv samt utmdrkas av hog kvalitet och nyskapande form och
innehdll.

Kravet pd t.ex. kvalitet i verksamheten ir inte nirmare definierat och i en
proposition frin bérjan av 1990-talet sigs att det sjilvklart inte gir att siga
vad som kinnetecknar program av hog kvalitet. Det ir frigor som i stillet
miste diskuteras inom programbolagen och med publiken.® Det ir dock en
dterkommande friga hur kravet pa kvalitet ska mitas och utvirderas.”” Av
de attitydundersdkningar som genomférs av de offentligt finansierade
medierna framgdr att nyheter, trafikinformation, vider, lokala nyheter och
politik/samhille virderas hdgt, medan bl.a. mode, tridgdrd, teater, film och
musik virderas ligre.®® Detta dterspeglar dock inte hur programbolagen

% Prop. 1991/92:140 s. 55.

¢ Mbjligheten att mita och utvirdera kvalitet i programverksamheten diskuteras bl.a. i
arbetsrapport nr 97/2000 frin JMG, Gé&teborgs universitet. Rapporten har skrivits av
Liselotte Englund och heter Kvalitetseffektivitet i Public service-radion.

% SR Public service-redovisning for 2014 s. 102-103 och SR Public service-redovisning
for 2015 5. 108.
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fordelar kostnader och sindningstid p olika programkategorier (se tabell 3
och 4).

- Programmen ska utformas sd att de genom tillginglighet och mdngsidighet
tillgodoser skiftande forutsittningar och intressen hos befolkningen i hela
landet. Programutbudet ska spegla forhillanden i hela landet och den variation
som finns i befolkningen samt som helbet préglas av folkbildningsambitioner.
Omfattar ett icke siffersatt speglingsansvar fér hela landet. Dessa villkor fér
hela programverksamheten att spegla hela landet kan jimféras med
villkoren fér nyhetsverksamheten i hela landet (se nedan), som inte har
samma formulering.

- Ska beakta programverksambetens betydelse for den fria dsiktsbildningen och

utrymme ska ges for den fria dsiktsbildningen och utrymme ska ges dt en
mdngfald av dsikter och meningsyttringar.
Denna inriktning stéds av radio- och tv-lagens bestimmelse om att ett
tillstdnd kan forenas med villkor som innebidr att sindningsritten ska
utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rida.

Det dr ocksi i radio- och tv-lagen som en annan omtalad och viktig
bestimmelse dr formulerad. Enligt 5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § ska den som
sinder tv eller radio se till att programverksamheten som helhet priglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.” SR skriver p3 sin
webbplats att programmen som helhet ska priglas av demokratins grundidéer
och principen om alla minniskors lika virde. Féretaget ska till exempel ta
stillning fér fri dsikesbildning och ta avstdnd frin eller beméta uttalanden som
strider mot dessa grundidéer. Att hivda principen om alla minniskors lika virde
innebir, enligt SR, bland annat att ta avstdnd frin rasism liksom all form av
diskriminering.”

D3 och di uppstdr det debatter om hur denna lagreglerade demokrati-
bestimmelse forhiller sig till det krav p3 opartiskhet och saklighet som ingdr i
sindningstillstinden och som har féljande lydelse:

- Sindningsritten ska utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrickt yttrandefribet och informationsfribet ska rdda i tv/radio.

Kritiken mot programbolagen handlar bide om att de med hinvisning till
demokratibestimmelsen i radio- och tv-lagen utestinger kritiska debattrdster
och om att bolagen med hinvisning till kravet pi opartiskhet férbjuder
medarbetare att ta politisk stillning. Ett exempel pd det férstnimnda var nir
debattprogrammet Hur mycket rasism tal Sverige? i SR och programledaren
Alexandra Pascalidou viren 2014 kritiserades fér partiskhet av en av

“ T prop. 2012/13:164 s. 39 betonar regeringen “att SR, SVT och UR genom sin
sirskilda stillning och sitt programutbud har en stérre méjlighet in andra medieféretag
att pdverka attityder och skeenden i samhillet, och att det dirfor dr naturligt att hogre
krav stills p& programverksamheten i allminhetens tjinst”.

7° Uppgift himtad i februari 2016 frin SR:s webbplats Om Sveriges Radio, begreppet
Mingfald.
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debattdeltagarna, Alice Teodorescu, politisk redaktdér pd Goteborgs-Posten.
Enligt kritiken slipptes inte debattérer med en annan grundsyn fram av
programledaren.”' Ett exempel pd det sistnimnda var nir statsvetaren Ulf
Bjereld samma vir kritiserade SR fér att anvinda opartiskheten som en
tvingstréja nir bolaget beslutade att Soran Ismail inte fick medverka som
programledare efter att han hade varit &ppen med sina &sikter om ett
riksdagsparti.”?

Infér en ny tillstdndsperiod bor det dvervigas om det bér tydliggéras att
demokratibestimmelsen  dr  overordnad  kravet p3  opartiskhet i
sindningstillstindet.

Npybetsverksambet

Av sindningstillstinden f6r SR och SVT framgir att nyhetsverksamheten, som
inte ska likstillas med allminproduktionen, ska bedrivas s3 att en mingfald i
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i olika program. I
anslagsvillkoren f6r SVT preciseras villkoret p3 s& sitt att det dir anges att
nyhetsverksamheten  ska  bedrivas s att de olika sjilvstindiga
nyhetsredaktionerna inom foretaget oberoende av varandra kan fatta beslut
med skilda perspektiv. Det dr dessa bestimmelser som gér att SVT fortfarande
har tvd nyhetsredaktioner i form av Rapport och Aktuellt.”

Sindningstillstdinden stadgar 4ven att respektive programbolag ska ”granska
myndigheter, organisationer och féretag som har inflytande pa beslut som rér
medborgarna” samt ”spegla verksamheten inom sidana organ och inom andra
maktsfirer”. Denna bestimmelse motsvarar den s.k. granskningsfunktion som
identifierats som en central demokratisk uppgift fér medierna och som
presstddspolitiken haft som ett grundliggande motiv for statliga stoditgirder
p dagstidningsomradet.”*

Nyhetsverksamheten 1 SR och SVT har ocksd ett eget speglingsuppdrag.
“Nyhetsférmedling och samhillsbevakning ska ha olika perspektiv, si att
hindelser speglas utifrin olika geografiska, sociala och andra utgingspunkter.”
Ett tilligg for enbart SVT ir att foretaget ”ska sinda regionala nyhetsprogram”.

Det kan diskuteras var grinsen gir mellan regional och lokal nyhetsbevakning,
sirskilt som programbolagen nyligen valt att indra namnet pd sina regionala
nyheter till lokala nyheter. Ett regionalt nyhetsprogram har normalt ett
dvergripande anslag men innehéller ocks4 inslag frén enskilda orter, men for att
nyhetsbevakningen ska kunna kallas lokal bor det, enligt Medieutredningens
beddmning, handla om en reguljir, bred bevakning av varje kommun, landsting,
storféretag eller andra maktcentra i det aktuella omridet.

Det finns inget formellt som hindrar SVT frén att bedriva en sidan lokal
bevakning, men i och med att det uttryckligen anges att bolaget ska sinda

7' Artikel p3 svd.se publicerad den 3 februari 2014.

72 Artikel p3 aftonbladet.se publicerad den 13 februari 2014.

7 Fér politiska uttalanden om separata nyhetsredaktioner i SVT, se tex. prop.
1995/96:161 s. 7. Dir beskrivs hur man resonerade nir TV2 startade 1969/70.

7* Fér en redovisning av motiven fér presspolitiken, se SOU 2013:66 s. 325-329.
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regionala nyhetsprogram finns en risk att det utgér ett tak fér ambitionerna.
Vid det méte som Medieutredningen héll med ledande foretridare for de
offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016 konstaterades att SR och
SVT inte tolkar sina uppdrag som att de har ansvar fér att bedriva en lokal
nyhetsbevakning. Programbolagen ir dock forsiktigt positiva till ett dylike
uppdrag men om det ska formuleras behéver det enligt bolagen 3tf6ljas av nya
ekonomiska resurser frin avgiftsmedlen.”” Medieutredningen har diskuterat
frdgan om lokal nyhetsbevakning dven med de kommersiella medierna och det
finns ocksi bland dem en viss beredskap att utéka den journalistiska
bevakningen om det finns ett mediestéd med den inriktningen.”®

Kulturutbud

SR och SVT har med ett undantag identiska villkor fér sitt kulturutbud, medan
UR har ett uppdrag som i huvudsak ir likartat. Dessa villkor utgdr frin fem
olika perspektiv:

- SR/SVT ’ska erbjuda ett mangsidigt kulturutbud som ska fordjupas, utvecklas
och vidgas”.
Hir forenas maingsidigheten med flera riktningsangivelser. Det framgir
dock inte hur dessa ska 3terrapporteras eller f6ljas upp.

- SR/SVT ’ska bevaka, spegla och kritiskt granska hindelser pd kulturlivets
olika omrdden i Sverige och i andra linder”.
Detta ir ett krav pd nyhetsverksamhet inom kulturomrédet.

- SR/SVT 7ska, pd egen hand och i samarbete med utomstdende producenter och
utévare 1 det svenska kulturlivet, svara fér en omfattande produktion av
kulturprogram i vid mening. Sirskild vikt ska liggas vid dramaproduktion.”
Dessa villkor ir i viss grad preciserade i de bdda bolagens anslagsvillkor dir
det bla. sigs att SR/SVT i dialog med externa produktionsbolag ska
“sikerstilla att foretagets organisation fér inkdp och bestillning av extern
produktion priglas av tydlighet”. I anslagsvillkoret f6r SR sigs vidare att
bolaget ”ska bedriva konserthusverksamhet 1 Berwaldhallen genom Sveriges
Radios symfoniorkester och Radiokéren”. Som ett tilligg anges att
“kvaliteten 1 dessa verksamheter ska stirkas”. En annan kind
programverksamhet inom SR, Radioteatern, nimns diremot inte i ndgot av
dokumenten.

- SR/SVT/UR ’ska spegla de (mdnga) olika kulturer (och kulturyttringar) som
finns i Sverige.” (...) "Innehdlla program frin olika delar av virlden”.
Dessa uppdrag ligger nira det allminna uppdraget om att
programverksamheten som helhet ska bedrivas wutifrdn bla. ett
mingfaldsperspektiv, utan att nimna det jimstilldhetsperspektiv som ocksd
ska prigla verksamheten i sin helhet.

- SR/SVT ’ska gora férestillningar, konserter och andra kulturhindelser
tillgingliga for hela publiken genom samarbeten med kulturinstitutioner samt
fria kulturproducenter pd skilda kulturomrdden i hela Sverige”.

7> Framkom vid métet den 7 januari 2016.
7 Framkom vid métet den 11 januari 2016.
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Tonvikten ligger hir pd samarbeten med kulturlivet i hela landet, medan
medborgarna i det hidr sammanhanget refereras till som ”publik”, vilket kan
resa frigan om hur detta uppdrag forhdller sig till det allminna
speglingsuppdraget. Det ir i sammanhanget ocksd intressant att jimfora
uppdraget att vara en aktiv kulturaktdr, och visionen att vara landets
“ledande  kulturskapare”’, med uppdraget att kritiskt granska
kulturhindelser.

Att de offentligt finansierade medierna bedriver egen musikverksamhet - i form
av Berwaldhallen, Radiokéren och Radiosymfonikerna — dr en kvarleva frén en
tid di detta var det enda sittet att formedla viss typ av musik, att skapa den
sjilv. I dag finns inte dessa begrinsningar och det ursprungliga syftet kan
dirmed sigas vara borta. Med en anpassning till dagens situation skulle dessa
verksamheter ha en naturligare hemvist inom kulturpolitiken, i stillet for att
vara kvar inom det mediepolitiska omridet, som ett indirekt kulturpolitiskt
stdd.

Aven pj teateromridet kan det limpliga med nuvarande modell ifrigasittas. I
samband med att Stina Oscarson limnade uppdraget som chef fér Radioteatern
1 maj 2014 fdrdes en intressant och viktig debatt om huruvida teatern skulle
betraktas som en redaktion — med krav p3 opartiskhet — eller en teater — med
uppdraget att bedriva en verksamhet med konstnirlig kvalitet.” Aven detta kan
tala for att de offentligt finansierade medierna inte ir ritt plats for att vara
huvudman fér kulturell och konstnirlig verksamhet utan att det ska ske i andra
former.

P4 en punkt har SVT ett eget, sirskilt uppdrag. Enligt sindningstillstindet ska
bolaget ”bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.” Det ir en
formulering som rymmer flera olika mojligheter. Si linge den svenska
filmpolitiken kom till uttryck i form av ett filmavtal har SVT deltagit som part i
avtalet. I praktiken har avtalet omfattat tvd typer av dtaganden. Dels ett drligt
bidrag till Filminstitutet som en av flera finansidrer av de filmpolitiska stdden,
dels ett s.k. garantidtagande som innebir att SVT 4tagit sig att anvinda ett
minsta angivet belopp for samproduktion, medfinansiering och kép av
visningsritter vad giller nya svenska filmer.”

Nir det nuvarande filmavtalet 16per ut vid 4rsskiftet 2016/2017 kommer det
inte att ersittas med ett nytt, utan ersittas med en modell dir staten tar ett
helhetsansvar f6r den nationella filmpolitiken.® I sitt remissvar p3 forslaget om
en ny filmpolitisk modell skriver SVT att bolaget kommer att ompréva p3 vilket
sitt man bist kan bidra till svensk film. Det konstateras ocks4 att det inte finns
nigot underlag eller férslag om att radio- och tv-avgiftsmedel ska ronmirkas
eller dverféras till annan part, vilket bolaget ser som mycket positivt.*" Enligt
den filmpolitiska proposition som nyligen limnats kommer regeringen infér
nista tillstdndsperiod att analysera vilka krav som bor stillas i sindnings-

77 SR Public service-redovisning for 2015 s. 10.

78 Nyhetsartikel i Dagens Nyheter den 12 maj 2014: Stina Oscarson starkt kritisk till SR
efter avgingen.

7 SVT:s nuvarande dtagande framgar av 16 § 1 2013 drs filmavtal.

5 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31).

81 SVT:s remissvar pd Ds 2015:31.
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tillstdndet respektive anslagsvillkoren nir det giller SVT:s ansvar for
utvecklingen av svensk filmproduktion.*

P2 filmmarknaden agerar SVT 1 en kommersiell kontext med utgdngspunkt 1
stillningstagandet att avgiftsbetalarna ska fi ut s mycket som méjligt f6r sina
pengar. Detta sker bla. i form av att man tillférsikrar sig rittigheter som
exploateras kommersiellt. Programbolagets argument f6r det forfaringssittet ir
att detta ger mer pengar till verksamheten. Med ett annat perspektiv bér SVT,
som har sin finansiering sikrad, se till att géra materialet fritt tillgingligt och
sprida det som skapats till s§ midnga som mojligt. Infor en ny tillstdndsperiod
bor tolkningen av uppdraget pd omridet ses 6ver, inte minst mot bakgrund av
de eventuella konsekvenser detta har pd den kommersiella delen av marknaden.
Aven nir det giller SR:s och SVT:s dubbla roller som aktiva kulturskapare och
granskare av samma kulturlandskap ir det intressant att se nirmare p3 dagens
modell och praktiker.

Tillginglighet for personer med funktionsnedsittning

Sindningstillstinden for alla tre programbolagen stadgar att behoven hos
personer med funktionsnedsittning ska beaktas. Ambitionsnivén nir det giller
mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att tillgodogéra sig
utbudet ska hojas och tillgingligheten férbittras. Det l8ngsiktiga maélet ir att
hela utbudet gérs tillgingligt for alla medborgare. Tillgingligheten till program
fér barn och unga ska prioriteras. Alla tre programbolagen ska fortsatt
prioritera god horbarhet, bl.a. genom att vid utformningen av sindningarna
beakta att bakgrundsljud kan férsimra mojligheten f6r personer med
hérselnedsittning att ta del av utbudet. Program ska dven produceras for
sirskilda milgrupper.

Ett sirskilt inslag inom ramen for detta uppdrag dr kravet pi dialog med
berérda grupper. Vidare sigs att programbolagen sinsemellan fir fordela
ansvaret fér olika insatser i friga om program om och fér personer med
funktionsnedsittning. Denna bestimmelse kompletteras i anslagsvillkoren med
att bolagen ska triffa 6verenskommelser sinsemellan rérande insatser foér
personer med funktionsnedsittning och sinda dessa till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) och till Myndigheten fér press, radio och tv innan
verksamhetséret bérjar.

I sindningstillstinden for SVT och UR hinvisas dven till ett sirskilt
regeringsbeslut om krav pd tillginglighet. Beslutet innehdller krav p3
tillginglighet till tv-sindningar fér personer med funktionsnedsittning i SVT
och UR under &ren 2014-2016. Kraven ir utformade som kvoter fér
programbolagens tillgingliggérande av program genom textning, tecken-
sprikstolkning, och syntolkning. Samtliga programtjinster som sinds i
marknitet, via satellit och genom trdsindning, omfattas. Programtjinsterna
ska llgingliggéras 1 samtliga tillginglighetstjinster om  tekniska
férutsittningar for distribution av tjinsten finns. Kraven giller tv-sindningar pd
svenska. Utdver detta ska tjinsten upplist text erbjudas i alla direktsinda
program med Sversittningstext i SVT:s och UR:s samtliga programtjinster.
Kraven ir successivt 6kande och landar 2016 pi att 100 procent av icke

52 Mer film till fler — en sammanbdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132 s. 39).
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direktsinda program ska textas, 65 procent av direktsinda program ska textas,
1,5 procent ska teckensprikstolkas och 1,5 procent syntolkas.*

Vid det méte som Medieutredningen holl med intresseorganisationer och
berérda myndigheter i augusti 2015 framkom bl.a. att politiska sirlésningar fér
funktionsnedsatta riskerar att skapa en form av stigmatisering, vilket kan tala
fér mer universella mediepolitiska 18sningar. I underlag som inkommit till
Medieutredningen frin intresseorganisationerna lyfts de offentligt finansierade
mediernas sirskilda och angeligna ansvar att g i titen fér 6kad tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning — och att det hir krivs ett stdrre
3tagande frin programbolagen (parat med en politisk handlingskraft). Samtliga
underlag finns arkiverade hos Medieutredningen och bér kunna anvindas som
underlag fé6r en kommande utredning kring sindningstillstind.

I sina public service-redovisningar beskriver programbolagen hur de arbetar
med villkoret om tillginglighet fér funktionsnedsatta. Det finns dock en
diskrepans mellan bolagen och Granskningsnimnden i uppfattningen om
miluppfyllelse av detta villkor. Nimnden efterfrigar utvecklade redovisningar
for att kunna beddma méluppfyllelsen kommande &r. Rérande det sirskilda
tillginglighetskrav som finns f6r SVT och UR fér 4r 2014-2016 bedémde
Granskningsnimnden for 2014 att SVT inte uppfyllt kravet avseende upplist
text, och inte redovisat pd ett sidant sitt att det framgdr om kraven ir uppfyllda
nir det giller textning av direktsinda program, teckensprikstolkning och
syntolkning. Medieutredningen utgdr frin att detta hanteras nogsamt av
Regeringskansliet infér det beslut om tillginglighetskrav som ska limnas for
perioden 2017-2019. Aven frin intresseorganisationerna upplevs vissa behov
som inte fullt ut tillgodosedda, bl.a. anser de att SVT och UR inom ramen fér
en generell strivan att utveckla samtliga tillginglighetstjinsters kvalitet och
anvindbarhet utifrin ett brukarperspektiv, bér dgna tjinsten upplist text
sirskild uppmirksamhet.

Minoritetsspréik

Under rubriken minoritetssprak anges i sindningstillstdnden for SR, SVT och
UR att programbolagens samlade programutbud p& de nationella
minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli och romani chib — fér SVT och
UR é4ven teckensprik — sammantaget ska dka &rligen jim{6rt med 2013 &rs niva.
Okningen ska vara betydande. Programbolagen ska éven erbjuda ett utbud pi
det nationella minoritetsspriket jiddisch och andra minoritetssprik. Vidare ska
bolagen ha en dialog med de berérda minoritetsgrupperna. I uppdraget om barn
och unga anges att programbolagen ska ta hinsyn till de sprikliga behoven hos
barn och unga som tillhér sprikliga eller etniska minoriteter eller ir
teckensprikiga.

P& motsvarande sitt som for tillginglighetsomradet (se ovan) fir SR, SVT och
UR sinsemellan fordela ansvaret fér olika insatser pi minoritetsspriksomradet.
Overenskommelser om detta ska skickas till Regeringskansliet (Kultur-
departementet) och Myndigheten fér press, radio och tv innan verksamhetsiret
bérjar. I de dialoger som Medieutredningen haft med féretridare for de
nationella minoritetsspriken, bl.a. vid det méte som hélls den 24 november

® De nya bestimmelserna bygger pé forslag i prop. 2012/13:164 5. 71-77.
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2015, har kritik riktats mot att de offentligt finansierade medierna p4 detta sitt
kan férdela uppdraget sinsemellan utan méjlighet f6r dem som direkt berérs av
insatserna att i praktiken piverka utfallet. Detta ses som himmande fér
utbudsutvecklingen och i praktiken grumlande fér ansvarsférhillandena.

Kritik framférdes ocksd om att programbolagen brister i m3luppfyllnad. Det
handlar inte bara om omfing och innehill av det riktade utbudet utan ocksi om
hur grupperna framstills i &vrigt programutbud. Bilden av minoriteterna
upplevs som stereotyp och skev. En negativ framstillning resulterar i att
fortridare viljer bort att medverka, vilket i sin tur resulterar i att de
osynliggdrs. Detta var nigonting som sirskilt lyftes av de judiska
organisationerna. Féretridarna fér minoritetsorganisationerna var verens om
att redaktionerna har bristande kompetens pd omrddet, men framhsll UR som
ett gott exempel pi hur det ir mojligt att samverka infér och under
programproduktion.®

I underlag till Medieutredningen frin foretridare fér de nationella
minoriteterna lyfts att de offentligt finansierade medierna fyller en mycket
viktig funktion med sin programverksamhet pd nationella minoritetssprik.
Utéver SR:s, SVT:s och UR:s utbud pd omridet finns inget eller litet utbud att
tillgd inom etermedia. Enligt Medieutredningen ir det dirfér viktigt att virna
detta uppdrag, bdde som villkor och som medieférsérjning, trots den kritik och
3sikter som minoritetsorganisationerna fér fram rérande genomférandet och
om hur programverksamheten pd detta omride kan och bér stirkas och
forbittras. Vissa synpunkter dr &terkommande och har tagits upp av
minoritetsorganisationerna, t.ex. i samband med utredningar infér férnyade
sindningstillstdnd. Samtliga underlag frin minoritetsorganisationerna finns
arkiverade hos Medieutredningen och bér kunna utgora ett underlag fér den
kommande utredningen.

I public service-redovisningarna beskriver programbolagen hur de under &ret
arbetat med uppdraget om minoritetssprdk. Baserat p& bolagens delvis olika
uppdrag och verksamhet finns i viss mén olika malsittningar f6r utbudet p3
minoritetssprak for respektive sprikgrupp. Sammantaget menar bolagen att de
under 2015 uppfyller kravet i sindningstillstindet om en sammantagen
“betydande 6kning” av utbudet pi de nationella minoritetsspriken och
teckensprik.

Det finns rorande villkoret om minoritetssprdk en diskrepans mellan
programbolagens uppfattning om framgingen i uppdragets genomférande och
mottagargruppernas upplevelse av densamma, och dven i Granskningsnimndens
bedémning av miluppfyllelsen. Granskningsnimndens bedomning fér 2014 ir
att programbolagen inte uppfyllt kravet avseende en sammantagen betydande
6kning av det samlade programutbudet p3 finska, samiska, meinkieli, romani
chib och teckensprik. Nimnden anser dven att bolagen inte uppfyllt kravet pd
sirskild hinsyn till behoven hos barn och unga som tillhér sprikliga eller
etniska minoritetsgrupperna eller som ir teckensprikiga nir det handlar om
barn- och unga i sprikgruppen romani chib.

% Framkom vid méte med féretridare for de nationella minoritetsspriken den 24
november 2015.
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Den kommande utredningen bér ta ett grundligt grepp kring uppdraget om
minoritetssprik — i nira dialog med minoritetsorganisationerna.

Utlindska anvindare

Ett relaterat omrdde ir de offentligt finansierade mediernas ansvar for
sindningar riktade till utlindska anvindare. Av sindningstillstindet fér SR
framgdr att dessa program ska ge dels svenskar som befinner sig utomlands,
dels utlindska anvindare, méjlighet att f3 information om och uppritthilla
kontakt med Sverige. "Programmen bér syfta till att ge kunskap om Sverige och
bidra till frstielse f6r det svenska samhillet”.

T en tid di det enligt minga sikerhetspolitiska bedémare sprids propaganda frén
frimmande makt — exempelvis frin Ryssland pd sivil ryska som pi svenska —
viljer Sveriges Radio att ligga ner de webbaserade sindningarna pd ryska. Kort-
och mellanvigssindningarna, bl.a. pd ryska, lades ner redan 2010. Den nya
kontext av psykologisk krigféring som vi kan se i dag vicker frigor om det
demokratiska behovet av oberoende rapportering till utlindska anvindare och
om ansvaret fér denna typ av rapportering bér tydliggéras i de offentligt
finansierade mediernas uppdrag.”

Medie- och informationskunnighet

Medborgarnas behov av kunskap och firdigheter om medier och information,
teknik och algoritmer fér att férstd och kunna vara delaktiga i den nya,
digitaliserade demokratin 6kar. I en tid d antidemokratiska krafter anvinder
ryktesspridning och propaganda i syfte att destabilisera demokratin, di
véldsbejakande grupper skickligt exploaterar de nya digitala méjligheterna for
att rekrytera, ofta unga, minniskor fir medie- och informationskunnighet
(MIK) en fé6r demokratins utveckling central roll. Staten har i dag lika tunga
skil for att satsa massivt pd MIK som p3 liskunnigheten under 1800- och 1900-
talen. Ett sitt for staten att axla delar av detta ansvar vore att formulera ett
tydligt uppdrag om en omfattande digital folkbildningsinsats i kommande
styrdokument for offentligt finansierade medier. Om det inte ir aktuellt med
en sammanslagning av de tre bolagen bor det utredas om UR bér fi ett uppdrag
med den féreslagna inriktningen och med motsvarande omférdelning av
avgiftsmedel.

Forskning och utveckling

Genom sin grundfinansiering frin avgiftssystemet har offentligt finansierade
medieféretag rimligen bittre férutsittningar dn andra aktorer i medielandskapet
att avsitta resurser (finansiella och personella) for ett ldngsiktigt milinriktat
forsknings- och utvecklingsarbete vad giller allt frin metoder, koncept och
processer till exempelvis att utveckla vassa individualiseringsalgoritmer. Fér att
detta inte ska piverka den kommersiella mediemarknaden negativt krivs en
dversyn av nuvarande villkor f6r de offentligt finansierade medierna f6r att
tillforsikra alla aktdrer pd mediemarknaden tillging till de resultat som tas
fram. Infér en ny tillstindsperiod bér det dirfér utredas pi vilket sitt

% Den nya kontexten med psykologisk krigféring beskrivs i rapporten Sakerbetspolisen
2015.
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programbolagen bér arbeta strategiskt med immaterialrittsfrigor. En friga att
sirskilt viga in dr huruvida resultat som skapats med avgiftsfinansiering bér
spridas till alla aktdrer i medielandskapet som kan anses arbeta i allminhetens
tjanst.

Nyproduktion, repriser och arkivmaterial

Fordelningen av programtiden pi nyproduktioner respektive repriser samt hur
programbolagen hanterar sitt arkivmaterial bér ocksd prévas av den utredning
som ska ge underlag for en ny tillstdndsperiod. Det ir flera viktiga aspekter som
berérs f6r sdvil programbolagen, avgiftsbetalarna och konkurrerande medier.

De nuvarande sindningstillstinden innehdller krav pi en “omfattande
nyproduktion” fér barn och unga i URs sindningstillstdind och ett krav pd
“omfattande nyproduktion” och “egen produktion” av program 1 olika genrer
fér barn och unga fér SR och SVT. Liknande formuleringar finns inom
kulturomradet fér SR och SVT.

I den senaste propositionen pd omridet ansdg regeringen att det inte finns
nigot som hindrar programbolagen att &teranvinda ildre material 1 sin
verksamhet. Enligt regeringen ir det dirfér naturligt att bolagen digitaliserar
och tillgingliggdr arkivmaterial i den utstrickning bolagen anser det
publicistiskt motiverat utifrén sina respektive uppdrag. Samtidigt har SR och
SVT ett ansvar att gora arkiv och tidigare produktioner tillgingliga fér
allminheten, som en ging har finansierat produktionerna via radio- och tv-
avgiften. SR tillgingliggor program och klipp ur arkivet via internettjinsten SR
Minnen och SVT lanserade i april 2013 en utdkad arkivtjinst pd internet, kallad
Oppet arkiv. Regeringen sig positivt pi detta arbete, som borde utvecklas
vidare under tillstdndsperioden 2014-2019.%

I sin public service-redovisning f6r 2015 beskriver SVT att forstasindningarna
totalt sett stdr f6r 37 procent och repriserna fér 63 procent av sindningstiden.
Antalet tillgingliga timmar i Oppet arkiv, som omfattar programmaterial frin
slutet av 1950-talet till halvarsskiftet 2005, har 6kat frdn 500 timmar (2013) till
5322 timmar (2015)." Den nuvarande regleringen pa detta omride ir som sagt
forhillandevis  6ppen, utan detaljerade riktlinjer. Det finns frin
Medieutredningens sida inte heller nigon 6nskan om striktare eller mer
detaljerade bestimmelser i kommande sindningstillstind, men det finns ind&
anledning att préva vilken avvigning mellan olika intressen — statens, program-
bolagens, avgiftsbetalarnas och konkurrerande mediers — som ger bist resultat.

Det har visserligen skett en svag 8kning av andelen fdrstasindningar mellan
3ren 2014 och 2015 men det finns ind3 anledning att — med utgingspunkt i
avgiftsbetalarnas behov av nyproducerat kvalitativt och oberoende inneh3ll och
play-tjinsternas kade popularitet — se dver strategierna. Denna friga bor ocks3
hanteras av den utredning som ska férbereda en ny tillstindsperiod.

% Prop. 2012/13:164 s. 77-79.
% SVT Public service-redovisning fér 2015 s. 23-24.
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Dagens programproduktion

Inom ramen fér det breda uppdraget att producera och sinda radio- och tv-
program till allminheten ryms det i praktiken ett stort antal verksamhetgrenar i
SR, SVT och UR. Under arbetet med denna promemoria har Medieutredningen
valt att inte begira ut uppgifter om en mer detaljerad kostnadsférdelning frén
programbolagen di detta ir en uppgift f6r den kommande utredningen, utan
analysen baseras pd det material som bolagen sjilva viljer att offentliggéra och
som finns &ppet tillgingligt i form av public service-redovisningar och
3rsredovisningar. Infér en ny tillstindsperiod dr det dock angeliget med en
nirmare genomlysning av verksamheterna i SR, SVT och UR fér att p3 s sitt
kunna stilla statens kommande villkor i relation till hur verksamheten bedrivs i
dag. En sidan genomlysning sker naturligt i samband med en eventuell
sammanslagning av de tre bolagen (se avsnitt 6.1), men om en sidan inte
kommer till stind ir det indd angeliget att verksamheterna genomlyses for att
bedéma hur avgiftsbetalarna fir bist valuta for sina insatta medel.

I tabell 1 redovisas hur verksamheternas totala kostander férdelas pd personal,
sindningskostnader, externa kostnader och avskrivningar. Uppgifterna avser

2014.

Tabell 1 Foretagens kostnader fordelat pd personal, distribution, externa
kostnader och avskrivningar (mnkr), 2014

Kostnader 2014 SR SVT UR

Kostnader for personal, 1300 (50 %) 1673 (36 %) 160 (43 %)

Distribution/sindning 247 (10 %) 301 (7 %) 2. (1%)

Ovriga externa kostnader 991 (38 %) 2554 (55 %) 194 (53 %)

(k&p av visningsritter, utligg av

produktion)

Avskrivningar 61 (2 %) 99 (2 %) 13 (3 %)

Totalt 2598 (100 %) 4 633 (100 %) 368 (100 %)

Killa: SR Arsredovisning 2014 s. 19, SVT Arsredovisning fér rikenskapsiret 2014 s. 8, UR
Verksamhetsberittelse med &rsredovisning 2014 s. 19.

Av tabell 1 framgdr att externa kostnader upptar en betydande del av utgifterna,
men att det skiljer sig en del mellan programbolagen. Bdde SVT och UR har
stérre externa kostnader dn kostnader fér egen personal, medan det motsatta
giller for SR. Att 6ka de kostnader som gir direke till utomstiende enskilda
personer eller produktionsbolag har t.ex. varit ett uttalat mal f6r SVT de senaste
3ren.”

Medieutredningens beddmning, efter att ha tagit del av bla. bolagens
3rsredovisningar, dr att l6nenivierna foér de ledande befattningshavarna i de
offentligt finansierade medieforetagen dr hégre in i minga statliga myndigheter
och andra medief6retag, men ligre jimfért med de 16nenivier som giller i flera
statliga bolag. Enligt Medieutredningen ir det dven virt att notera att
ersittningsnivderna for styrelserna i de offentligt finansierade medierna ir
relativt héga jimfort med motsvarande funktioner i andra statligt styrda
verksamheter inom medie- och kulturomridet. En kommande utredning bor ta

5 SVT Public service-redovisning 2015 s. 45.
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ovan férda resonemang i beaktande nir den ska beddma hur avgiftsbetalarna fir
bist valuta f6r sina insatta medel.

I tabell 2 redovisas hur kostnaderna f6r programproduktionen férhiller sig till
&vriga kostnader i respektive féretag. Uppgifterna dr himtade frin public
service-redovisningarna fér 2015.

Tabell 2 Verksamheternas kostnader férdelat p3 programproduktion,
distribution, investeringar, gemensamt, m.m. (mnkr och andel),
2015
Kostnader 2015 SR SVT UR
Programproduktion, broadcast 1728 (64 %) 3600 (70 %) 282 (78 %)
Programproduktion, internet - 275 (6 %) -
Distribution 219 (8 %) 287 (6 %) 3 (1 %)
Ovriga/Gemensamma kostnader 752 (28 %) 775 (16 %) 77 (21 %)
Sidoverksamhet 12 (0,4 %) 65 (1,4 %) -
Totalt 2711 (100 %) 4 728 (100 %) 362 (100 %)

Killa: SR Public service-redovisning f6r 2015 5.117-118, SVT Public service-redovisning for 2015
s. 57 och UR Public service-redovisning fér 2015 s. 46.

Det visar sig att programproduktionen stdr for en betydande del av kostnaderna
och omriknat till kirnverksamhet (produktion och distribution) ir dominansen
in storre. Samtidigt har den tekniska utvecklingen méjliggjort betydande
kostnadsbesparingar. Som Medieutredningen visat i delbetinkandet har
produktionskostnaden minskat med 40 procent f6r SVT och andra stora tv-
producenter som tack vare digital éverforing via hyrd svartfiber inte lingre
behéver anvinda OB-bussar eller dyra satellituppkopplingar.”’

Nir det giller de dvriga och gemensamma kostnaderna i respektive bolag
betonar samtliga att den posten inte enbart omfattar traditionella
overheadkostnader utan om alla de kostnader som inte kan fordelas pd enskilda
program eller verksamheter. Skillnaden mellan hur mycket bolagen ligger pd
dessa gemensamma kostnader dr dock noterbar. Analysen férsviras samtidigt av
att det inte finns jimforelsetal att utgd frin och att bolagen anvinder delvis
olika redovisningsmetoder.” I public service-redovisningen foér 2015 poingterar
t.ex. SR att man i sin redovisning fért samman traditionella overheadkostnader
med kostnader fér funktioner som till stor del kan hinféras il
programverksamheten, t.ex. marknadsféring, kommunikation, investeringar

och teknik.

¥ SOU 2015:94 5. 56.

% T prop. 2012/13:164 s. 91-93 konstaterar regeringen att programbolagen ska 3liggas
att i samverkan dstadkomma en s3 lingt som méjlig gemensam redovisningsform samt
att  definiera och operationalisera centrala begrepp i sindningstillstind och
anslagsvillkor. I Public service-redovisningen fér 2015 s. 6 skriver SVT att uppligg och
disposition till stora delar ir samordnad med SR och UR, men att det bdde finns
skillnader i uppdragen och hur de tolkas och dirfér finns det fortfarande olikheter i
redovisningarna.
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Den stora kostnaden fér programproduktionen kan i sin tur delas upp i flera
kategorier. Myndigheten f6r press, radio och tv har uppdraget att rapportera
om hur programutbudet i svenska medier utvecklas och som ett led i det arbetet
redovisas varje ir en rapport som visar pi trender i radio- och tv-mediernas
utbud. Den senaste rapporten, Svenskt medientbud 2015, har tagits fram av
Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Géteborgs
universitet (JMG) under ledning av professor Kent Asp.” I rapporten gir det
bl.a. att félja hur det informations- respektive underhdllningsinriktade utbudet

har utvecklats i SR och SVT.

En jimférelse mellan myndighetens rapport och de uppgifter som de bida
programbolagen sjilva redogor for i sina Public service-redovisningar tyder p3
att indelningen 1 kategorier och hur olika program har klassificerats skiljer sig &t
en del, men 1 huvudsak ir bilderna likartade nir det giller hur liten andel som
utgdrs av nyheter (se nedan). En férdel med rapporten ir att den redovisar
trender f6r &ren 2005-2015 (SVT) och 2012-2015 (SR). For SVT1 och SVT2
giller att nyhetsprogrammen har minskat i det totala utbudet, men har 6kat p3
bista sindningstid (nyhetstimmen). Med tanke pd den 6kande anvindning av
play-funktionen kan det ses som bekymmersamt att den totala andelen nyheter
1 utbudet minskar. F6r SR har en ut6kad sindningstid (dygnet runt) f6rt med
sig att det nyhetsinriktade utbudet minskat andelsmissigt, men 6kat i antal
timmar. Forindringarna uppges dock vara sm& under den undersokta
perioden.” SVT genomférde 2015 en stor férindring av sitt nyhetsutbud.
Antalet nyhetsredaktioner runt om i landet utékades till 33 stycken och ett 70-
tal reportrar anstilldes.”

Programbolagens egna redovisningar har férdelen att de omfattar bide
kostnader och utbud fér olika programkategorier. I tabell 3 redovisas en dessa
uppgifter fér SVI. Av de olika programtyperna som redovisas ir
nyhetsférmedlingen och faktaprogrammen av sirskilt mediepolitiskt intresse.
Uppgifterna i tabellen 4r himtade frén public service-redovisningen f6r 2014 di
den var mer detaljerad. Av redovisningen f6r 2015 framgdr dock att det skett
mycket smi forindringar jimfért med 2014.

! Myndigheten fér press, radio och tv: Svenskt medieutbud 2015, publicerad i mars
2016.

%2 Svenskt medieutbud 2015 s. 9 och 15.

 SVT Public service-redovisning fér 2015.
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Tabell 3 SVT - kostnader (andel) och utbud (andel av total sindningstid)
for olika programproduktioner, 2014

Programproduktioner i SVT 2014 Kostnad Utbud (procent
(procent) av total tid)

Nyheter 23 % 9%

Samhillsfakta 10 % 12 %

Vetenskapsfakta 3% 9%

Fritidsfakta 7 % 10 %

Fiktion 20 % 29 %

Underhillning 18 % 11 %

Sport 13 % 7 %

Kultur och musik 6 % 7%

SVT Forum 0,2 % 6%

Totalt 100 % 100 %

Killa: SVT Public service-redovisning fér 2014 s. 24 och 49. Se dven redovisningen fér 2015 5. 28
och 57.

Av tabell 3 framgdr att kostnader och utbud ligger relativt nira varandra, t.ex.
nir det giller kultur och musik, fritidsfakta och samhillsfakta. I nigra fall ir
dock skillnaden storre. T.ex. har nyheter en betydligt stérre del av kostnaderna
in av utbudet, medan fiktion har avsevirt storre del av utbudet in av
kostnaderna.

Nyheter stir fér drygt en femtedel av programkostnaderna, men tillsammans
med faktaprogram (samhillsfakta, vetenskapsfakta och fritidsfakta) stdr de for
knappt hilften. Sett till utbudet stir nyheterna fér endast 9 procent men
tillsammans med faktaprogrammen stér de for 40 procent av utbudet. Om man
inkluderar SVT Forum, som bara stir f6r en mycket liten del av kostnaderna,
kommer nyheter, fakta- och samhillsprogram att sti fér knappt hilften av
utbudet. Den andra hilften omfattar fiktion, underhéllning, kultur och sport.

I tabell 4 redovisas pd motsvarande sitt kostnadsférdelningen fér olika
programkategorier 1 SR samt deras andel av den totala sindningstiden.

Tabell 4 SR - kostnader (andel) och utbud (andel av total sindningstid) f6r
olika programproduktioner, 2015

Programproduktioner i SR 2015 Kostnad Utbud (procent
(procent) av total tid)

Nyheter 36 % 8%

Sambhille 17 % 13 %

Kultur 12% 8%

Sport 4% 2%

Underhillning 7 % 5%

Musik 17 % 61 %

Livsstil 5% 39

Service 2% 2%

Totalt 100 % 100 %

Killa: SR Public service-redovisning fér 2015 s. 42 och 118.
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Nyheterna str for cirka en tredjedel av kostnaderna i SR och tillsammans med
samhillsprogrammen stir de for drygt hilften, medan den andra halvan bestir
av 1 huvudsak musik, kultur, underhdllning, livsstil och sport. P4 samma sitt
som fér SVT ir det dock stor skillnad mellan kostnadsférdelning och hur
sindningstiden férdelas i SR. Nyheter och samhillsprogram stir fér endast en
femtedel av utbudet, medan den del som avser underhillning, kultur och sport
stdr for den absoluta merparten.

UR skiljer sig frin de 6vriga tvd programféretagen genom att inte producera
och sinda nyhetsprogram. Program med inriktning p4 samhille och ekonomi
stdr dock fér 38 procent av féretagets sindningsvolym i tv och fér 23 procent
av volymen i radio.”*

De offentligt finansierade medierna har visserligen ett brett uppdrag som
spinner Over flera viktiga samhillsomriden, men det ir likafullt en viktig
iakttagelse att mindre dn hilften av kostnaderna fér SR, SVT och UR, och en
brikdel av sindningstiden anvinds till det som enligt Medieutredningen ir
mediepolitikens kirna 1 form av allsidig nyhetsférmedling, kvalitativ
journalistik, kritisk granskning av makten och fri &siktsbildning samt
medborgarnas rittigheter till detta, oavsett bostadsort. Enligt en offentligt
redovisad uppgift frin SVT:s strategichef anvinds 2,8 miljarder kronor av den
totala medelstilldelningen till de offentligt finansierade medierna pé cirka 8
miljarder kronor till nyheter och samhillsbevakning. Det innebir att 35 procent
av de samlade kostnaderna gir till det Medieutredningen ser som
mediepolitikens kirna och 65 procent till annat. De trender som redovisats i
rapporten Svenskt medieutbud 2015 tyder ocksd pd att det nyhetsinriktade
utbudet i SR och SVT snarare har minskat i det totala utbudet.

Det kan jimféras med hur det samlade utbudet virderas av medborgarna. Av de
attitydundersékningar som bl.a. SR genomfér regelbundet framgdr att en
mycket stor andel (91 procent) tycker att nyheter r viktiga. Under valdret 2014
tyckte en rekordstor andel (78 procent) att programomridet politik/samhille
var viktigt, men den nivin sjonk nigot under 2015.”

Mot bakgrund av denna genomging av programverksamheterna vid de
offentligt finansierade medierna finns det flera frigestillningar som bér
hanteras infor nista tillstindsperiod.

Tre fragestéllningar att utreda

Att stiirka den granskande demokratifunktionen

Enligt Medieutredningen ir mediepolitikens fokus allsidig nyhetsférmedling,
kvalitativ journalistik, kritisk granskning av makten och fri &siktsbildning samt
medborgarnas rittigheter till detta, oavsett bostadsort. Mindre 4n hilften av
avgiftsmedlen till de offentligt finansierade medierna gir dock till denna

** UR Public service-redovisning fér 2015 s. 21.
> SR Public service-redovisning fér 2014 s. 102-103 och SR Public service-redovisning
for 2015 5. 108.
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verksamhet. I en tid d& det kommersiella medielandskapet skir ner riskerar
grundliggande demokratiska virden att g§ férlorade. En framtida utredning bor
se dver mojligheten att fokusera de offentligt finansierade mediernas uppdrag
mer p3d dessa uppgifter in vad som sker i dag. Det kan innebira flera
fortydliganden och férindringar av nuvarande sindningstillstind, t.ex. att
préva:

a. villkor om lokal nyhetsbevakning, det vill siga ett eventuellt krav pd en
reguljir, bred bevakning av varje kommun, landsting, storféretag eller andra
maktcentra i det aktuella omridet,

b. om programverksamheten i hégre utstrickning ska vara kompletterande i
forhdllande till de kommersiella medierna fér att garantera medborgarnas
rittigheter 4ven pd& omriden som marknaden inte anser l6nsamma,
samtidigt som de offentligt finansierade medierna inte bér konkurrera pd
omriden dir det finns uppenbart kommersiella intressen,

c. programbolagens dubbla roller som aktiva kulturskapare och granskare av
samma kulturlandskap, liksom att det utreds om de kulturverksamheter
som sedan linge bedrivs inom ramen fér i huvudsak SR bér sammanféras
med annan kulturverksamhet i stillet fér att framstd som ett indirekt
kulturpolitiskt stéd inom mediepolitiken,

d. om demokratibestimmelsen i radio- och tv-lagen bér vara &verordnad
kravet pd opartiskhet i sindningstillstindet,

e. att insatser for personer med funktionsnedsittning och f6r minoritetssprik
fortsatt prioriteras och att villkoren formuleras i beaktande av det
digitaliserade medielandskapet och i dialog med brukar- och
intressegrupper respektive minoritetsorganisationer,

f. om det demokratiska behovet av oberoende rapportering till utlindska
anvindare ska tydliggéras i de offentligt finansierade mediernas uppdrag,

g. om foérdelningen av programtid pi nyproduktioner, repriser och
arkivmaterial dr rimlig utifrin  en avvigning mellan statens,
programbolagens, avgiftsbetalarnas och konkurrerande mediers intressen,

h. om det bor formuleras ett breddat uppdrag som omfattar ansvar for utdkad
medie- och informationskunnighet, via en omfattande digital
folkbildningsinsats,

i. 1 vilken utstrickning programbolagen ska arbeta strategiskt med
immaterialrittsfrigor.

En genomlysning av verksambeten

Infér en ny tillstindsperiod ir det angeliget med en nirmare genomlysning av
verksamheterna i SR, SVT och UR fér att pd si sitt kunna stilla statens
kommande villkor 1 relation till hur verksamheten bedrivs i dag. En sidan
genomlysning sker naturligt i samband med en sammanslagning av de tre
bolagen, men om en sddan inte kommer till stind ir det indd angeliget att
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verksamheterna genomlyses for att bedéma hur avgiftsbetalarna fir bist valuta
f6r sina insatta medel. I det liget dr det sirskilt viktigt att intensifiera arbetet
med att uppng jimférbara redovisningar frdn de tre programbolagen.

En modernare begreppsapparat

Den gamla begreppsapparaten med traditionella ”program” resulterar i en
formatstyrning utifrin den tidigare idén att mediers relation till medborgarna
bestdr av envigskommunikation via sindningar i marknitet. Dagens digitala
distribution och interaktiva medieanvindning skapar delvis helt nya
méojligheter, som borde resultera i att kraven i de regelverk som omgirdar de
offentligt finansierade medierna limnar den forna plattforms- och
formatcentreringen. En kommande utredning behdver se over hela
begreppsapparaten, foér att sikerstilla att villkoren stéttar produktion och
distribution av oberoende, kvalitativt medieinnehdll fér en lingsiktigt hillbar
miluppfyllnad. Det bor dven overvigas om villkoren bér kompletteras med
krav vadgiller t.ex. design av interaktiva miljder, for att frimja nya former av
tillgdnglighet.

9 Oberoende utvardering och granskning
9.1 Granskning, nyckeltal och anvandarnas aterkoppling

Granskningsnimnden

Granskningsnimnden f6r radio och tv ska irligen i efterhand bedéma om de
offentligt  finansierade medierna har uppfyllt sina uppdrag enligt
sindningstillstind, anslagsvillkor och andra beslut som fattats med stéd av
radio- och tv-lagen.”® Granskningen bygger emellertid inte pi en egen
oberoende genomlysning utan baseras pd de uppgifter som programbolagen
sjilva viljer att inkludera i sina 4rliga rapporter, de s.k. public service-
redovisningarna. De limnas i mars dret efter det aktuella verksamhetsiret och
nimndens bedémningar publiceras i en sirskild rapport i juni samma 4r. Inom
ett halvir efter avslutat verksamhetsdr finns det alltsd en formell bedémning av
hur verksamheterna lever upp till de krav som stills. D Granskningsnimnden
baserar sig pi den information programféretagen sjilva uppger ir det dock
relevant att stilla frigan om tillsynen baseras p3 tillrickligt fullsdiga underlag.
De senaste fem &rens rapporter frin nimnden inleds alla med féljande slutsats:

Granskningsnamnden anser vid en helbetsbedimning att Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, enligt bolagens public service-
redovisningar, huvndsakligen har wuppfyllt sina  public ~ service-uppdrag under dr
2010/2011/2012/2013/2014.

Bakom denna allmidnna slutsats finns det dock i rapporterna flera kritiska
bedémningar pd enskilda punkter. Bland de uttryck som anvinds finns t.ex.
”Granskningsnimnden anser att bolagen endast delvis kan anses ha uppfyllt
kraven”, ”Granskningsnimnden delar inte bolagens tolkning av uppdraget”,

%20 § forordningen (2010:1062) med instruktion for Myndigheten for press, radio och
tv.
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”Granskningsnimnden anser sig sakna underlag f6r att beddma om bolagen har
uppfyllt kraven” och ”Bolagen kan inte anses ha uppfyllt kravet.” Vissa
pipekanden om brister i maluppfyllelsen férekommer &r frin &r utan att, som
det verkar, f6ljas upp och dtgirdas.

Det finns inget stadgat om hur eller huruvida ens programbolagen bér ritta till
de brister som nimnden identifierar. Rapporterna limnas till regeringen
(Kulturdepartementet).

Anvénda nyckeltal

Infér den innevarande tillstdndsperioden fick programbolagen ett fortydligat
redovisningskrav; de skulle i samverkan definiera och operationalisera centrala
begrepp i tillstinds- och anslagsvillkoren, ta fram konkreta uppféljningsbara
resultatmitt baserade pd dessa och utveckla arbetet med att mita och redovisa
olika indikatorer pi kvaliteten och sirarten i programutbudet. Vid samma
tillfille fortydligades Granskningsnimndens uppdrag till att dven omfatta
villkor som avser resursférbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet.”

Med anledning av de skirpta redovisnings- och granskningskraven gav
Myndigheten f6r press, radio och tv under &r 2014 Ekonomistyrningsverket i
uppdrag att bistd med ridgivning och stéd till de offentligt finansierade
medierna for utveckling av redovisningarna.” I sin bedomning av 2014 irs
public serviceredovisningar limnade Granskningsnimnden rekommendationer
infér kommande redovisningar och sammanstillde en rad kriterier utifrin vilka
nyckeltalen for effektivitet och produktivitet skulle kunna utformas.”

Av public serviceredovisningarna fér &r 2015 framgir att bolagen miter
verksamhetens samhills- och individnytta genom rliga attitydundersékningar
(se avsnitt nedan om Anvindarnas dterkoppling). Andra mitt pd effektivitet
som redovisas ir resultat av fértroendemitningar och kvantitativa genomslag.

SR uppger att ett traditionellt produktivitetsmatt inte ir relevant {6r bolaget d&
det arbete som bedrivs fokuserar pé att héja utbudets kvalitet och tillginglighet,
inte pd att 6ka mingden sindningstimmar. Genom att &ver tid redovisa
programproduktionens andel av totala kostnader vill bolaget visa hur
framgingsrika man dr pd att 6ka produktiviteten. Inte heller SVT anvinder
programproduktionens timkostnad som ett produktivitetsmitt och bolaget har
heller inte nigon generell mélsittning att sinka timkostnader. Bolaget strivar i
stillet efter att en storre andel av anslagsmedlen ska anvindas till program
samtidigt som man inte anser att det finns behov av att producera fler timmar.
UR beskriver 6r sin del hur man arbetar med att ta fram “kvalitets-checklistor”
for att ge varje producerad timme ett numeriskt internkvalitativt virde som kan
sittas i relation till produktionskostnaden. P3 si sitt fir man fram ett
produktivitetsmitt som tar hinsyn till bdde kvalitet och kvantitet i férhillande

7 Prop. 2012/13:164 5. 91-93.

% Granskningsnimndens beddmning av Sveriges Radio AB:s, Sveriges Television AB:s
och Sveriges Utbildningsradio AB:s public serviceredovisningar fér 2014 s. 8.

” Granskningsnimndens beddmning av Sveriges Radio AB:s, Sveriges Television AB:s
och Sveriges Utbildningsradio AB:s public serviceredovisningar f6r 2014 s. 17-25.
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till kostnader. UR arbetar ocksd med att ta fram effektivitetsmétt som ska finga
effekten av anvindarnas mote med bolagets utbud.'®

Enligt Medieutredningen ir det ett mycket intressant och virdefullt arbete med
nya nyckeltal som bedrivs av programbolagen med stéd av Gransknings-
nimnden, inte minst den utveckling som sker pd UR med métt som ska finga
upp bide kvantitativa och kvalitativa aspekter. Det ir angeliget att detta arbete
f6ljs upp och samordnas infér en ny tillstindsperiod, eller tidigare in s&, for att
ta till vara sdvil goda som eventuellt mindre goda erfarenheter. Det som bér
efterstrivas dr nyckeltal som sikerstiller de offentligt finansierade mediernas
prestationer, sivil vad giller effektivitet, indamalsenlighet som kvalitativt
genomslag.

Medieutredningen konstaterar vidare att medielandskapet som helhet, och
framforallt i de nya digitala plattformarna, paverkas av de nyckeltal, ofta rena
volymmadtt, som marknaden anvinder f6r att mita framgdngar, f6r nirvarande
exempelvis antal tittare, antal lyssnare, antal unika besckare eller antal
delningar. Dessa métt riskerar emellertid att driva suboptimeringar som kan
férsvaga det innehillsliga utbudet. Om ett offentligt finansierat bolag miter sin
innehillsliga leverans enligt samma métt som foretagen pd en kommersiell
marknad finns risken att detta urholkar kvaliteten och foérsvagar sivil bredd
som méngfald. Nyckeltalen bor komplettera programbolagens &rliga
fértroende- och attitydundersékningar och — 1 en tid av realtidsdatastrémmar —
utvecklas bla. fér att kunna ge journalister och programbolag kvalitetsmitt
som dven stirker det dagliga interna arbetet med att frimja kvalitet, for ett
lingsiktigt starkt fértroende hos avgiftsbetalarna. Den 4rliga redovisningen av
verksamheten bér iven innehdlla uppgifter om identifierade svagheter och
forbittringsomraden.

Anvéndarnas dterkoppling

De styrande dokumenten {6r de offentligt finansierade medierna innehéller inga
bestimmelser om hur anvindarnas synpunkter och intressen ska tas till vara. De
tre programbolagen har dock uttalade ambitioner att ha en fértroendefull och
nira relation till anvindarna och via bl.a. sociala medier erbjuder man en dialog
med sina lyssnare/tittare.

SR genomfér &rliga attitydundersdkningar dir bide lyssnare och icke-lyssnare
tillfrigas om bolagets trovirdighet i nyhetssindningar, betydelse for lokala
nyheter, maingfald i utbudet, speglingen av  samhillet m.m.
Attitydundersékningen giller ocksd individvirden som t.ex. om man fir ny
kunskap genom SR och hur viktigt kulturutbudet ir m.m. Aven SVT anvinder
sig av en attitydundersdkning fér att redovisa verksamhetens effektivitet, dir
samhillsvirde och individvirde betonas. “Professionell kvalitet” bedéms genom
fértroendeundersdkningar. SVT  redovisar ocksd genomslaget uppdelat i
kinnedom,  rickvidd och  anvindning. UR  genomfér  drliga
attitydundersdkningar riktade till lirare samt ”allminheten, férildrar och barn”.

1% SR Public serviceredovisning fér 2015 s 12-17 och 119-125 samt SVT Public service-
redovisning fér 2015 s 11-16 och 57-59 samt UR Public serviceredovisning for 2015 s
46-47.
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Som ett komplement gér UR ocks3 kvalitativa studier av utvalda serier for att £
fordjupad forstelse om hur olika program tas emot av malgrupperna.'®

Trots att det allts§ pdgdr ett anvindarrelaterat arbete pd de tre programbolagen
kan det finnas skil att se dver méjligheterna till att ytterligare stirka och
férenkla anvindarnas méjligheter att nirmare 3terkoppla bolagens prestationer.
Alla medborgare ir t.ex. inte aktiva i sociala medier och som Medieutredningen
visat 1 sitt delbetinkande finns det vissa brister i programbolagens mitmetoder
pd regional och lokal nivd som gér att det inte dr mojligt att komma s8 nira inpd
de individuella behoven som vore énskvirt.'*

D3 anvindarnas dterkoppling ir en garant foér kvalitetsutveckling bér en
framtida utredning se &ver om huruvida detta inslag kan implementeras i
villkoren. Det skulle kunna resultera i nya metoder for direktdterkoppling av
typen betygssittning, tydligare inbjudan till att exempelvis anmila sidant som
tittare/lyssnare dr missndjda med, i form av direktlinkar, enkla formulir for
anmilningar, bittre 3terkopplingar fr&n den granskande instansen till
programbolagen. Detta med sikte pd att accelerera en kvalitetsutveckling,
baserad p3 anvindarnas &sikter och énskemsl. Aterkommande studier av vad
avgiftsbetalarna faktiskt onskar betala for bér ocksd provas. Infér en ny
tillstdndsperiod ir det dven angeliget att statistiskt sikerstillda resultat vad
giller exempelvis lokal och regional anvindning kan tas fram av en kompetent
instans.

Mediecombudsman och Mediernas etiska nimnd

Organisationen Utgivarna — med SR, SVT, UR, Sveriges Tidskrifter, Tidnings-
utgivarna och TV4-gruppen som medlemmar — har i en skrivelse i maj 2015
begirt att regeringen ska utreda méjligheten att ersitta dagens pressetiska
system med ett nytt sjilvreglerande medieetiskt system.'® Avsikten ir att det
nya systemet ska omfatta dven SR, SVT, UR samt TV4 i de delarna som berér
de programrelaterade villkoren om opartiskhet, saklighet, respekt for den
enskildes privatliv, genmile och beriktigande. Dessa uppgifter ligger 1 dag pa
Granskningsnimnden.  Enligt  Utgivarnas  forslag  ska  Allminhetens
Pressombudsman (PO) omvandlas till Medieombudsman (MO) och Pressens
Opinionsnimnd (PON) till Mediernas etiska nimnd (MEN). Utgivarna
foreslar vidare att medel frén rundradiokontot till viss del kan flyttas dver frén
Granskningsnimnden fér att i stillet bidra till finansieringen av det nya
medieetiska systemet.

For att uppnd det foreslagna medieetiska systemet dr det enligt Utgivarna
nddvindigt att utreda mojligheten att uppstilla ett nytt villkor i sindnings-
tillstdnden f6r SR, SVT och UR. Det nya villkoret skulle medféra en skyldighet
for programbolagen att ansluta sig till det nya sjilvreglerande systemet. Ett

19" SR Public service-redovisning fér 2015 s. 107-113, SVT Public service-redovisning
for 2015 s. 11-16 samt UR Public serviceredovisning foér 2015 s. 41-43.

12 SOU 2015:94 5. 80-81.

19 Utgivarna: Historiskt beslut for medieetiken, pressmeddelande publicerat den 7 maj
2015, inkl. Hemstillan om tillsittande av wutredning om méjligheten att skapa
forutsittningar for en utvidgning och forstirkning av det sjilvreglerande pressetiska
systemet.

56

530



SOU 2016:80 Bilaga 3

motsvarande villkor skulle behéva formuleras i TV4:s sindningstillstind.
Dessutom krivs att den s3 kallade villkorslistan i radio- och tv-lagen dndras for
att mojliggdra att sddana villkor skrivs in i sindningstillstdénden. Enligt
Utgivarna skulle ett system med sjilvreglering ge staten en férsikran om att
programbolagen uppfyller de aktuella villkoren, men den etiska prévningen
skulle endast utféras av de nya MO och MEN.

Enligt Medieutredningen ir det ir angeliget att Utgivarnas f6rslag behandlas,
om inte férr si av den kommande utredningen om de offentligt finansierade
medierna eftersom Granskningsnimndens uppdrag berérs. Mjligen kan den
sjilvstindiga instans, med ledaméter utsedda av mediebranschen, som
Medieutredningen avser att dterkomma till i slutbetinkandet (se avsnitt 6.2)
dven fungera som hemvist fo6r det nya medieetiska systemet. Det ir visentligt
att inte den eventuella statliga finansieringen innebir ett avsteg frin den
sjilvsanerande grundprincipen.

Till dess frigan losts forvintas medborgare forstd att om de 6nskar anmila
exempelvis ett inslag frin SR, som ligger i en inbidddad spelare pd ett
kommersiellt  medieforetags  plattform, ska de vinda sig  dll
Granskningsnimnden, medan en text alldeles intill, pd samma webbsida, ska
anmilas till Allminhetens pressombudsman. Dessutom har de ingenstans att
vinda sig nir det giller eventuella publicitetsskador som uppstatt i material som
producerats exklusivt fér programbolagens digitala plattformar (se avsnitt 6.4).
Medborgare som upplever sig publicitetsskadade har ritt till ett enkelt system,
med en instans dit de kan vinda sig for att 8 sin sak provad.

Det finns alltsd flera frigestillningar pd det hir omridet som bér utredas infér
nista tillstdndsperiod.

Fyra fragestillningar att utreda

Oberoende utvirdering och granskning

Offentligt finansierade medier har i dag i kraft och skydd av sin oberoende
stillning 1 foérhéllande till politiken en svagare granskning dn annan statligt
finansierad verksamhet. En framtida utredning bor se 6ver mojligheten att ge
en oberoende instans mandat att ingiende och regelbundet granska
verksamheten och med utgdngspunkt i avgiftsbetalarnas synpunkter och
upplevelser pitala eventuella brister och férbittringsbehov. I det nuvarande
systemet leder inte alltid synpunkter och klagoml som framférs till nigon
pitaglig forindring och dirfér bér en ny modell prévas infér en ny
tillstdndsperiod.'**

Nya nyckeltal

Det pigiende arbetet med nya nyckeltal for produktivitet och effektivitet som
bedrivs av programbolagen med stéd av Granskningsnimnden bér infér en ny
tillstdndsperiod, eller tidigare in s3, féljas upp och samordnas. Inte minst dr den
utveckling som sker pd UR med mitt som ska finga upp bide kvantitativa och

1% Det nuvarande systemet omfattar regeringens revisorer, Riksrevisionens ritt att utse
revisorer i programbolagen och lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
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kvalitativa aspekter intressant. Det som bor efterstrivas ir nyckeltal som
sikerstiller de offentligt finansierade mediernas prestationer, sivil vad giller
effektivitet, indamélsenlighet som kvalitative genomslag. Nyckeltalen bér
komplettera programbolagens &rliga fértroende- och attitydundersékningar och
—ien tid av realtidsdatastrémmar — utvecklas bl.a. for att kunna ge journalister
och programbolag kvalitetsmitt som stirker det dagliga interna arbetet med att
frimja kvalitet, for ett 1dngsiktigt starkt fértroende hos avgiftsbetalarna.

Utvecklade metoder for anvindarnas dterkoppling

Se &ver hur en stirkt anvindardterkoppling kan implementeras som en del av
verksamhetens kvalitetsutveckling. Det kan handla om direktiterkoppling av
typen betygssittning, tydligare inbjudan till att exempelvis anmila sidant som
tittare/lyssnare dr missndjda med, i form av direktlinkar, enkla formulir for
anmilningar, bittre 3terkopplingar frin den granskande instansen till
programbolagen med mélsittningen stirka det viktiga kvalitetsutvecklings-
arbetet genom att i hdgre utstrickning 4n vad som sker i dag basera
verksamheten pd anvindarnas &sikter och énskemal.

Ett nytt sjilvreglerande medieetiskt system

Dagens pressetiska system bor ersittas med ett sjilvreglerande medieetiskt
system som omfattar dven SR, SVT, UR samt TV4 i de delarna som berér de
programrelaterade villkoren om opartiskhet, saklighet, respekt fér den
enskildes privatliv, genmile och beriktigande. Dessa uppgifter ligger i dag pd
Granskningsnimnden. Mojligen kan den sjilvstindiga instans, med ledaméoter
utsedda av mediebranschen, som Medieutredningen avser att dterkomma till 1
slutbetinkandet (se avsnitt 6.2) 4ven fungera som hemvist f6r det nya
medieetiska systemet.

9.2 Styrande dokument

Som redan framgdtt kommer statens villkorsgivning gentemot de offentligt
finansierade medierna i huvudsak till uttryck i det fleririga sindningstillstindet
och i de 4rligt beslutade anslagsvillkoren. Avsikten ir att de férstnimnda ska
omfatta villkor kopplade till sindningarnas innehdll, medan de senare ska
omfatta villkor som har samband med den &rliga medelsférdelningen. Numera
kompletteras dessa styrdokument med sirskilda regeringsbeslut. Aven de
propositioner som skrivits om politiken genetmot de offentligt finansierade
medierna anvinds emellandt for att uttolka den politiska viljeinriktningen.

De formella férutsittningarna for de offentligt finansierade medierna omfattar
dven viss lagstiftning. Den grundliggande lagen for all tillstdndspliktig radio-
och tv-verksamhet i Sverige ir radio- och tv-lagen (2010:696), som ersatte den
tidigare radio- och tv-lagen (1996:844). Denna lagstiftning har uppdaterats ett
flertal gdnger under senare &r for att anpassas till bl.a. den tekniska utvecklingen
och till EU:s s.k. AV-direktiv.'”

Béde sindningstillstind och anslagsvillkor har formen av regeringsbeslut med
en bilaga och det 4r i bilagan som det substantiella innehillet finns, uttrycke i

19 Se bl.a. prop. 2009/10:115 och prop. 2014/15:118.
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form av ett 20-tal villkorspunkter. I sindningstillstindet har punkterna formen
av numrerade paragrafer, medan de i anslagsvillkoren har formen av numrerade
punkter. Dessa bida styrdokument, och kombinationen av dem, har inte
forindrats pd ménga ir och de har inte heller nigon exakt motsvarighet i
statsférvaltningen. '

Det finns dnd3 klara likheter mellan hur staten styr sina myndigheter och de
offentligt finansierade programbolagen. De statliga myndigheternas uppdrag
framgdr av en férordning med myndighetens instruktion, som giller tills vidare,
och av ett regleringsbrev, som avser den 3rliga medelstilldelning och som
beslutas i december varje &r. Styrning av statens myndigheter har samtidigt
diskuterats och ompréovats vid flera tillfillen och i samband med detta har ocksd
de styrande dokumenten férindrats f6r att minska detaljstyrningen och renodla
de bida dokumentens innehill. Dessa dokument finns ocksd att himta i
offentliga skriftserier.'” Infér den nuvarande tillstindsperioden pekade Public
service-kommittén pd vissa otydligheter i sindningstillstinden och en viss
dversyn av dokumenten genomférdes ocksd. Nigon genomgripande éversyn av
dokumentens struktur, tillginglighet och transparens liknande den som
genomforts for statliga myndigheter, har dock inte genomférts.

Detaljeringsgrader

Nir ett nytt sindningstillstind = skulle beslutas 1 bérjan  1990-talet
argumenterade den ansvariga ministern mot att det skulle anges detaljerade krav
uttryckta som t.ex. sindningstid i antal timmar, ekonomiska belopp eller
procentuella relationer mellan olika programtyper. Enligt ministern skulle
sidana krav vara till skada f6r den samlade verksamheten. I stillet borde det
vara en sak for styrelse och féretagsledning att bestimma den nirmare
inriktningen utifrin de allminna riktlinjerna.'®

I praktiken har ocksd villkoren i de styrande dokumenten hillits p3 en lig
detaljeringsgrad. Det ir 6verlag dppna och inte kvantitativt mitbara villkor som
formulerats. I dagsliget finns det ett omtalat undantag frén den huvudregeln.
Det giller det s.k. 55-procentsmilet, som inte ir formulerat i sindnings-
tillstindet utan i anslagsvillkoren. Det stadgar att den andel av
allminproduktionen i bolagens rikssindningar som produceras utanfér
Stockholm ska uppg3 till minst 55 procent. En annan typ av relativt detaljerade
villkor ir nir ndgon del av verksamheten ska 6ka, minska eller pd annat sitt rora
sig 1 en viss riktning. Det giller t.ex. programutbudet pi de nationella
minoritetsspriken som ska 6ka &rligen jaimfért med 2013 &rs nivd. En risk med
siffersatta mélsittningar ir att de kan leda till s.k. omvind ingenjérskonst
("reversed engineering”) som innebir att “ritningen” anpassas till “produkten”,
i stillet f6r tvirtom som borde vara det naturliga. Mot den bakgrunden ir det
intressant att SR uppger en méluppfyllnad 2014 p& 55,1 procent for
produktionen utanfér Stockholm.'”

191 prop. 2012/13:164 s. 23-26 diskuteras dock behovet av tydligare sindningstillstind
fér att undvika upprepningar och éverlappningar.

197 Fér en beskrivning av hur de styrande dokumenten férindrats inom kulturpolitiken
- se betinkandet Ny museipolitik (SOU 2015:89 s. 212-213).

198 Prop. 1991/92:140 s. 52-53.

19 SR Public service-redovisning 2014.
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Vid det mdte som Medieutredningen holl med foretridare for SR, SVT och UR
den 7 januari 2016 framgick att programbolagen inte énskar detaljerade villkor
for verksamheterna, mot bakgrund av en oro fér att detta skulle kunna resultera
i en indirekt statlig styrning. Men dven att man anser att krav pd produktionens
geografiska hemvist dr mindre intressant 4n kravet p3 att spegla hela Sverige.''°

Det finns flera skil att se 6ver styrdokumentens form och innehill infér en ny
tillstdndsperiod.

En fragestallning att utreda

Tydligare styrdokument

De dokument som ir statens styrinstrument i forhillande till offentlige
finansierade medier — sindningstillstdnd, anslagsvillkor och radio- och tv-lagen
— behover ses dver infér en ny tillstdndsperiod for att de ska bli tydligare, utan
att bli detaljstyrande, och dirmed minska risken fér tolkningar som kan strida
mot de ursprungliga demokratiska intentionerna. Det samlade innehdllet 1
dokumenten har tydliga tecken p3 ett lappande och lagande

10 Framtidens offentligt finansierade medier

Medieutredningens erfarenheter visar att organisationen och styrningen av de
offentligt finansierade medierna inte helt hingt med i den hastiga utvecklingen.
Lisningarna gir tillbaka till det faktum att lagstiftningen har byggt statens
styrning pad begrinsningarna 1 den marksinda distributionen. Sirskilt utpekat
frekvensutrymme i utbyte mot &nskvird leverans. D4 framtidens
medielandskap i allt hdgre utstrickning kommer att vara digitalt och internet
inte har begrinsningar fér hur minga kanaler som kan sindas, innebir
utvecklingen att grundbulten dragits ur, ur det gamla systemet.

Dagens juridiska lisningar och det omfattande arbete som kommer att krivas
for att 16sa upp dessa bor inte tilldtas férhindra oss frin att ta modiga och
framsynta kliv mot ett helt nytt sitt att uppfatta vad offentligt finansierade
medier kan och bér vara. Det ir viktigt inte falla i fillan att till varje pris hélla
fast vid det som uppfattas som fungerande. Med helt nya anvindarbeteenden,
med ett kraftigt férindrat medielandskap i ett samhille i accelererande
omdaning, ir det inte sikert att de gamla 18sningarna ir lika effektiva som
tidigare. Milen miste vara 6verordnade medlen.

Ett sdtt att férutsittningsldst ta sig an de ménga och komplexa frdgorna ir att
ta utgingspunkt i vad som krivs for att tillgodose medborgarnas intressen,
behov och rittigheter, inte girdagens eller dagens berérda aktdrers. Med ett
avstamp 1 medborgarbehoven ir det redan i dag méjligt att tinka sig att det
finns helt andra 16sningar som levererar pd de fér samhillet si visentliga milen
om exempelvis oberoende rapportering och méngfald.

° Framkom vid métet den 7 januari 2016.
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En uppenbar frigestillning dr den om andra aktérer kan leverera lika bra eller
bittre resultat? Kan tjinster i1 sociala medier som i praktiken exempelvis
levererar stirkt méngfald {4 del av de offentliga medlen? Jimfér vi med hur
statliga medel férdelas inom en rad andra sektorer kan nigon form av
utmaningsdriven modell dvervigas. Uppgiften som ska utféras beskrivs i ett
underlag, ménga aktorer f&r majlighet att foresld 16sningar — och kan direke f3
del av medlen.

En annan fér Medieutredningen visentlig framtidsfriga ir hur offentligt
finansierade medier bér agera i andras plattformar. Det gir, som vi redan
diskuterat i denna promemoria, att problematisera valet att distribuera via
18sningar man inte sjilv har makten 6ver. Inte minst mot bakgrund av kravet pd
oberoende. Men det gir ocks3 att se denna nya rérliga mediesituation som en
mojlighet.

Utvecklingen gir inte att kontrollera, medieanvindarna viljer var de investerar
sin allt dyrbarare tid. Ska framtidens offentligt finansierade medier anstilla
journalister och redaktérer med uppdraget att réra sig i andras plattformar, for
att korrigera falska pastdenden, fér att balansera dir florerande svart-vita 3sikter
med verifierade fakta?

De nya digitala mojligheterna dr enorma: Det ir Medieutredningens
férhoppning att det viktiga arbetet med att forma framtidens offentligt
finansierade medier anvinder dessa pi ett si klokt och vilavvigt sitt som
mojligt. Med medborgarnas bista i fokus. Medielandskapet har di alla
mojligheter att std starkare in det gor i dag.

11 17 fragestallningar infor nasta tillstandsperiod

Det ir sammanlagt 17 frigestillningar som Medieutredningen — efter att ha
identifierat flera centrala balanspunkter i medielandskapet och fért dialog med
olika berérda aktdrer — anser behdver utredas infér en ny tillstindsperiod for
offentligt finansierade medier.

1. Sammanslagning av de tre bolagen

Det bér utredas om de tre nuvarande programbolagen ska slis samman till ett
bolag. Utredningens mal bor vara att se éver hur en sammanhéllen verksamhet
kan stirka indamalsenligheten samtidigt som betydande resurser kan frigéras.
Utredningen bér samtidigt se dver det nya bolagets konstitutionella stillning.

2. Stirkt oberoende stillning

En ny utredning bér ha i uppdrag att ta fram forslag som syftar till att begrinsa
méjligheterna till otillbérlig politisk styrning av de offentligt finansierade
medierna, sd att en fri och oberoende verksamhet kan garanteras. Ett alternativ
ir att placera de offentlig finansierade medierna direkt under riksdagen, ett
annat alternativ ir att skapa en helt sjilvstindig instans som oberoende buffert
mellan politiken och det nya bolaget. Medieutredningen avser att dterkomma
till frigan om ett sidant oberoende organ i det kommande slutbetinkandet.
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3. Alternativa finansieringsmodeller

Infér en ny tillstdndsperiod ir det viktigt att en ny modell utformas s att den
grundliggande finansieringen av verksamheten lingsiktigt kan uppritthéllas.
Tv4 alternativ som framstdr som mojliga bor ses dver i detalj: en skatteteknisk
16sning och en allmin medieavgift per vuxen medborgare.

4. Sponsringens existens och marknadspdverkan

Infér en ny tillstindsperiod ir det angeliget att f6lja upp kraven p4 en restriktiv
hillning i frdga om sponsring i SVT. Konkurrensverket bor dven utreda
verksamheternas marknadspdverkan (se dven punkt 7).

5. Den digitala distributionen och konvergensen

Den digitala distributionen, konvergensen av medieslagen och dess paverkan pd
statens styrning av medieomridet bor vara en central frigestillning att se éver
infér en ny tillstdndsperiod f6r de offentligt finansierade medierna. En sidan
utredningsuppgift bor utforas i sirskild ordning och med mandatet att féresld
indringar i grundlagarna.

6. Pd vdg bort fran kanaler

Utifran de kraftigt férindrade forhillandena i digitaliseringens kélvatten bér
det bla. undersdkas om de olika kanalerna ir en faktor som bidrar till att
splittra anvindarna och dirmed leda utvecklingen bort frin idén om en
nationell medial arena. Infér en ny tillstindsperiod bér den nuvarande
kanalorganisationen ses &ver, utifrdn ett anvindarperspektiv.

7. Ny konkurrensbedémning

Infér en ny tillstindsperiod bér villkoren foér de offentligt finansierade
medierna formuleras med utgingspunkt frin att en sund balans ska rida pd
mediemarknaden. Som underlag f6r en sidan omprévning av uppdraget bor
regeringen uppdra 4t Konkurrensverket att analysera den nuvarande situationen
mellan de offentligt finansierade medierna och de kommersiella
medieforetagen, sivil svenska som internationella.

8. Skdirpt forbandsprévning?

En utredning bér, med utgingspunkt i en grundlig konkurrensutredning (se
punkt 7) och med hinsyn till EU:s regelverk, se &ver och utreda om det ir
nddvindigt att skirpa formuleringarna fér att intentionerna bakom regelverket
—att sikerstilla att offentligt finansierade nysatsningar inte skadar eller helt slér
ut kommersiella mediers verksamheter — ska kunna realiseras.

9. Kortare tillstandsperioder

Med hinvisning till den hastiga medieutvecklingen ir det enligt
Medieutredningen av stérsta vikt att lingden pd sindningstillstdnden kortas.
Infér en ny tillstindsperiod bér en fyradrig tillstindsperiod prévas, som en
rimlig avvigning mellan behovet av ldngsiktiga, éverblickbara férutsittningar
for de offentligt finansierade medierna och behovet av att flexibelt anpassa
styrningen vartefter grundliggande férutsittningar 1 medielandskapet
forindras.
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10. Att stirka den granskande demokratifunktionen

Utifrin det férindrade medielandskapet, med en mingd omriden i Sverige som
saknar kvalificerad journalistisk granskning, bér en ny utredning se &ver
mojligheterna att stirka denna del av verksamheten genom en rad
omprioriteringar. D3 de offentligt finansierade medierna ingdr i ett gemensamt
ekosystem med de kommersiella medieaktdrerna, som sammantaget levererar
pa det som kallas “allménhetens intresse”, bér dven utredningen studera hur de
offentligt finansierade medierna i hégre grad in tidigare kan komplettera
utbudet {6r att tillfredsstilla medborgarbehov som marknaden inte ticker.

11. En genomlysning av verksambeten

Infér en ny tillstdndsperiod ir det angeliget med en nirmare genomlysning av
verksamheterna i SR, SVT och UR for att pd si sitt kunna stilla statens
kommande villkor i relation till hur verksamheten bedrivs i dag. Om en
sammanslagning av bolagen inte kommer till stdnd (se punkt 1) ir det dndi
angeliget att verksamheterna genomlyses for att bedéma hur avgiftsbetalarna
far bist valuta f6r sina insatta medel.

12. En modernare begreppsapparat

D3 medborgarna 1 allt hogre grad idag viljer att investera sin
medieanvindningstid i sociala medier omfattar inte lingre begrepp som
“program” och ”sindningar” hela det f6r demokratin virdefulla innehillet. I en
dversyn av det omfattande regelverk som styr de offentligt finansierade
medierna behover hela begreppsapparaten anpassas till dagens medielandskap
och det framtida som vixer fram.

13. Oberoende utvirdering och granskning

Offentligt finansierade medier har i dag i kraft och skydd av sin oberoende
stillning 1 forhdllande till politiken en svagare insyn och granskning in statligt
finansierad verksamhet. Det finns heller inget stadgat om hur eller huruvida ens
programbolagen bér ritta till de brister som Granskningsnimnden identifierar.
En framtida utredning bor se éver méjligheten att ge en oberoende instans
mandat att ingdende och regelbundet granska verksamheten och med
utgdngspunkt 1 sdvil egna upptickter som avgiftsbetalarnas synpunkter pitala
eventuella brister och férbittringsbehov.

14. Nya nyckeltal

Infér en ny tillstindsperiod, eller tidigare dn s3, bor det pdgiende arbetet med
nya nyckeltal som bedrivs av programbolagen med stéd av Gransknings-
nimnden féljas upp och samordnas. Inte minst den utveckling som sker p§ UR
med mitt som ska finga upp bdde kvantitativa och kvalitativa aspekter ir
intressant. Det som bér efterstrivas ir nyckeltal som sikerstiller de offentligt
finansierade mediernas  prestationer, sivil vad giller effektivitet,
indamailsenlighet som kvalitativt genomslag.

15. Utvecklade metoder for anvindarnas dterkoppling

Det bor ses 6ver hur det relationsbyggande arbetet med anvindarna kan stirkas,
inte minst via utveckling av interaktiva metoder for direktiterkoppling. Detta
med sikte pd att placera anvindarna i centrum fér kvalitetsutvecklingen och fér
att 1 hoégre utstrickning in idag grunda verksamheten pd anvindarnas behov.
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16. Ett nytt sjilvreglerande medieetiskt system

For att forenkla f6r medborgarna bér det utredas om dagens pressetiska system
ska ersdttas med ett sjilvreglerande medieetiskt system som omfattar dven SR,
SVT, UR samt TV4 i de delarna som berdr de programrelaterade villkoren om
opartiskhet, saklighet, respekt fér den enskildes privatliv, genmile och
beriktigande. Mdjligen kan den sjilvstindiga instans, med ledaméter utsedda av
mediebranschen, som Medieutredningen avser att dterkomma till 1
slutbetinkandet (se punkt 2), iven fungera som hemvist fér det nya
medieetiska systemet.

17. Tydligare styrdokument

De dokument som ir statens styrinstrument i forhllande till offentligt
finansierade medier — sindningstillstind, anslagsvillkor samt radio- och tv-lagen
— behéver ses &ver infér en ny tillstdndsperiod fér att de ska bli tydligare, utan
att bli detaljstyrande, och dirmed minska risken fér tolkningar som kan strida
mot de ursprungliga demokratiska intentionerna.
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoéghastighetsjirnvigens finansiering
och kommersiella férutsittningar. N.

S

. Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. U.

wu

. Lt fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

6. Framtid sokes —
Slutredovisning frén
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8. Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi

. Plats {6r nyanlinda i fler skolor. U.

10. EU p4 hemmaplan. Ku.

11. Olika vigar till forildraskap. Ju.

12. Okade méjligheter till modersmals-

undervisning och studiehandledning
pd modersmil. U.

el

13. Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
14. En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
15. Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. Fi.

16. Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

18. En ny strafftidslag. Ju.
19. Barnkonventionen blir svensk lag. S.
20. Férildraledighet for statsrdd? Fi.

21. Ett klimatpolitiskt ramverk f6r
Sverige. M.

22. Méjlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

23. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

24. En indama3lsenlig kommunal
redovisning. Fi.

25. Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

26. P4 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran
och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

28. Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. N.

29. Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

30. Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

31. Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

32. En trygg dricksvattenforsérjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.

33. Ett bonus—-malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

34. Revisorns skadestindsansvar. Ju.

35. Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

36. Medverkan av tjinsteleverantérer i
irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37.Ritten till en personforsikring.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

38. Samling for skolan. Nationella mil-

sittningar och utvecklingsomriden
for kunskap och likvirdighet. U.
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40.

41.

42.

43.

44,
45,

46.

. Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflike till stéd fér en
terroristorganisation. Ju.

Hur stir det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starke straffrittsligt skydd mot
koép av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.
—Jarnvigsprotokollet. Ju.
Kraftsamling mot antiziganism. Ku.
En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad

kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.

56

for Sverige. Del 1 4+ Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utdkad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomférande av sjéfolksdirektivet. A.
Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.
Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

Till sista utposten. En versyn av

postlagstiftningen 1 ett digitaliserat
samhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgangspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. S.

. Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och

58

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

. Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en 3tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.
62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen for fordjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— okad transparens och mer lika
villkor. U.
67. En 6versyn av éverskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd pd marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola p egen
grund. Ku.

70. Ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och férstirke skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugoforsta
drhundradet. N.

73. Begrinsningar i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.

74. Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. Ju.

75. Oversyn av skattereglerna for
deligare i fimansféretag. Fi.

76. Skatt p4 finansiell verksamhet. Fi.

77.En gymnasieutbildning fér alla
— 4tgirder for att alla unga ska pabérja
och fullfélja en gymnasieutbildning.
Del 1 + Del 2. U.

78. Ordning och reda i vilfirden. Fi.
79. En kinneteckensrittslig reform. Ju.

80. En grinsoverskridande mediepolitik.
For upplysning, engagemang och
ansvar. Ku.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En &versyn av dverskottsmélet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i famansforetag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]
Ordning och reda i vilfirden. [78]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen fér
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starke straffritesligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd p& marknaden for

hogkostnadskrediter. [68]
Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]
Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]
Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]

En kinneteckensrittslig reform. [79]



Kulturdepartementet

Lt fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola p4 egen
grund. [69]

En grinsoverskridande mediepolitik.

For upplysning, engagemang och
ansvar. [80]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsldget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Majlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenforsdrjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen i ett digitaliserat samhille.
(54]

Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. [72]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgingspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen fr

forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system f6r kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomraden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

En gymnasieutbildning for alla
— dtgirder for att alla unga ska pabérja
och fullfélja en gymnasieutbildning.
7]



Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantdrer i irenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]









Precis nar vi trodde att vi borjat forsta de omvalvande
forandringarna som medielandskapet gar igenom - digitalisering,
globalisering och fragmentisering — &r vi redan pa vag in i nasta fas
— automatiserad, immersiv och styrd av artificiell intelligens.

Mitt i detta historiska skifte gar det trots allt att urskilja en konstant:
medborgarnas behov av oberoende, allsidig nyhetsrapportering och
ratt till yttrande- och asiktsfrihet.

Medieutredningens slutbetankande, En granséverskridande
mediepolitik. Fér upplysning, engagemang och ansvar omfattar en
mangd forslag, bedémningar och slutsatser om vad staten kan och
bdr gora i denna riktning.

En mediepolitik for framtiden ser att medborgarna blivit
medieborgare, 6ppnar upp for alla medieslag och framjar
journalistik dar marknaden inte formar.
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