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Tillaggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och méjligheter i
forsorjningsstodet (S 2022:16)

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 14 juli 2022 kommittédirektiv om att 6ka drivkraf-

ter och mojligheter till arbete i f6rsorjningsstodet for att bryta langvarigt bi-
standsmottagande (dir. 2022:124).

I enlighet med Tidoavtalet, som dr en 6verenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, ska det in-
foras ett bidragstak som gor att den som kan arbeta aldrig sammantaget kan
fa hogre inkomster fran bidrag dn fran eget arbete. I enlighet med samma av-
tal ska dven ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna for lang-
tidsarbetslosa utredas. Med anledning av detta far nu utredaren dven i upp-
drag att bl.a.

e limna forslag pa en modell f6r ett bidragstak som begrinsar den sam-
mantagna nivan pa bidrag och ersittningar f6r hushall i syfte att 6ka in-
citamenten till arbete,

e analysera om Arbetsférmedlingen bor ges en utdkad uppgiftsskyldighet
gentemot socialnimnden och vid behov limna sadana forslag,

* analysera och redovisa f61r- och nackdelar med nuvarande ansvarsférdel-
ning mellan staten och kommuner for att lingtidsarbetslosa ska komma i
arbete, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast den
1 december 2024.



Uppdraget att foresla en modell for ett bidragstak

En grundliggande forutsittning f6r det svenska vilfiardssamhallet ar att alla
som star till arbetsmarknadens férfogande anstringer sig for att arbeta och
na sjalvforsorjning. I dag kan ett hushall fa olika ekonomiska bidrag och er-
sittningar varje manad, t.ex. bostadsbidrag, barnbidrag, flerbarnstilligg och
forsorjningsstod. I vissa fall kan det medfora att hushallets disponibla in-
komst motsvarar eller 6verstiger den disponibla inkomst hushallet skulle
uppna om de vuxna arbetade heltid. Mojligheten att stapla bidrag i en sadan
utstrickning urholkar incitamenten till att ta ett arbete och kan leda till att ar-
betslosa tackar nej till jobberbjudanden. Bidragssystemen ska inte vara utfor-
made sa att det dr mer fordelaktigt att fa bidrag dn att arbeta. Det ska l6na sig
att arbeta framfor att leva pa bidrag.

Enligt tidigare kommittédirektiv ska utredningen bl.a. kartligga och analysera
den sammantagna nivan av staplade bidrag och ersittningar samt deras ef-
fekter pa ekonomiska incitament till arbete inom forsorjningsstodet. Utéver
detta ges nu utredaren i uppdrag att utreda hur en modell f6r ett bidragstak
kan utformas och genomforas. Syftet ér att sikerstalla att det ska 16na sig
bittre att arbeta dn att leva pa bidrag. Utgangspunkten ér att egen forsorjning
genom arbete alltid ska I6na sig framfor bidragsférsoérjning. Den modell som
foreslds ska ta sikte pa hushall som har en sammantagen bidragsniva som le-
der till att ekonomiska incitament att ta ett arbete eller 6ka sina arbetsin-
komster urholkas. Hir ingar dven hushall med forsérjningsstod. Utform-
ningen av ett sadant bidragstak bor ta hansyn till hushallets sammansittning,
térsorjningsansvar f6r barn och olika situationer dar individer har hinder att
ta ett arbete, exempelvis pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
Syftet kan uppnas genom en ordning dar de bidrag och ersittningar som ett
hushall far minskas om de sammantaget Gverstiger en viss niva, ett s.k. mo-
netirt tak, som kan variera beroende pa hushallets sammansittning. Syftet
kan ocksa uppnis genom forindringar i befintliga regelsystem som skulle be-
grinsa forekomsten av staplade bidrag upp till en niva dir de ekonomiska in-
citamenten att ta ett arbete urholkas.

En analys behover goras av de rittsliga fragestillningar som ett bidragstak
aktualiserar, daribland dess forhallande till befintliga formanssystem, forvalt-
ningsrittsliga principer, regelverket for offentlighet och sekretess och skyd-
det f6r den personliga integriteten. Den behandling av personuppgifter som
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torslagen medfor behéver vara forenlig med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) och relevant nationell kompletterande reglering. Vid
eventuella férslag om utékat informationsutbyte ska en avvagning géras mel-
lan det allmidnnas intresse av 6kad tillgang till information och den enskildes
rétt till skydd for sin personliga integritet.

Arbetsbaserade férmaner inom socialférsikringssystemet, bosittningsbase-
rade formaner baserade pa sjukdom eller funktionsnedsittning samt ersatt-
ningar som limnas inom arbetsmarknadspolitiken, saisom arbetsléshetser-
sattning, aktivitetsstod och etableringsersittning, ska inte reduceras i en mo-
dell med ett bidragstak. Hushall dir nagon far dessa ersittningar ska dock
kunna beréras av ett bidragstak om hushallet har kompletterande bositt-
ningsbaserade bidrag eller ekonomiskt bistand. I sidana fall 4r det de bositt-
ningsbaserade bidragen eller ekonomiskt bistind som ska péaverkas.

Utredaren ska darfor

¢ analysera dindamalsenligheten och f6r- och nackdelar med olika modeller
for ett bidragstak som begrinsar den sammantagna nivan pa bidrag och
ersattningar for hushall 1 syfte att 6ka incitamenten till arbete,

e analysera de rittsliga fOrutsittningarna for hur ett bidragstak kan ge-
nomféras med hinsyn till regleringen av bl.a. fors6rjningsstod och skalig
levnadsniva, kartlaggning av personliga férhallanden, dataskydd och of-
fentlighet och sekretess,

¢ med utgangspunkt i analysen av andamalsenligheten och de rittsliga for-
utsittningarna limna forslag pa en modell for ett bidragstak givet syftet,

e analysera och féresla en effektiv och rittssiker beslutsordning for bi-
dragstaket,

e analysera och ta stillning till vilken eller vilka myndigheter som limpli-
gen bor ansvara for handlaggningen av det foreslagna bidragstaket,

* analysera och bedéma behovet av informationsutbyte 1 hanteringen av
det foreslagna bidragstaket,

* isamband med eventuella férslag om informationsutbyte gora en in-
tegritetsanalys, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Utredningen dr inte lingre foérhindrad att limna forslag inom socialforsak-
ringsomradet.

Uppdraget att analysera om Arbetsformedlingen bor ges en utokad
uppgiftsskyldighet gentemot socialnamnden

Vissa av de arbetslosa personer som ir inskrivna hos Arbetsformedlingen far
ekonomiskt bistind, enbart eller i kombination med sadana ersattningar
inom arbetsmarknadspolitiken som far limnas vid arbetsléshet, t.ex. arbets-
l6shetsersittning och aktivitetsstod.

For att socialndmnden ska kunna préva och besluta om ritt till ekonomiskt
bistind f6r en person som kan arbeta behover socialnimnden bl.a. f6lja upp
och kontrollera att den enskilde star till arbetsmarknadens forfogande enligt
socialtjanstlagen. Socialndmnden ska bl.a. stilla krav pa den enskilde att vara
inskriven hos Arbetsformedlingen och delta i verksamheter som anordnas
for arbetslosa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken (se prop.
2015/16:136 s. 21 f£.). Socialnimnden behover dirfor ha tillging till vissa
uppgifter om enskilda frin Arbetsférmedlingen.

Socialndmnden har enligt 11 kap. 11 a § socialtjanstlagen ratt att ta del av
uppgifter om enskilda hos Arbetsférmedlingen. Vilka uppgifter som
Arbetsférmedlingen ska limna till socialndimnden framgar av 5 §
torordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt
socialtjanstlagen (2001:453). Det handlar bl.a. om huruvida den enskilde del-
tar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Socialnimnden kan dven begira in
andra uppgifter om enskilda fran Arbetsférmedlingen som dr nédvandiga for
att kunna fatta beslut om ekonomiskt bistind, forutsatt att den enskilde ger
sitt medgivande. Det kan t.ex. handla om den enskildes individuella hand-
lingsplan eller aktivitetsrapport.

Arbetsférmedlingen ansvarar f6r viss kontroll i férhallande till arbetslosa
personer som ir inskrivna hos myndigheten i enlighet med det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket. Kontrollen omfattar bl.a. att granska aktivitetsrap-
porter som inskrivna arbetslosa regelbundet ska limna till myndigheten, att
limna underrittelser till arbetsloshetskassan och att fatta beslut om varning
eller avstingning fran ersittning enligt villkor i de ersdttningar som far lam-
nas vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser.



En utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen gentemot social-
niamnden kan bidra till att socialnimnden kan arbeta mer effektivt i sin kon-
troll av om arbetslésa som far ekonomiskt bistind star till arbetsmarknadens
torfogande. Effektivare kontroll kan leda till att aktivitetsnivan bland arbets-
16sa 6kar och darmed till att fler kan komma i arbete. Det kan ocksa finnas
andra atgirder hos Arbetsférmedlingen som kan bidra till att forbattra forut-

sittningarna for socialnimndens kontroll.
Utredaren ska darfor

e analysera om det finns behov av, och i sa fall limna férslag om, en skyl-
dighet for Arbetsformedlingen att limna ytterligare uppgifter om en-
skilda till socialnimnden i syfte att socialnimnden bittre ska kunna kon-
trollera om den enskilde star till arbetsmarknadens férfogande vid prov-
ning av ekonomiskt bistand,

e analysera om det finns behov av, och i sa fall limna férslag om, atgarder
1 6vrigt hos Arbetsférmedlingen som utan att visentligt 6ka myndighet-
ens uppgifter och kostnader kan bidra till att férbittra forutsittningarna
for socialnamndens kontroll av personer med ekonomiskt bistind som
ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i fraga om utckad uppgiftsskyldighet eller atgarder 1 6vrigt sa-
kerstilla en bibehallen rittssidkerhet och viga det allminnas intresse av ett ut-
okat uppgiftslimnande mot den enskildes ratt till skydd for sin personliga in-
tegritet.

Uppdraget att analysera for- och nackdelar med nuvarande ansvars-
fordelning mellan staten och kommuner for langtidsarbetslésa
Arbetsmarknadspolitiken dr nationell och statligt finansierad.
Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Kommunerna bedriver samtidigt verk-
samheter som ér av betydelse for arbetsmarknadspolitiken och som underlit-
tar arbetssOkandes intrade pa arbetsmarknaden, bl.a. verksamhet enligt
socialtjanstlagen, vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial niva samt
svenska for invandrare. De som ir lingtidsarbetslosa har ocksa olika ekono-
miska ersittningar och bidrag, bl.a. beroende av tidigare férankring pa ar-
betsmarknaden. En del lingtidsarbetslosa har ekonomiskt bistind som pri-
mir forsorjningskalla. Andra far i huvudsak sin forsérjning fran statliga ar-
betsmarknadspolitiska ersittningar.



Manga personer som ir langtidsarbetslosa, déiribland arbetslosa som far eko-
nomiskt bistand, dr i behov av insatser fran bade Arbetsférmedlingen och
kommunen for att nirma sig arbetsmarknaden. Det dr viktigt att dessa per-
soner ges ett sammanhallet stod och att offentliga resurser anvinds effektivt.

Utredaren ska darfor

e utifran en genomgang av befintlig kunskap och befintliga erfarenheter
analysera och redovisa for- och nackdelar med den nuvarande ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunerna for att langtidsarbetslosa
ska komma i arbete, och

e avgrinsa denna redovisning utifrin vad utredaren anser vara sirskilt re-
levant i den nuvarande ansvarsférdelningen nir det giller férutsittning-
arna for att bl.a. enskilda ska ges ett effektivt stod, uppratthélla krav pa
enskilda att vidta aktiva atgirder for att komma i arbete liksom for att na
kostnadseffektivitet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Nir det giller uppdraget att foresla en modell £6r ett bidragstak ska utreda-
ren samrada med Integritetsskyddsmyndigheten och med pagaende utred-
ningar som berdrs av forslagen, bl.a. Utredningen om inrittande av
Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01).

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast den
1 december 2024.

(Socialdepartementet)
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