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Sammanfattning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tillstyrker de férslag som presenteras i promemorian, med
vissa kommentarer. Férslagen i promemorian syftar i huvudsak till att méjliggdéra
for skolhuvudman att under fredstida krissituationer eller héjd beredskap fortsatta
att bedriva skolverksamhet. Detta ar i linje med barns ratt till utbildning enligt
barnkonventionen. Att alla skolhuvudman omfattas framjar vidare likvardigheten.
Det saknas dock tydliga forslag som skyddar de mest utsatta barnens rattigheter
vid krissituationer och héjd beredskap. Det kan réra sig om barn med
funktionsnedsattning, barn i socioekonomisk utsatthet eller barn som &r utsatta for
olika former av vald i hemmet.

Barnombudsmannen anser vidare att forslagens kvalitet och legitimitet skulle ha
starkts om barn gjorts delaktiga i framtagandet av forslagen. Skolomradet ar ett
omrade som i hdgsta grad berér barn. FN:s barnrattskommitté har i sina senaste
rekommendationer till Sverige framfért vikten av att ombesdrja barnvéanliga satt
for barn att delta i arbetet med lagar och andra férfattningar som har betydelse for
mojligheterna att uppfylla atagandet om barns rattigheter?.

| Barnombudsmannens arsrapport "Alla tar ju inte ansvar” — barnkonventionen
som lag under en samhallskris (2021)? utrycker barn hur de upplever att beslut
togs 6ver deras huvuden.

Manga av barnen uttryckte en frustration éver de olika beslut som fattades i syfte
att minska smittspridningen av coronaviruset; beslut som ofta upplevdes som
ologiska. Nar genomgripande atgarder infors, i t.ex. skolan, utan att det ar
férankrat bland eleverna eller kommunicerat hur det ska bidra till minskad
smittspridning, ar lojaliteten med atgarderna svagare. Att fa sin ratt till information
tillgodosedd ar viktigt for forstaelse och lojalitet med beslut som paverkar livet i
hog utstrackning.

1 CRC/C/SWE/CO/6-7, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, 6 (b)

2 https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/publikationer/alla-tar-ju-inte-ansvar/
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"Var det nagon som frégade er vad ni tyckte?”

“Ja, de beréttade for oss, de sa till oss varfor. De sa, det r sa hdr med
corona. Men, vi fick ju inte sdga var asikt.”

"I varan skola, de fragade inte ens oss vad vi tyckte om situationen och sa,
alltsa, det blev ju bara sa hér, de stéllde in skolan och séa fick man studera
hemma”

Barnombudsmannen har pa uppdrag av regeringen tagit fram stédmaterial om
hur barn kan goéras delaktiga och publicerat detta pa webben?3. Det ar olyckligt att
en av regeringen tillsatt utredning med uppdrag att Iamna férslag som i hogsta
grad berdr barn inte gor barn delaktiga i arbetet.

Det ar av storsta vikt att barns gors delaktiga vid ett eventuellt genomférande av
forslagen i promemorian och att staten staller krav pa skolhuvudman och
myndigheter att géra barn delaktiga. En av rekommendationerna fran
Barnombudsmannen i ovan namnda rapport var att sakerstalla att offentliga
aktoérer med sarskilt ansvar for krisberedskap och extraordinara handelser gor
barn delaktiga.

Barnombudsmannens kommentarer till vissa forslag
5.1 En tydlig och modern férordning

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Det ar bra att en ny reglering omfattar
alla skolhuvudman och ger mojlighet att anpassa undervisningen i krissituationer.
Forslaget starker barns ratt till utbildning enligt barnkonventionen. Férslagen
ligger i linje med det som Barnombudsmannen rekommenderade i var arsrapport
"Alla tar ju inte ansvar” — barnkonventionen som lag under en samhallskris (2021)
nar det galler att tydliggora skolans uppdrag under en kris och tydliggdra
huvudmannens ansvar.

Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att sékerstalla att det finns
skyddsmekanismer for utsatta barn nar den nya férordningen eventuellt
genomfors. Det kan réra sig om barn med funktionsnedséattningar, barn i
socioekonomiskt svaga miljoer eller barn som ar utsatta for olika former av vald i
hemmet.

Det ar aven viktigt att barns egna asikter tas tillvara vid dvergang till fjarr- eller
distansundervisning.

7.2.1 Behov av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppagifter i
samhallsviktig verksamhet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Forslaget starker barns ratt till omsorg
och utveckling och visar pa forstaelse for barns individuella behov, sarskilt i
krissituationer.

Barnombudsmannen anser att det bor inféras minimikrav pa omsorgens kvalitet
och omfattning. De bdr aven finnas mekanismer som sakerstaller att barn i behov
av sarskilt stdd far tillgang till detta oavsett geografiskt omrade. Vid
genomfdrandet bor barnets behov av omsorg ges tydligt fokus. Barnets basta
maste vara ledande och inte sta tillbaka fér vardnadshavares eller samhallets
behov.

3 Se Barnombudsmannens regleringsbrev for 2024. (S2023/02468)
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7.3.1 Kommunen ska soérja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far
foreskriven utbildning

8.3.1 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far
foreskriven utbildning

Barnombudsmannen tillstyrker att kommunens ansvar att sérja for utbildning for
alla skolpliktiga ska omfatta alla skolformer.

Barnombudsmannen vill dock papeka att aven barn som inte omfattas av skolplikt
maste omfattas av kommunens ansvar. Det kan till exempel réra sig om barn
under asylprovning eller barn som vistas i Sverige under skydd av EU:s
massflyktsdirektiv och som har réatt till utbildning.

7.3.3 En mojlighet att 6verga till fjarr- och distansundervisning
8.3.3 En mojlighet att dverga till fjarr- och distansundervisning
8.3.5 Beslut ska dokumenteras och anmalas till Skolinspektionen

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen. Fjarr- och distansundervisning kan vara
en I6sning for att sakerstalla utbildningens kontinuitet. Barns ratt till social
interaktion och kvalitet i larandet kan paverkas negativt av forslagen.

Vid 6vergang till fjarr- eller distansundervisning ar det viktigt att alla barn har
tillgang till nédvandig teknik och stdd. Barn i socioekonomiskt utsatta hushall kan
ha begransad tillgang till digitala verktyg och internet. Det aventyrar
likvardigheten. Stddet bor aven anpassas efter barnets behov av social
interaktion. Sarskilda anpassningar kan behdvas fér barn som vistas i slutna
miljoer sasom Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem, hem fér
vard eller boende (HVB), hakten eller inom psykiatrisk tvangsvard.

Vid distansundervisning maste sarskild uppmarksamhet riktas av kommunernas
socialtjanster mot barn som ar utsatta for olika former av vald i hemmet. Barn
som isoleras i sadana miljéer riskerar att fara mycket illa. Socialtjanst och
skolhuvudman maste darfér ha en tydlig kommunikation infér inférande av fjarr-
och distansundervisning.

7.4 Behov av kompetensfoérsdrjning

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Det ar positivt for barns ratt till hdgre
utbildning att fler omraden an vardutbildning omfattas.

Det ar viktigt att barn gors delaktiga av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) nar myndigheten avgdr vilka utbildningar som ska prioriteras.
Det starker legitimiteten och barns forstaelse for vilka utbildningar som ska
prioriteras. Det ar ocksa viktigt att hansyn tas till samhallets framtida behov av
kompetensforsoérjning och inte enbart till det som bedéms behdvas under en
krissituation.

7.5.1 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten infér och vid
hojd beredskap

7.5.2 Krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran Skolverket och
lansstyrelsen
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8.5 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten infér och vid
fredstida krissituationer

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen. Genom krisplaner starks skyddet for
barns rattigheter under krissituationer. Planerna bidrar till battre beredskap och
tydligare ansvarsférdelning.

Barnombudsmannen anser att nationella bindande riktlinjer ska inféras for
utformning av krisplaner — i annat fall riskerar kvaliteten pa planerna att skilja sig
at over landet. Det kan leda till ojamlikhet i skyddet av barnets rattigheter.
Riktlinjerna maste stalla krav pa ett tydligt barnperspektiv och att barn gors
delaktiga i framtagandet av krisplanerna. Att géra barn delaktiga starker
planernas legitimitet och foljsamheten till planerna. Planerna maste aven omfatta
en beredskap att hantera den oro barn kan uppleva, for sitt eget liv och halsa och
for anhorigas liv och hélsa, vid de handelser som avses. Samverkan mellan
kommuner och civilsamhallesorganisationer i utformandet och genomférandet av
planerna kan aven det starka barns rattigheter.

7.6 Ett samordningsansvar fér kommunerna
8.6 Ett samordningsansvar fér kommunerna

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen. Ett tydligt samordningsansvar for
kommunikation och information starker likvardigheten fér barn i skolan. Alla
huvudman far tillgang till samma information. Det minskar aven risken for att
barns réatt till utbildning paverkas genom bristande information.

For att samordningen ska lyckas och anser Barnombudsmannen att det ska
inféras ett system for att dvervaka hur val kommunerna uppfyller sitt
samordningsansvar. Det maste sakerstallas att barn i alla skolformer har samma
tillgang till information och stdd vid kriser. Barnombudsmannen rekommenderade
i ovan ndmnda arsrapport att sdkerstalla barnanpassad information infor och vid
kriser och extraordindra handelser. Det maste vara tydligt att detta ligger inom
kommunernas samordningsansvar.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit avdelningschefen Erik Henriksson. | den slutliga handlaggningen av arendet

har aven chefsjuristen Tove Bjérnheden och bitradande avdelningschefen Martina
Blombergsson deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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