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Yttrande 6ver promemorian En modern krisreglering
for verksamheter pa skolomradet

Fremia &ar Sveriges storsta fristdende arbetsgivarorganisation som organiserar 5 000
arbetsgivare med tillsammans drygt 150 000 anstdllda inom i huvudsak kooperation,
civilsamhalle, idéburen valfard och samhaillsnytta samt medarbetar- och partneragda
foretag.

Fremia har fatt majlighet att yttra sig 6ver promemorian En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomradet.

Sammanfattning

Den befintliga regleringen inom omradet ar inte anpassad till radande omstandigheter i
omvarlden. Fremia staller sig positiv till promemorians forslag om att en ny forordning om
verksamheter pa skolomradet vid fredstida situationer och hojd beredskap ska ersatta de
nu gallande forordningarna pa omradet och att det infors bestimmelser i skollagen som
syftar till att samtliga forskole- och skolhuvudman ar battre forberedda for olika typer av
kriser.

Vidare instimmer Fremia i utredningens bedomning att det ar nodvandigt att sdkerstalla
enskilda skolhuvudmans roll och tillgang till en samordnad och tydlig information som i
dagslédget ar helt beroende av kommuner.

Vi delar dven beddmningen att det ar av stor vikt att sakerstdlla behovet av omsorg f6r barn
vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet, kompetensforsorjning och
elevers ratt till utbildning.
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De foreslagna regeldndringarna innebar emellertid ett 6kat ansvar for enskilda forskole- och
skolhuvudman och medfor saval en hogre administrativ borda sdsom kostnader som inte
ryms inom ramar for den befintliga ersattningen, det vill sdga grundbeloppet.

Av denna anledning anser Fremia att det 4r nddvandigt att komplettera promemorian med
forslag pa finansieringslosningar och stodinsatser for enskilda forskole- och
skolhuvudmans implementeringsarbete.

Okat ansvar for enskilda forskole- och skolhuvudmain

Enligt promemorians forslag infors bestimmelser i skollagen om att samtliga férskole- och
skolhuvudman ska ha en krisplan, det vill siga en plan f6r hur verksamheterna ska kunna
fortsdtta att bedrivas vid hojd beredskap. Det konstateras ocksd i promemorian att
framtagandet av krisplanerna kommer att medfora vissa kostnader och ett visst
administrativt arbete for enskilda huvudman. Vidare gor utredningen beddmningen att
dessa kostnader omfattas av den 16pande forvaltningen av skolverksamhet och dédrav bor
anses inrymmas inom den befintliga ersattningen (Promemorian, s. 87).

Enligt det nu gallande regelverket ligger huvudansvaret inom krishantering pa staten och
kommuner, manga enskilda huvudmén i dagslaget har begriansade kunskaper och
beredskap inom omradet. Av denna anledning gor Fremia bedomningen att
implementering av de nya bestimmelserna om krisplan och andra férberedelser kommer
att krdva ny kompetens och administrativt arbete som inte ryms inom den l6pande
forvaltningen av verksamheten.

Dartill foreslas det i promemorian att grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska ha mdjlighet att overga till fjarr-
och distansundervisning vid hdjd beredskap. I praktiken innebar det att ovannamnda
huvudman ska ha en digital infrastruktur som mdjliggor fjarr- och distansundervisning. I
detta sammanhang vill vi uppmarksamma utredningen pa att samtliga skolhuvudman har
under de senaste aren redan haft Okade digitaliseringskostnader i samband med
overgangen till digitala nationella prov. Dessa kostnader har varken tagits i beaktande vid
berdkning av grundbelopp eller pa nagot annat satt ersatts av staten.

Implementering av det foreslagna regelverket utan nddvandiga finansiella forutsattningar
kan hos vissa forskole- och skolhuvudmén innebdra resursomfordelning inom deras
befintliga organisation, paverka det pedagogiska uppdraget och i forsta hand drabba barn,
elever och personal. Denna utveckling &r inte i enlighet med bland annat regeringens
direktiv om Minskad administrativ borda for forskollarare och larare (Dir. 2023:72) samt
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Battre forutsattningar for rektorerna inom skolvdsendet (Dir. 2024:48), dar syftet ar att
professionernas administrativa borda minskas och battre forutsattningar for att utfora
kdrnuppdraget skapas.

Med hénvisning till ovanstaende gor Fremia bedomningen att promemorian behdver
kompletteras med skrivelser om bidrag for implementeringsarbetet. En sadan finansiering
kunde exempelvis ske genom ett riktat statsbidrag som tilldelas forskole- och

skolhuvudman i proportion till hur mycket de paverkas av det nya regerverket.

Kommuners stod till enskilda forskole- och skolhuvudman

Enligt promemorians forslag kommer kommuner att fa samordningsansvar for
kommunikation och information pa skolomradet inom sina geografiska omraden.

Redanidagsldget har kommuner ett visst samordningsansvar enligt bestaimmelserna i lagen
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544). Bland annat ska kommuner verka {or att olika aktorer samverkar
och uppndr samordning i planerings- och forberedelsearbetet samt ska de ha planer for

hantering av extraordindra handelser.

Fremia bedomer sdledes att kommuners kompetens och erfarenhet inom planerings- och
forberedelsearbetet bor tas tillvara i enskilda forskole- och skolhuvudmans
implementeringsarbete. For att uppna kostnadsminimering och effektiv resursanvandning
bor promemorian kompletteras med forslag om vagledning och andra stodinsatser som
tillhandahalls av kommuner.

Med vénliga halsningar,
Petter Skogar Aira Byciute Nygard

Verkstallande direktor Skoljurist
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