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Yttrande 6ver promemorian En modern
krisreglering for verksamheter pa skolomradet

Beslut

Lansstyrelsen i Gotlands 1an beslutar att redovisa foljande yttrande
over promemorian En modern krisreglering av verksamheter pd
skolomrddet till Utbildningsdepartementet senast den 13 januari 2025.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan (nedan Lansstyrelsen) valkomnar
Utbildningsdepartementets promemoria om modern krisreglering
for verksamheter pa skolomradet. Lansstyrelsen anser att behovet
av uppdatering och tydlighet avseende fredstida krissituationer och
hojd beredskap ar hogst relevant och bedomer att de foreslagna
forandringarna generellt sett ar val avvagda.

Lansstyrelsen avstyrker dock det foreslagna kravet pa att
Lansstyrelsen ska ta fram riktlinjer for lanets skolor vad galler
krisplan. Det bor i stallet hanteras nationellt av Skolverket som ar
beredskapsmyndighet och redan har ansvar {or att styra och stodja
den svenska forskolan, skolan och vuxenutbildningen.

Vidare betonar Lansstyrelsen barnets ratt till inflytande och
delaktighet och att det behover fortydligas att barnets erfarenheter,
behov och asikter ska foljas upp och beaktas nar forutsittningarna
for skolverksamhet riskerar andras vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap samt att 6verklagandeforbud infors.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen ar positiva till att barnets ratt till utbildning starks och
att forsattningar tydliggors kring ambitionen att fortsatta bedriva
skolverksamhet vid saval fredstida krissituationer som hojd
beredskap. Det ar av sarskild betydelse att samtliga huvudmaén pé
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skolomradet omfattas och att inga utbildningar med automatik
planeras stanga ner eller att resurser flyttas fran gymnasium och
vuxenutbildning.

Vidare behovs utbildning som bidrar med kompetens till
samhallsviktig verksamhet och lansstyrelsen delar utredningens
forslag i avsnitt 7.4 om att Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap ska avgora vilka utbildningar som har betydelse och ska
prioriteras. Det ar inte bara vardutbildning som lyfts fram utan det
finns behov av att l6pande planerera och se 6ver vilka utbildningar
som ar att beakta som samhallsviktig verksamhet da detta kan
variera over tid. Behovet kan ocksa variera utifran vad det ar som
hant och om det ar en kris eller krigssituation som rader.

Lansstyrelsen uppskattar utredningens praktiska exempel pa fragor
som aktualiseras i och med att skolverksamhet ska fortsatta att
bedrivas aven vid olika storningar. Erfarenheter fran covid-19-
pandemin och kriget i Ukraina visar till exempel vikten av
forberedelser och anpassningar kring hur undervisning kan laggas
upp, inte bara genom distansundervisning utan ocksa genom
flexibilitet och undervisning pa andra dagar, tider och platser.

Utredningens forslag siags i huvudsak inte innebara nagra storre
kostnader for kommuner, enskilda huvudman och staten.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att manga kommuner och darmed flera
skolverksamheter redan har ett valdigt anstrangt ekonomiskt lage.
Utifran det forandrade sakerhetspolitiska laget, krav pa
utvecklingsarbete kring kontinuitetshantering, kris- och
krigsorganisation sa kravs mer resurser. Inte alltid kring att ta fram
en krisplan men for att exempelvis implementera den, utbilda och
Ova samt inventera behov av resurser och investeringar. Inte minst
finns namnvarda konsekvenser kring bland annat det som namns i
avsnitt 7.2.1 om att forskola ska kunna erbjudas dygnet runt for att
den samhallsviktiga verksamheten ska kunna uppratthallas.
Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram en
problematisering av bestammelsen om omsorg for barn vars
vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet. Vid hojd
beredskap ar totalforsvar all den verksamhet som ska bedrivas vilket
i praktiken borde betyda att alla verksamheter som bedrivs ar
samhallsviktiga och alla vardnadshavare som har behov av
barnomsorg alltsa bor ha ratt till det.

Utredningen hanvisar pa ett relevant satt till barnkonventionen,
principen om barnets basta och barnets ratt till utbildning.
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Lansstyrelsen finner det dairemot inte tydligt pa vilket satt
barnkonsekvensanalys har genomforts.

Synpunkter pa de delar som sarskilt namner
lansstyrelsen

Samtliga skolverksamheter ska uppritta en krisplan med
riktlinjer fran Skolverket och lidnsstyrelsen

Lansstyrelsen bifaller forslagen i avsnitt 7.5.1 och 8.5 om att samtliga
skolverksamheter, oavsett huvudmannaskap, ska ha de planer som
behovs for att skolverksamheten ska kunna fortsatta att bedrivas vid
fredstida krissituation och hojd beredskap.

Lansstyrelsen avstyrker daremot det foreslagna kravet i avsnitt 7.5.2
om att skolverksamheternas krisplaner ska tas fram i enlighet med
riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelsen. Aven utredningens
forslag om att samtliga skolverksamheter vid planlaggning ska
etablera en kontakt med Skolverket och lansstyrelsen avstyrkes.

Lansstyrelsen bifaller forslaget om att Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen inte langre ska samrada
med lansstyrelsen vid framtagande av en krisplan men avstyrker
delen om att de i stallet ska ta del av riktlinjer fran Skolverket och
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen foreslar att Skolverket, i sin helhet, ansvarar for stod
och riktlinjer kring planlaggning och krisplan da Skolverket redan
har ansvar for att styra och stodja den svenska forskolan, skolan och
vuxenutbildningen samt ar beredskapsmyndighet pa omradet.
Skolverket har samlat information pa sin webbplats om
krisberedskap for forskolor och skolor samt riktlinjer fér vad en
krisplan ska innehélla. Lansstyrelsen har inga framtagna riktlinjer
och inget sarskilt ansvar for verksamheter pa skolomradet.

Behov av lokaler under krig och krigsfara

Lansstyrelsen bifaller utredningens forslag i avsnitt 10.4 om att
bestammelserna om att en huvudman ska underratta lansstyrelsen
om skolans behov av lokaler under krig och krigsfara ska dverforas
till den nya férordningen.

Det forklaras i utredningen att en fristdende skola inte utgor en
myndighet och darfor kan den nya bestammelsen inte omfatta
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enskilda huvudman. Lansstyrelsen foreslar att det fortydligas att
kommuner genom sitt samordningsansvar inventerar behovet av
lokaler sa att alla barn och unga kan erbjudas fortsatt skolgang,
oavsett huvudman.

Synpunkter utifran Gotlands unika 6-lage

Samhallsviktig verksamhet och kompetensforsorjning

Lansstyrelsen vill for utredaren lyfta att vad som ar att betrakta som
samhallsviktigt och darmed vilken typ av kompetensférsorjning som
ar aktuell kan paverkas av de geografiska forutsattningarna ett 1an
eller en kommun har. Nar det galler Gotlands lan ar det enligt
Lansstyrelsen mojligt att vad som ar samhallsviktigt respektive vad
som behoéver kompetensforsorjas skiljer sig nagot fran behoven pa
fastlandet pa grund av saker som mojligheterna att transportera
personella forstarkningsresurser till on. Detsamma galler for
planeringen av distansundervisning dar beroenden till
energiforsorjning, elektroniska kommunikationer samt reparationer
och kritiska komponenter sakras for ett lage dar den forsorjningen
ar avskuren eller paverkad.

Vistelsekommunens ansvar

Lansstyrelsen vill aven lyfta de utmaningar som Region Gotland
skulle sta infor om en storre handelse intraffade under slutet av
sommarperioden som skulle innebara att persontrafiken mellan
Gotland och fastlandet inte kunde uppratthallas. Vistelsekommunen
ansvarar vid ett sddant lage for att skolpliktiga barn far sin
utbildning och for Region Gotlands del kan det handla om valdigt
manga barn. Oavsett om utbildningen ska genomforas fysiskt eller
digitalt stills stora krav pa Region Gotland for att kunna ha
forberedelser for att klara ett sddant lage.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
handlaggare Marit Wedérus som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa bitradande forsvarsdirektor Amy Rankin
medverkat.
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