/i\ Yttrande 1(5)
Wty

. Datum Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2025-01-07 7226-2024
HALLANDS LAN Rgggrlngskansllets
diarienummer:
U2024/02201

u.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till amelie.andersson-
schoner@regeringskansliet.se.

Begdran om yttrande Gver av promemorian En
modern krisreglering for verksamheter pa

skolomradet
Er beteckning: U2024 /02201

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands 1an valkomnar en ny férordning om
verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Sarskilt positivt ar att barns ratt till utbildning inom
samtliga skolformer starks, att ansvarsfragan tydliggors for
huvudman och kommuner samt att den moderna regleringen
anpassas efter de tekniska mdjligheter som idag finns att tillga.

Lansstyrelsens roll och uppdrag ar dock otydligt i sammanhanget
och det bor tydliggoras vad som menas med att krisplaner ska tas
fram i enlighet med riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelsen.

Sarskilt angelaget i sammanhanget ar att alla skolor och forskolor
ska fredas. Trygghetspunkter kan darfor inte placeras pa en skola
och inga personer som inte har anknytning till skolan ska vara dar,
inte heller i tider av kris och hojd beredskap.

7.3.3 En mojlighet att overga till fjarr- och
distansundervisning

Mojligheterna till distans- och fjarrundervisning ar viktig for att
tillférsakras ratten till utbildning. Samtidigt ar det inte okomplicerat
och bor inte ske av slentrian. Istallet bor undervisning pa plats
premieras och flexibilitet i undervisningen utifran enskilda
forutsattningar ar grundlaggande for en likvardig skolgang sarskilt
under langvariga kriser och skolstangningar.
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En barnkonsekvensanalys om hallandska elevers ratt till utbildning,
halsa och utveckling under Coronapandemin visar att omstallningen
till distansutbildning bade fick positiva och negativa konsekvenser.
Majoriteten av eleverna uppgav att distansundervisning ar samre an
undervisning i skolmiljo, mest eftersom de saknat den sociala
interaktionen. Insikten om betydelsen av det fysiska motet i skolan
lyfts av savél larare som elever. Elever som varit svara att na och som
behover extra stdd av vuxna i skolmiljon har drabbats extra hart av
distansundervisningen. Samtidigt har digitaliseringen varit positiv
for hogpresterande elever, elever som annars moter sma och
osynliga funktionshinder i sin vardag och elever som har haft svért
att ta plats i klassrummet. Kompenserande atgarder som skett efter
pandemin syftar till att motverka brister i utbildningens praktiska
och teoretiska moment, se till att involvera elever tidigt i
beslutsprocesser som ror dem samt ta hojd for en 6kad narvaro av
barn- och elevhalsan.

Avsnitt 7.5.2 Krisplanen ska tas fram i enlighet
med riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelsen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ta fram riktlinjer for lanets
skolverksambheter.

I dagslaget finns inga sddana riktlinjer att tillga fran vare sig
Skolverket eller Lansstyrelsen. Da Skolverket ar
beredskapsmyndighet fér omradet, bér samordningen och
ansvarsforhallanden inom skolomradet tydliggoras darifran.
Skolverket skulle till exempel kunna ges ett bemyndigande om att
meddela foreskrifter om planlaggningen. Vad Lansstyrelsens roll i
sammanhanget skulle kunna vara ar oklart.

Innebodrden av att infora riktlinjer istallet for samrad behover
fortydligas. Utredningen foreslar att samtliga skolverksamheter vid
planlaggningen tar kontakt med Lansstyrelsen och att riktlinjer
ersatter samrad for att inte belasta myndighetens verksamhet i
alltfor stor utstrackning. Att samtliga skolverksamheter ska etablera
en kontakt med Lansstyrelsen ar orimligt utan utokade resurser, da
det handlar om ett antal hundra i lanet med kommunala, regionala
och enskilda huvudman.

Vidare saknas en djupare konsekvensanalys av vad det innebar att
samrad med Arbetsférmedlingen ersatts av kontakter med
Lansstyrelsen och Skolverket.
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Avsnitt 10.4 Behov av lokaler under krig och
krigsfara

Det ar positivt att kommunerna och Regionen fortsatt underrattar
Lansstyrelsen behov av lokaler for skolverksamhet. Samtidigt bor
det tydligt framgé att enskilda huvudmans forutsattningar ska
beaktas, d& det paverkar kommunernas forutsattningar som ytterst
ansvariga for saval utbildning, omsorg och lokala resurser.

Lansstyrelsen ser det som sarskilt angelaget att endast skolor som
hotas eller skadats ska flytta till en annan lokal. En flytt for en
skola/forskola riskerar férsamrad eller utebliven skolgang for
barnen och risk for 6verbelastning for skolpersonal. Under tider av
kris och hojd beredskap ar det sarskilt viktigt att varna skolans
lokaler och att skapa trygga, tillgangliga miljoer for barn och elever.

Alla kommuner bor ha trygghetspunkter i sin kommun, enligt sitt
geografiska omradesansvar. Trygghetspunkternas syfte ar att
erbjuda allmanheten en plats att vanda sig till vid en
samhallsstorning, for att fa information men ocksa for att kunna
formedla kontakt med omvarlden. Det ar inte ovanligt att
kommunen véljer att anvanda kommunala skolor, d& de uppfyller
manga av de behov som en trygghetsplats behover uppfylla. Dock ar
det ett daligt val ur skolans och dess elevers perspektiv och
sakerhet. En kris eller krig har en stor paverkan pa skolan och dess
elever och personal. Att dessutom belasta skolan ytterligare i en svar
situation med att erbjuda allmanheten tilltrade till skolan innebar
bade en stor sakerhetsrisk for eleverna och en ytterligare belastning
for en redan anstrangd verksamhet. Det ar darfor sarskilt angelaget i
sammanhanget att alla skolor och forskolor ska fredas fran
ytterligare belastning som inte har med skolans uppdrag att gora.

Avsnitt 10.7.2 Experter i fraga om
skolverksamheten for elever med
funktionsnedsattning

Att samrad med Specialpedagogiska skolmyndigheten stryks i den
nya forordningen kan komma att bli problematiskt om det inte
kompenseras genom andra insatser sdsom barnkonsekvensanalyser,
kvalitetsdialoger och ett systematiskt kvalitetsarbete for en likvardig
skola.

Samverkan och erfarenhetsutbyte kan med fordel ske mellan
skolhuvudman och skolmyndigheterna; Skolverket,
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Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolinspektionen i samrad
med Sveriges kommuner och regioner.

I planeringsarbetet infor en likvardig skolgang for elever under
fredstida krissituationer och hojd beredskap behover fler
myndigheter och organisationer involveras for att leva upp till
konventionsataganden for manskliga rattigheter. Exempelvis
Barnombudsmannen, Jamstalldhetsmyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod, Forum for levande historia etcetera.

Lansstyrelsens roll ar inte langre tydlig i sammanhanget, da
Skolverket blev beredskapsmyndighet i oktober 2022. I de fall
Lansstyrelsens stodjande, framjande och samordnande insatser
efterfragas koppas detta lampligast till uppdrag inom social
hallbarhet och ménskliga rattigheter. Resurser for detta behover i sd
fall tillsattas.

Allmanna synpunkter

Det ar positivt att promemorian tar hojd for alla barns ratt till
utbildning och att lagstadgade konventioner sdsom
Europakonventionen och Barnkonventionen fér ta plats i
utredningen. Likasa ar det positivt att konventionen for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter namns. Det saknas dock en tydlig
koppling till konventionen for personer med funktionsnedsattning,
nagot som kan komma att bli avgoérande vid hanteringen av en kris.
Inte minst for foraldrarnas mojligheter att uppratthéalla
samhallsviktiga tjanster och se till att barnomsorgen haller en god
kvalitet for halsa, utveckling och valbefinnande vid oroliga
forhallanden.

Da syftet med den nya forordningen ar att skapa ett mer samlat och
modernt regelverk, ar det sarskilt viktigt att ta hojd for de olika
forutsattningarna skolformerna och de enskilda eleverna har. Krav
pa tillganglighet och adekvata anpassningar kan komma att bli
sarskilt viktiga under oroliga férhallanden for 6vrigt. For en hallbar
krisplanering behéver barn och deras vardnadshavare involveras i
processen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vik. Lansrad, Lansstyrelsen i Hallands lan
Lovisa Ljungberg med samordnare manskliga rattigheter Lisa
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Hansson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
Helen Stened, Brandingenjor medverkat.
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