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Inledning

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan Lansstyrelsen) vilkomnar
Utbildningsdepartementets promemoria om en modern
krisreglering for verksamheter pa skolomradet. Lansstyrelsen anser
att behovet av uppdatering och tydlighet avseende fredstida
krissituationer och hojd beredskap ar hogst relevant och bedomer
att de foreslagna forandringarna generellt sett ar val avvagda.

Promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa
skolomradet innehaller forslag som syftar till att modernisera
forfattningsregleringen av verksamheter pa skolomradet vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap. I utredningen foreslas
att en ny forordning ersatta de tva nu gallande forordningarna pa
omradet och att dessa ska tillaimpas vid en fredstida krissituation
eller nar regeringen har beslutat att det rader hojd beredskap.

Lansstyrelsen Skane anser att behovet av en dversyn av regleringen
inom skolomradet gillande krisberedskap och civilt forsvar ar viktig.
En ny reglering, som speglar tiden vi lever i, behdvs for en 6kad
tydlighet och diarmed ett battre stdd for kommunerna inom ett s&
komplext omrade som skolomradet ar. Forhoppningen ar att en ny
reglering ska ge 6kade maijligheter for kommunerna i deras analys
kring sarbarheter och brister inom skolomradet, och aven starka
kommunernas i deras forméaga att fatta beslut om atgarder kopplat
till det ansvar som kommunerna har inom ramen for krisberedskap
och civilt forsvar.
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Generella synpunkter pa promemorian om en
modern krisreglering i skolan

Generellt ar Lansstyrelsen positiv till innehallet i promemorian.
Nagra generella synpunkter vill dock Lansstyrelsen lyfta in i
yttrandet.

Lansstyrelsen Skiane ar mycket positiv till att barnens ratt till
utbildning starks och att forutsattningar kring ambitionen att
fortsatta bedriva skolverksamhet vid séval fredstida krissituationer
som hojd beredskap tydliggors. Det ar darav av sarskild betydelse att
samtliga huvudman pa skolomridet omfattas av en ny reglering.
Inom ramen for detta menar ocksa Lansstyrelsen att inga
utbildningar med automatik ska planeras for att stangas ner eller att
resurser flyttas frin gymnasium och vuxenutbildning genom den
nya regleringen.

Utredningens forslag sags i huvudsak inte innebara ndgra storre
kostnader for kommuner, enskilda huvudman och staten.
Lansstyrelsens erfarenhet ar dock att mdnga kommuner redan har
en anstrangd ekonomisk situation vilket i forlangningen innebar att
manga skolverksamheter redan idag har ett anstrangt ekonomiskt
lage. Detta tillsammans med de behov som ringas in pa grund av det
forandrade sakerhetspolitiska laget, med ett 6kat krav pa
utvecklingsarbete kring sddant som kontinuitetshantering och kris-
och krigsorganisation, kravs ocksa utokade ekonomiska resurser. I
utredningen namns ocksa ett par direkta konsekvenser i en
planering anpassad till varldslaget, exempel ar att forskolor maste
kunna erbjudas dygnet runt for att den samhallsviktiga
verksamheten ska kunna uppratthallas, vilket ar kostnadsdrivande.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att koppla samman
skolverksamheters arbete med krisplaner med det arbete som i
ovrigt gors kring krisberedskap och civilt forsvar, dar till exempel
kommuner arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser,
kontinuitetshantering, kris- och krigsorganisation. Det bor darfor
tydliggoras att det som namns i avsnitt 7.5.1 och 8.5, kring att
samtliga skolverksamheter ska ha en plan for hur de kan fortsatta att
bedriva sin verksamhet vid fredstida krissituation och hojd
beredskap, ar ett arbete som bor samordnas. Nivan for var
planlaggning sker mest effektivt kan variera och lagstiftningen bor
mojliggora samarbete och gemensam planlaggning for de
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skolverksamheter som vill. Det kan finnas tydliga fordelar med att

skolverksamheter inom samma kommun/region/koncern, eller

motsvarande lamplig enhet, skapar gemensamma

planeringsforutsattningar for att exempelvis kvalitetssakra arbetet

och kunna prioritera samt fordela gemensamma resurser pa ett

effektivt satt.

Lansstyrelsen anser ocksa att det finns behov av vidare analys kring
konsekvenser och kostnader for kommunerna sett till innehallet i
forslaget. Lansstyrelsen vill har betona att det fortsatta arbetet med
promemorian maste kopplas samman med det som gors kring annan
utveckling av kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig, sarskilt da det som belyses i SOU 2024:65.

Lansstyrelsen, likt alla offentliga aktorer, har som ett av sina
uppdrag att ansvara for att manskliga rattigheter respekteras,
skyddas och realiseras. Utifran det perspektivet goérs nedan nagra
sarskilda kommentarer kring barnets rattigheter, jamstalldhet och
integrationspolitiska mal.

Utredningen hénvisar pa ett relevant sitt till barnkonventionen,
principen om barnets basta och barnets ratt till utbildning.
Lansstyrelsen finner det daremot inte tydligt i utredningen pa vilket
satt barnkonsekvensanalys har genomforts och pa vilket satt barn
har varit delaktiga eller fatt information om utredningen. Detta bor
fortydligas.

I avsnitt 12.6 om konsekvenser stér att "Forslagen beddms inte fa
nagra konsekvenser for jaimstalldheten eller i forhallande till de
integrationspolitiska malen.” Lansstyrelsen vill har betona vikten av
att alla barn har ratt till utbildning och att det inbegriper aven barn
pa flykt, barn som sdker asyl och barn som ar papperslosa.

Vidare anser Lansstyrelsen att det behover finnas ett
jamstalldhetsperspektiv pa den analys som gors nar verksamhet
behover stallas om och kompetensforsorjning sakras.

Sarskilda synpunkter pa delar i promemorian
dar lansstyrelserna ar omnamnda

Forutom de i ovan mer generella synpunkter kommer inte
Lansstyrelsen Skane att ge fler sarskilda synpunkter i de allménna
delarna i promemorian. I stort beddmer Lansstyrelsen att de
foreslagna forandringarna ar genomtankta och val avvagda.
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Lansstyrelsen valjer dock att nedan kommentera ett par delar i
promemorian dar lansstyrelsen ar sarskilt omnamnda.

Samtliga skolverksamheter ska uppratta en krisplan med
riktlinjer fran Skolverket och linsstyrelsen

Lansstyrelsen Skine bifaller forslagen i avsnitt 7.5.1 och 8.5 om att
samtliga skolverksamheter, oavsett huvudmannaskap, ska ha de
planer som behovs for att skolverksamheten ska kunna fortsatta att
bedrivas vid fredstida krissituation och hdjd beredskap.

Lansstyrelsen avstyrker daremot det foreslagna kravet i avsnitt 7.5.2
om att skolverksamheternas krisplaner ska tas fram i enlighet med
riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelserna. Lansstyrelsen
avstyrker dairmed ocksa det foreslagna kravet pa att Lansstyrelsen
ska ta fram riktlinjer for lanets skolor vad galler krisplan. Det bor i
stallet, menar Lansstyrelsen, hanteras nationellt av Skolverket som
ar beredskapsmyndighet for skolomradet och som redan har
ansvaret for att styra och stddja den svenska forskolan, skolan och
vuxenutbildningen.

Inom ramen for detta arbete vill Lansstyrelsen betona barnets ratt
till inflytande och delaktighet och att det behover fortydligas att
barnets erfarenheter, behov och asikter ska f6ljas upp och beaktas
nar forutsattningarna for skolverksamhet riskerar andras vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

I promemorian foreslds ocksa att samtliga skolverksamheter, oavsett
huvudmannaskap, ska ha de ovriga planer som behovs for att
skolverksamheten ska kunna fortsatta att bedrivas vid fredstida
krissituation och hojd beredskap. Forslaget som sddant bifaller
Lansstyrelsen som ett viktigt moment for att sakerstalla
organisation, beroenden och andra viktiga forutsattningar sdsom
tillgdng pa personal vid hojd beredskap.

Men aven detta bor Skolverket ansvara for d& Lansstyrelsen inte har
sddana framtagna riktlinjer och inte heller ett sarskilt ansvar for
verksamheter pa skolomradet.

Samordningsansvar for kommunerna

Eftersom forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infor och vid hojd beredskap namns i utredningen vill
lansstyrelsen betona att samarbete sker med kommuner och andra
aktorer dar lansstyrelsen till exempel verkar for samordning fore,
under och efter en kris. Detta paverkar inte utredningens forslag i
avsnitt 7.6 och 8.6 om en ny bestammelse som dlagger kommunerna
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ett samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for
kommunikation och information betraffade verksamheter pa
skolomréadet infor och vid hojd beredskap samt vid fredstida
krissituationer.

Lansstyrelsen bifaller forslaget och instammer i att det ar rimligt att
ett samordningsansvar ankommer pa kommunen i och med deras
huvudansvar for att barn och unga erbjuds foreskriven utbildning.

Bifall till att ta bort mojligheten till 6verklagan

Lansstyrelsen bifaller forslaget i avsnitt 10.5.1 om att ta bort
regleringen kring att beslut av huvudman inom skolvasendet under
krig och vid krigsfara kan overklagas till lansstyrelsen. Det forefaller
vara en kvarleva fran den tid da lansskolnamnder fanns men
lansstyrelsen har idag inget sarskilt ansvar for skolverksamheter och
bor darfor inte vara en instans for overklaganden.

Experter i fraga om skolverksamheten for elever med
funktionshinder

Lansstyrelsen bifaller forslaget i avsnitt 10.7.2 om att det inte langre
ska vara aktuellt att personal i den regionala stddorganisationen
inom Specialpedagogiska skolmyndigheten ska sta till linsstyrelsens
forfogande som experter i fragor om skolverksamhet for elever med
funktionshinder. I och med att lansstyrelsen inte har nagot sarskilt
ansvar for skolverksamhet eller for elever med funktionsnedsattning
saknas incitament for bestimmelser av experter pa detta satt.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns ldngst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
avdelningschef Kajsa Helmbring och enhetschef Jimmie Ask som
granskare. Foredragande har varit beredskapshandlaggare Ann
Lagerwall.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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