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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa att regeringen valt att gora en dversyn
och modernisering av regleringen infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap pa skolomradet och bedomer att
de foreslagna forandringarna generellt ar val avvagda. Lansstyrelsen
har dock féljande synpunkter pa forslaget:

o Det foreslagna kravet pa planlaggning infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap i 12 § skollagen (2010:800)
bor formuleras pa ett satt som mojliggdér gemensamma
planer for de skolverksamheter som vill samarbeta.

e Lansstyrelsen avstyrker den del av forslaget som handlar om
att planen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran
lansstyrelsen i det lan dar skolan ligger.

e Utredningen av mojligheten till fjarr- och
distansundervisning behover kompletteras ur ett barnratts-
och funktionsrattsperspektiv.

e Utredningen bor aven fortydliga asylsokande barns
rattigheter i den nya forfattningsregleringen.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla vikten av att enskilda huvudméan
nu foreslds omfattas av regelverket och att barn och ungdomars ratt
till utbildning starks, aven under stérda férhallanden. Det ar positivt
att utredningen lyfter fram principen om barnets basta som ett
viktigt argument for de foreslagna forandringarna. Vi delar
utgangspunkten om att det ar viktigt for barn och elever att vistas i
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forskola och skola, inte bara for deras larande, utan ocksa for att en
lyckad skolgang paverkar deras halsa och vilbefinnande pa kort och
lang sikt. For att tillgodose behovet av kompetensforsorjning inom
totalforsvaret ar det ocksa centralt att ratten till barnomsorg
sakerstalls for vardnadshavare med uppgifter inom totalférsvaret.
Behovet av barnomsorg i form av forskola och fritidshem &ar ocksa
sarskilt viktigt for barn med funktionsnedsattning eller en svar social
situation.

Lansstyrelsen ser ocksa sarskilt positivt pa forslagen i kapitel 10.2.1
och 10.2.2 om att samtliga verksamheter pa skolomradet ska
fortsatta att bedrivas under hdjd beredskap. Det ar viktigt for elever
i den anpassade grund- och gymnasieskolan att de far ga kvar i den
verksamhet som de kanner till. Linsstyrelsen vill ocksa sarskilt
tillstyrka forslaget i kapitel 10.6.1 gallande bestammelsen om att
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyret far besluta
att verksamheten vid skolenheten ska laggas ned inte overfors till
den nya férordningen. Det ar positivt att verksamheten ska bedrivas
aven under hojd beredskap.

Synpunkter pa krav om planer infér och vid héjd
beredskap samt fredstida krissituationer

Plan for skolverksamheten infor och vid hojd
beredskap samt infor och vid fredstida krissituationer

[ kapitel 7.5.1 foreslar utredaren att bestimmelserna om att
kommunala, regionala och statliga huvudman ska ha en krisplan inte
ska overforas till den nya forordningen. I stallet ska en ny
bestammelse inforas i skollagen om att samtliga skolverksamheter
ska ha en plan for hur verksamheten ska fortsatta att bedrivas vid
hojd beredskap. I kapitel 8.5 finns forslag om att planen 6ver hur
verksamheten ska fortsatta att bedrivas aven ska avse fredstida
krissituationer.

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning om vikten av det
forebyggande arbetet och att en plan méaste finnas pa plats innan
den ska borja tillampas. Det ar positivt att kravet pa planlaggning
avseende hur verksamheten ska fortsatta att bedrivas vid hojd
beredskap och fredstida krissituationer nu foreslds omfatta samtliga
skolverksamheter, aven de som drivs av enskilda huvudman.
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Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till utredarens bedomning om
att varje skolverksamhet maste uppratta en egen plan for att krisen
ska kunna hanteras effektivt. Myndigheten menar att nivan for var
planlaggning sker mest effektivt kan variera och att lagstiftningen
bor majliggoéra samarbete och gemensam planlaggning for de
skolverksamheter som vill. Enligt Lansstyrelsens bedomning kan det
vid planlaggning infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap finnas tydliga fordelar med att skolverksamheter inom
samma kommun /region/koncern, eller motsvarande lamplig enhet,
skapar gemensamma planeringsforutsattningar for att exempelvis
kunna prioritera och férdela gemensamma resurser pa ett effektivt
satt. Aven kvaliteten pa planerna bér gynnas av att arbetet utfors
gemensamt av mer specialiserade beredskapsresurser an vad som ar
mojligt om det ska ske separat hos varje skolverksamhet. Det
innehall som ar specifikt for varje skolverksamhet kan dé ldggas som
bilagor till respektive skolverksamhets exemplar av den
gemensamma planen.

Lansstyrelsen anser darfor att kravet i den foreslagna 12 § skollagen
(2010:800) ska formuleras som att samtliga skolverksamheter ska ha
de planer for verksamheten som behovs infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap, i stallet for att samtliga
skolverksamheter ska genomfora den planlaggning som behovs infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Syftet med den
foreslagna dndringen &r att dndra fokus i kravstallningen fran hur till
vad och darmed majliggora, for de skolverksamheter som vill,
samarbete kring gemensamma planer infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Riktlinjer for framtagande av krisplaner bor tas fram pa
en central niva

I kapitel 7.5.2 foreslar utredaren att krisplanen ska tas fram i enlighet
med riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelsen i det 1an dar skolan
ligger. Lansstyrelsen delar utredarens bedomning om att det
tidigare samradskravet bor upphdra, men att det ar lampligt att
Skolverket i egenskap av central forvaltningsmyndighet inom
verksamheter pa skolomradet och som beredskapsmyndighet star
kvar som en myndighet som kan vara behjalplig med en krisplan.
Syftet ar, enligt utredaren, nd en sa enhetlig reglering som mojligt
och att planlaggningen ska bli mer likvardig. Mot den bakgrunden
avstyrker Lansstyrelsen den del av forslaget som handlar om att
planen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran lansstyrelsen i det
1an dar skolan ligger och foérordar istallet riktlinjer pa central niva.
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Forutom Skolverket sd har Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap redan gjort ett visst arbete med stod till
skolverksamheters krisplaner inom ramen fo6r Handbok for
kommunal krisberedskap’. For narvarande pagér ocksé ett arbete hos
MSB med att utveckla handboken sa att den aven inkluderar
perspektivet civilt forsvar.?

Synpunkter utifran ett barnratts och
funktionsrattsperspektiv

Behov for barn i en svar social situation och barn med
funktionsnedsattning

Genom forslaget i kapitel 7.3.3 foreslar utredaren att det ska inforas
en ny bestammelse som mojliggdr undervisning genom bade fjarr-
och distansundervisning. Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget belysa
att foraldrarnas forutsattningar och forméaga att stotta ett barn
hemma i en situation med fjarr- och distansundervisning varierar
stort pa grund av bland annat socioekonomiska faktorer, psykisk
ohalsa och missbruk. Foér dessa barn och unga skulle fjarr- och
distansundervisning 6ka utsattheten och minska mdjligheten for
vuxna i skolan att identifiera till exempel barn som utsatts for vald. [
det fall fjarr- och distansundervisning bedrivs vore det dnskvart att
det satts in kompensatoriska atgarder for de elever som lever i olika
former av utsatthet.

Vidare saknas en analys och ett resonemang kring hur fjarr- och
distansundervisning ska vara mojligt att genomfora i den anpassade
grund- och gymnasieskolan, eftersom eleverna i manga fall behover
stdd och omvardnad av en vuxen under skoldagens alla moment och
sjalva undervisningen i manga fall sker genom praktiska
arbetsmoment med stod av pedagoger eller elevassistenter.

Barns ratt till information vid en samhallskris

Utredningen foreslar under kapitel 8.6 en ny bestaimmelse om
kommuners samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for
kommunikation och information betraffade verksamheter pa
skolomrddet dven ska avse fredstida kriser. Lansstyrelsen vill i
sammanhanget sarskilt pAminna om barns ratt till information vid en

! Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2021) Handbok i kommunal krisberedskap - 2.
Kommunala verksamheter - Forskola, grundskola och gymnasieskola.

2 https:/ /www.msb.se /sv/amnesomraden /krisberedskap--civilt-forsvar /samlat-stod-till-
kommuner /handbok-i-kommunal-krisberedskap /
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samhallskris och vikten av att den informationen anpassas utifran
malgruppens forutsattningar att tillgodogora sig informationen. Det
kan exempelvis behdva sakerstallas tolkkompetens for att
asylsokande barn och nyanldnda ska kunna ta emot och forsta
informationen.

Barns ratt till utbildning

I kapitel 7.3.1 framgér att kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga
barn som vistas dar far foreskriven utbildning. Utredningen bor aven
fortydliga asylsokande barns rattigheter i den nya
forfattningsregleringen. Asylsokande barn omfattas inte av
skolplikten, daremot har de ratt att ga i skolan.

Utredningen behover fortydliga huruvida barns asikter
beaktats

En av grundprinciperna i barnkonventionen ar att barn och unga far
komma till tals i alla fragor som rér dem. I kapitel 12.5 Konsekvenser
for barn, elever, vardnadshavare och skolans personal framgar inte
om, och i sa fall pa vilket satt, utredningen tagit del av barns asikter
och beaktat dessa i samband med utredningsarbetet alternativt
varfor det inte har funnits skal att gora detta.

Behov av kompetensférsorjning

I kapitel 7.4 samt kapitel 8.4 foreslar utredaren en ny bestimmelse
om att undervisningen i gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva sarskilt ska prioriteras inom de
omraden som har betydelse for samhéllsviktig verksamhet.
Lansstyrelsen vill sarskilt belysa att det i sammanhanget ar viktigt
att ta tillvara pa den kompetens som finns bland nyanlanda.
Exempelvis har Lansstyrelsen i ett &terkommande sarskilt nationellt
statsbidrag kunnat stdtta aktorer som vill underlatta for nyanlanda,
asylsokande eller skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet med
erfarenhet av arbete inom héalso- och sjukvarden eller utlindsk
vardutbildning att kunna arbeta inom halso- och sjukvarden i
Sverige. En annan viktig utbildning for att sakerstalla och underhalla
kompetens ar yrkessvenska. Lansstyrelsen anser att utredningen
behover fortydliga vad som hander med yrkessvenska och andra
yrkesutbildningar for nyanlanda och dvriga utrikes fodda under kris
och hojd beredskap.
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Lansstyrelsen Stockholm

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med handlaggare Olga Nilsson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa beredskapsdirektor Mikael
Jeppson och tillvaxtdirektor Anna Conzen medverkat.
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