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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasternorrland (nedan Lansstyrelsen) ar positiv till
regeringens Oversyn och de forslag som lamnas i promemorian En
modern krisreglering for verksamheter pd skolomrddet. Lansstyrelsen
haller med om relevansen i behovet av uppdatering och tydlighet
avseende fredstida krissituationer och hdjd beredskap och bedoémer
att de foreslagna forandringarna generellt sett ar val avvagda och
bidrar till att starka barnets ratt till utbildning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Lansstyrelsen har dock f6ljande
synpunkter:

e Lansstyrelsen foreslar att tydliggora skrivningar kring
planlaggning infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap sa att de mdjliggér samarbete mellan olika
skolverksamheter och samordning av resurser.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsen i
respektive 1an ska ta fram sarskilda riktlinjer for framtagande
av skolverksamheters krisplaner.

e Lansstyrelsen anser att utredningen bor fortydliga barnratts-
och funktionsrattsperspektivet for att sakerstalla att barnets
asikter, erfarenheter och behov f6ljs upp och beaktas nar
forutsattningarna for skolverksamhet riskerar att andras vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen ar generellt positiv till utredningens forslag som anses
bidra till ett mer likvardigt ansvar hos aktoérer inom skolomradet och
starker barnets ratt till utbildning under kris och hojd beredskap.
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Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla vikten av att utredningen
betonar skolverksamheters viktiga roll och funktion samt att det ar
avgorande att skolorna har mojlighet att fortsatta bedriva
undervisning, bade for barns valmaende och for att kunna
uppratthalla 6vriga samhallsviktiga funktioner under fredstida kris
och hojd beredskap.

Synpunkter gallande samordning, resurser och
krav pa planer

Behov kring samordning och tillskott av resurser

Utredningens forslag medfor ett antal tillkommande uppgifter for
samtliga huvudmén inom skolomrédet och ger dem ett dn storre
ansvar att genomfora ett utvecklingsarbete kring bade
kontinuitetshantering och kris- och krigsorganisation. Lansstyrelsen
vill sarskilt lyfta de ekonomiska konsekvenserna detta innebar da
manga kommuner, och darmed skolverksamheter, redan idag har ett
anstrangt ekonomiskt lage.

Lansstyrelsen menar att det kravs tillskott av resurser for att
framfor allt kommuner ska kunna forverkliga foreslagna atgarder
och kunna fullfélja hela processen fran att ta fram en krisplan till att
implementera, utbilda och 6va samt inventera behov av ytterligare
resurser och investeringar. Som exempel kan krav pa skolskjuts och
forskola vid andra tidpunkter och i annan omfattning an idag, liksom
utmaningen kring kompetensforsorjning for att kunna uppratthalla
samhallsviktig verksamhet i handelse av stangning av andra
verksambheter, fa patagliga konsekvenser for en kommun.

Lansstyrelsen vill aven lyfta vikten av att analysera och koppla ihop
forslagen i denna utredning med SOU 2024:65 om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig sé att
resurser kan samordnas och anvandas effektivt i ett storre arbete.

Plan fér skolverksamheten infér och vid hojd
beredskap samt infor och vid fredstida krissituationer

I kapitel 7.5.1 och 8.5 lyfts att samtliga skolverksamheter ska ha en
plan for hur de kan fortsatta att bedriva sin verksamhet vid fredstida
krissituation och hojd beredskap. Det kan finnas tydliga fordelar
med att skolverksamheter inom samma kommun /region/koncern,
eller motsvarande lamplig enhet, skapar gemensamma
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planeringsforutsattningar for att till exempel kvalitetssikra arbetet
och kunna prioritera samt férdela gemensamma resurser pa ett
effektivt satt. Nivan for var planlaggning sker mest effektivt kan
variera och lagstiftningen bor majliggora samarbete och gemensam
planlaggning for de skolverksamheter som vill. Lansstyrelsen
foreslar darfor att krav i foreslagna 12 § skollagen (2010:800)
formuleras sa att de mojliggdr samarbete och samordning inom
ramen fOr detta arbete. Arbetet bor ocksa kunna kopplas ihop med
ovriga processer inom kommuner gallande krisberedskap och civilt
forsvar, till exempel risk- och sarbarhetsanalyser,
kontinuitetshantering, kris- och krigsorganisation.

Forslag om att samtliga skolverksamheter ska uppratta
en krisplan med riktlinjer fran Skolverket och
Lansstyrelsen

I kapitel 7.5.2 foreslas att skolverksamheters krisplaner ska tas fram i
enlighet med riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelsen i det 1an dar
skolan ligger.

Lansstyrelsen avstyrker den del av forslaget som foreslar sarskilda
riktlinjer fran lansstyrelsen och foéresprakar i stillet att Skolverket
ges ett helhetsansvar for riktlinjer och stod. Skolverket ar central
forvaltningsmyndighet och beredskapsmyndighet. Myndigheten
tillhandahaller redan st6d och information om krisberedskap for
forskolor och skolor pa sin hemsida. I 6vrigt hanvisar Skolverket till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap dar ytterligare
arbete pagar.

Lansstyrelsen foresprakar dock att Skolverket samverkar med
huvudman och andra relevanta aktdrer i framtagande av riktlinjer sa
att arbetet kopplas ihop med ovan namnda processer och
utredningar, men aven for att identifiera losningar for att
uppratthalla verksamheter och utbildning samt sikerstélla
kompetensforsorjning. Linsstyrelsen valkomnar ocksa samverkan
med bade Skolverket och huvudman inom ramen for befintliga
strukturer och processer eller dar lansstyrelsens 6vriga stod och
material kring krisberedskap och kontinuitetsplanering kan vara
relevant och hjalpsamt for verksamheter.
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Behov av lokaler under krig och krigsfara

Lansstyrelsen bifaller utredningens forslag i avsnitt 10.4 om att till
den nya forordningen 6verfora bestammelsen om att en huvudman
ska underratta lansstyrelsen om skolans behov av lokaler under krig
och krigsfara. Utredningen lyfter dock att en fristiende skola inte
utgdr en myndighet och darfoér kan den nya bestammelsen inte
omfatta enskilda huvudman.

Lansstyrelsen foreslar att det fortydligas att kommuner genom sitt
samordningsansvar inventerar behovet av lokaler si att alla barn och
unga kan erbjudas fortsatt skolgang, oavsett huvudman. Vidare
foresprakar ocksa Lansstyrelsen att nationella riktlinjer inom
omradet inkluderar stdd kring hur kommuner kan genomfoéra denna
typ av inventering och hur de ska berakna befintligt behov, men
aven hantera tillskott av elever till exempel vid stangningar av andra
verksamheter eller folkstrommar.

Synpunkter utifran ett barnratts- och
funktionsrattsperspektiv

Barns ratt till utbildning

Lansstyrelsen ar positiv till att utredningen aterkommande hanvisar
till barnkonventionen, principen om barnets basta och barnets ratt
till utbildning. Generellt innebar forslagen en forstarkning av barns
rattigheter och i kapitel 7.3.1 framgér att kommunen ska sorja for att
alla skolpliktiga barn som vistas dar far foreskriven utbildning.

Lansstyrelsen anser dock att det bor fortydligas att alla barn har ratt
till utbildning och att det aven inbegriper barn pa flykt och barn som
soker asyl. Detta ar viktigt att tydliggora, inte minst kopplat till
kommuners ansvar for att sakerstalla barns ratt till utbildning
utifrdn behov men ocksa lokalbehov /planldggning.

Beddmning av barnets basta och barns ratt till
inflytande

I kapitel 12.5 framgér att utredningens forslag bedéms vara for
barnets basta. Lansstyrelsen finner det dock inte tydligt pa vilket
sitt barnkonsekvensanalys har genomforts eller pa vilket sitt barn
har varit delaktiga eller fatt information om utredningen.
Lansstyrelsen vill pAminna om att en bedémning av barnets basta
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ska goras i ljuset av barnkonventionens artikel 12 om att barn har
ratt att uttrycka sin mening och hoéras i alla fragor som ror barnet
samt att hansyn ska tas till barnets asikter, utifrdn barnets alder och
mognad. I utredningen framkommer det inte hur barns ratt att
uttrycka sin mening har behandlats. De avvagningar som gjorts for
att sakerstalla barns ratt till delaktighet och inflytande enligt
barnkonventionen hade darfor kunnat beskrivas tydligare.

Lansstyrelsen anser aven att det behover fortydligas att det ska
goras en analys och uppfoljning kring barnets situation for att
sakerstalla barnets basta i handelse av kris eller krig samt for att
tydliggora pa vilket satt foreslagna processer och forslag beaktar
barnets ratt till inflytande och delaktighet. Slutligen bér behovet och
vikten av kompensatoriska atgarder, och att dessa ska foljas upp
kontinuerligt, lyftas fram i utredningen.

Barns behov av stdd vid fjarr- och distansundervisning

och ratt till basta maijliga halsa

I kapitel 7.3.3 foreslas en ny bestimmelse for att mojliggora fjarr-
och distansundervisning. Den visar i grunden pa goda ambitioner for
att kunna uppréatthalla undervisning aven under kris eller hojd
beredskap. Lansstyrelsen anser dock att det finns behov av att
vidare analysera och utreda vilken typ av kompensatoriska atgarder
som behovs for de elever som av olika anledningar inte kan ta del av
fjarr- och distansundervisning, eller dar de undervisningsformerna
riskerar att oka deras utsatthet. Forutsattningarna varierar stort
mellan olika barn och de paverkas bland annat av socioekonomiska
faktorer, boendesituation, funktionsvariation, tillgang till teknik och
internet, psykisk ohalsa, utsatthet for vald och missbruk.
Lansstyrelsen anser aven att det saknas analys kring hur fjarr- och
distansundervisning ska vara mojligt att genomfora i den anpassade
grund- och gymnasieskolan.

P4 liknande satt som det i avsnitt 7.3.4 och 8.3.4 namns att elever
utan undantag ska erbjudas kostnadsfria och naringsriktiga
skolmaéltider foreslar lansstyrelsen att det ska finnas motsvarande
underlag och exempel som uppmarksammar elevhalsan. Elever ska,
enligt skollagen, ha tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog,
kurator samt specialpedagog eller speciallarare. Forutsattningarna
for detta kan forandras vid fredstida krissituation och hjd
beredskap men Lansstyrelsen anser att ratten till elevhalsa pa ett
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tydligare satt bor belysas och finnas med i den 6versyn som nu gors
kring krisreglering fér verksamheter pa skolomradet.

Synpunkter gallande analys av konsekvenser for
jamstalldhet och integration

Promemorian anger att forslagen inte bedoms fa konsekvenser for
jamstalldheten eller i forhallande till de integrationspolitiska malen.
Lansstyrelsen har en annan uppfattning och anser att det finns
forutsattningar och situationer dar jamstalldhet och integration
tydligt paverkas, till exempel vid flyktingmottagande och vid
planering for att uppratthilla samhallsviktig verksamhet. I handelse
av kris eller hojd beredskap finns risk att prioriteringar drabbar olika
grupper av kvinnor och min med olika bakgrund olika hart. Darmed
ar det av storsta vikt att skolverksamheternas analyser och planer
inkluderar ett integrationsperspektiv fran start och att
kompensatoriska atgarder kopplas till identifierade risker.

Vidare vill Lansstyrelsen betona att det aven inom detta omrade ar
avgorande med ett jamstalldhetsperspektiv pa den analys som gors
bade nar verksamhet behover stillas om och kompetensférsorjning
sakras. Denna analys bor pa samma satt som ovan namnt ocksa
kopplas ihop med analyser gallande uppratthéllande och prioritering
av annan samhallsviktig verksamhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Tobias Lindenkall med
beredskapshandlaggare Marielle Sundin som foredragande. I
handlaggningen har ocksa Sara Marklund, utvecklare manskliga
rattigheter, medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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