Yttrande 1(6)

Datum Diarienummer
Lénsstyrelsen 2025-01-07 5526-2024
Vastmanlands lan

Regeringskansliet

u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemorian - En modern

krisreglering for verksamheter pa skolomradet
Er beteckning: U2024 /02201

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (nedan Lansstyrelsen) valkomnar
Utbildningsdepartementets promemoria om en modern
krisreglering for verksamheter pa skolomradet. Lansstyrelsen anser
att behovet av uppdatering och tydlighet avseende fredstida
krissituationer och hojd beredskap ar hogst relevant och bedémer
att de foreslagna forandringarna generellt sett ar val avvagda.

Lansstyrelsen avstyrker dock det foreslagna kravet pa att
Lansstyrelsen ska ta fram riktlinjer for lanets skolor vad galler
krisplan. Det bor i stallet hanteras nationellt av Skolverket som ar
beredskapsmyndighet och redan har ansvar for att styra och stodja
den svenska forskolan, skolan och vuxenutbildningen.

Vidare betonar Lansstyrelsen barnets ratt till inflytande och
delaktighet och att det behover fortydligas att barnets erfarenheter,
behov och asikter ska foljas upp och beaktas nar forutsattningarna
for skolverksamhet riskerar att andras vid fredstida krissituationer
och hdjd beredskap samt att 6verklagandeférbud infors.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen anser att det finns behov av vidare analys kring
konsekvenser och kostnader for kommuner samt koppling till SOU
2024:65 om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att mdnga kommuner och darmed flera
skolverksamheter har ett valdigt anstrangt ekonomiskt ldge. Utifran
det forandrade sakerhetspolitiska laget, krav pa utvecklingsarbete
kring kontinuitetshantering, kris- och krigsorganisation s kravs
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mer resurser. Inte alltid kring att ta fram en krisplan men for att
exempelvis implementera den, utbilda och 6éva samt inventera behov
av resurser och investeringar. Till exempel krav pé skolskjuts och
forskola vid andra tidpunkter och i annan omfattning an idag kan fa
patagliga konsekvenser for en kommun liksom utmaningen kring
kompetensforsorjning for att kunna uppratthélla samhallsviktig
verksambhet.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att koppla samman
skolverksamheters arbete med krisplaner med det arbete som i
ovrigt gors kring krisberedskap och civilt forsvar, dar till exempel
kommuner arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser,
kontinuitetshantering, kris- och krigsorganisation. Det bor darfor
tydliggoras att det som namns i avsnitt 7.5.1 och 8.5, kring att
samtliga skolverksamheter ska ha en plan for hur de kan fortsatta att
bedriva sin verksamhet vid fredstida krissituation och hdjd
beredskap, ar ett arbete som kan samordnas. Nivan for var
planlaggning sker mest effektivt kan variera och lagstiftningen bor
mojliggora samarbete och gemensam planlaggning for de
skolverksamheter som vill. Det kan finnas tydliga fordelar med att
skolverksamheter inom samma kommun/region/koncern, eller
motsvarande lamplig enhet, skapar gemensamma
planeringsforutsattningar for att exempelvis kvalitetssakra arbetet
och kunna prioritera samt fordela gemensamma resurser pa ett
effektivt satt.

Synpunkter pa de delar som berdér lansstyrelsen

Samtliga skolverksamheter ska uppritta en krisplan med
riktlinjer fran Skolverket och linsstyrelsen

Lansstyrelsen avstyrker det foreslagna kravet i avsnitt 7.5.2 om att
skolverksamheters krisplaner ska tas fram i enlighet med riktlinjer
fran Skolverket och lansstyrelsen i det lan dar skolan ligger. Aven
utredningens forslag om att samtliga skolverksamheter vid
planlaggning ska etablera en kontakt med Skolverket och
lansstyrelsen avstyrkes.

Lansstyrelsen foreslar att Skolverket, i sin helhet, ansvarar for stod
och riktlinjer kring planldggning och krisplan d& Skolverket redan
har ansvar for att styra och stodja den svenska forskolan, skolan och
vuxenutbildningen samt ar beredskapsmyndighet pa omradet.
Skolverket har samlat information pé sin webbplats om
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krisberedskap for forskolor och skolor samt riktlinjer for vad en
krisplan ska innehalla. Lansstyrelsen har inga framtagna riktlinjer
och inget sarskilt ansvar for verksamheter pa skolomradet.

Samordningsansvar for kommunerna

Eftersom forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infor och vid hojd beredskap namns i utredningen vill
lansstyrelsen betona att samarbete sker med kommuner och andra
aktorer dar lansstyrelsen till exempel verkar for samordning fore,
under och efter en kris. Detta paverkar inte utredningens forslag i
avsnitt 7.6 och 8.6 om en ny bestdmmelse som dlagger kommunerna
ett samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for
kommunikation och information betraffade verksamheter pa
skolomradet infér och vid hojd beredskap samt vid fredstida
krissituationer.

Lansstyrelsen bifaller forslaget och instammer i att det ar rimligt att
ett samordningsansvar ankommer pa kommunen i och med deras
huvudansvar for att barn och unga erbjuds foreskriven utbildning.
Lansstyrelsen noterar sarskilt att kommunen ansvarar for att
samtliga huvudman inom skolomradet ges tillgang till enhetlig och
central information vilket ar en lardom och ett fortydligande fran
bland annat covid-19-pandemin.

Behov av lokaler under krig och krigsfara
Lansstyrelsen bifaller utredningens forslag i avsnitt 10.4 om att

bestammelserna om att en huvudman ska underratta lansstyrelsen
om skolans behov av lokaler under krig och krigsfara ska overforas
till den nya forordningen.

Det forklaras i utredningen att en fristdende skola inte utgér en
myndighet och darfér kan den nya bestaimmelsen inte omfatta
enskilda huvudmaén. Lansstyrelsen foreslar att det fortydligas att
kommuner genom sitt samordningsansvar inventerar behovet av
lokaler s att alla barn och unga kan erbjudas fortsatt skolging,
oavsett huvudman.

Overklagandeforbud

Lansstyrelsen bifaller forslaget i avsnitt 10.5.1 om att ta bort
regleringen kring att beslut av huvudman inom skolvasendet under
krig och vid krigsfara kan 6verklagas till lansstyrelsen. Det forefaller
vara en kvarleva fran den tid da lansskolndmnder fanns, men
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lansstyrelsen har idag inget sarskilt ansvar for skolverksamheter och
bor darfor inte vara en instans for overklaganden.

Experter i fraga om skolverksamheten for elever med
funktionshinder

Lansstyrelsen bifaller forslaget i avsnitt 10.7.2 om att det inte langre
ska vara aktuellt att personal i den regionala stodorganisationen
inom Specialpedagogiska skolmyndigheten ska sta till lansstyrelsens
forfogande som experter i fragor om skolverksamhet for elever med
funktionshinder. I och med att lansstyrelsen inte har nagot sarskilt
ansvar for skolverksamhet eller for elever med funktionsnedsattning
saknas incitament for bestaimmelser av experter pa detta satt.

Synpunkter utifran tvarperspektiv

Lansstyrelsen, likt alla offentliga aktdrer, har som ett av sina
uppdrag att ansvara for att manskliga rattigheter respekteras,
skyddas och realiseras. Utifran det perspektivet gors har nigra
sarskilda kommentarer kring barnets rattigheter, jamstalldhet och
integrationspolitiska mal.

Barnets ratt till inflytande och delaktighet

Utredningen hénvisar pa ett relevant sitt till barnkonventionen,
principen om barnets basta och barnets ratt till utbildning.
Lansstyrelsen finner det dairemot inte tydligt pa vilket satt
barnkonsekvensanalys har genomforts och pa vilket satt barn har
varit delaktiga eller fatt information om utredningen. Detta bor
fortydligas.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det saknas underlag som starker
forutsattningarna for att barnets erfarenheter, behov och asikter ska
beaktas. For att veta vad som ar barnets basta behdvs dialog med
barnet och de beslut som fattas ska motiveras och forklaras for de
barn som berdrs. Vidare kan det finnas behov av kompensatoriska
atgarder och dessa ska kontinuerligt f6ljas upp.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas att utvardering och
uppfoljning ska goras kring barnets situation och att vidare analys
behovs for att tydliggora pa vilket satt foreslagna processer och
forslag beaktar barnets ratt till inflytande och delaktighet.
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Barnets ratt till basta mojliga hilsa och behov av stod vid fjarr-
och distansundervisning

Lansstyrelsen anser att det finns behov av att vidare analysera och
utreda vilken typ av kompensatoriska atgarder som behovs for de
elever som av olika anledningar inte kan ta del av fjarr- och
distansundervisning eller dar sddana undervisningsformer riskerar
att oka deras utsatthet. Forutsattningarna varierar i stor
utstrackning och péaverkas bland annat av socioekonomiska faktorer,
boendesituation, tillgang till teknik och internet, psykisk ohélsa,
utsatthet for vald och missbruk. Lansstyrelsen anser ocksa att det
saknas analys kring hur fjarr- och distansundervisning ska vara
mojligt att genomfora i den anpassade grund- och gymnasieskolan.

P4 liknande satt som det i avsnitt 7.3.4 och 8.3.4 namns att elever
utan undantag ska erbjudas kostnadsfria och naringsriktiga
skolméltider genom maltidskuponger, mojlighet att ata pa skola i
narheten eller ta del av frysta maltider foreslar lansstyrelsen att det
ska finnas motsvarande underlag och exempel som uppmarksammar
elevhélsan. Elever ska, enligt Skollagen, ha tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog, kurator samt specialpedagog eller
speciallarare. Forutsattningarna for detta kan forandras vid fredstida
krissituation och hojd beredskap men lansstyrelsen anser att ratten
till elevhalsa pa ett tydligare sitt bor belysas och finnas med i den
oversyn som nu gors kring krisreglering for verksamheter pa
skolomradet.

Konsekvenser for jamstalldhet och integration

I avsnitt 12.6 om konsekvenser star att "Forslagen beddms inte fa
nagra konsekvenser for jamstalldheten eller i forhallande till de
integrationspolitiska mélen.” Lansstyrelsen har en annan
uppfattning och anser att det finns férutsattningar och situationer
dar jamstalldhet och integration paverkas, till exempel vid
flyktingmottagande och planering for att uppratthalla samhallsviktig
verksambhet.

Lansstyrelsen anser darfor att det bor fortydligas att alla barn har
ratt till utbildning och att det inbegriper barn pa flykt, barn som
soker asyl och barn som ar papperslosa.

Vidare anser lansstyrelsen att det behover finnas ett
jamstélldhetsperspektiv pa den analys som gors nar verksamhet
behover stallas om och kompetensforsorjning sakras.
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Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Johan Sterte med handlaggare
Cecilia Ahl som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé Stefan Renlund, vikarierande lansradd, Tomas Borg,
forsvarsdirektor och Joacim Rydmark, bitradande forsvarsdirektor,
medverkat.

I beslutet har aven Dennis Nystrom, utvecklingsledare pa enheten
for social hallbarhet, och Torbjorn Messing, sarskilt sakkunnig
jamstélldhet och manskliga rattigheter, varit radgivande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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