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Sammanfattning

MSB vilkomnar en enhetlig reglering som syftar till att fortydliga férutsittningar och
ansvaret for samtliga skolhuvudmin, inklusive enskilda skolhuvudmin vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap.

I'likhet med utredningen anser MSB att det dr viktigt att det finns en
forfattningsberedskap for skolomradet bestaende av tydliga regler vilka r antagna 1

forvig och som anger vilka atgirder som kan vidtas vid en fredstida krissituation eller vid
héjd beredskap. MSB vill framhiva att utgangspunkten bor vara att de bestimmelser som
behovs ska tas fram och beslutas 1 férhand 1 sd stor utstrickning som mdiligt, inte

under en fredstida krissituation eller under héjd beredskap. I detta avseende anser MSB att
den foreslagna regleringen kan konkretiseras och utvecklas ytterligare.

MSB ser positivt pa flera av utredningens forslag men identifierar samtidigt betydande
behov av fortydliganden och kompletteringar, exempelvis:

e Det bor 6vervigas om det ska inforas ett sdrskilt kapitel i skollagen som samlar
samtlig reglering som avser allvarliga storningar av lokal art, fredstida
krissituationer och héjd beredskap.

e Den foreslagna férordningen bor enbart kunna tillimpas vid fredstida
krissituationer som har en betydande inverkan pa méjligheterna att bedriva
skolverksamhet.

e Det bor inféras en méjlighet att stinga samtlig skolverksamhet tillfalligt dven vid
h6jd beredskap.

e MSB bor fa bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka samhallsviktiga
verksamheter som ska prioriteras och didrmed vilka barn som bor beredas omsorg

e Skolverket, och inte MSB, bor fa bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
utbildningar som har betydelse for samhillsviktig verksamhet och som sirskilt ska
prioriteras.

Overgripande synpunkter

Behov av okad systematik och tydliga bemyndiganden
MSB anser att de foreslagna reglerna om fredstida krissituationer och héjd beredskap i
skollag (2010:800) (nedan skollagen) och den foreslagna forordningen om verksambeter pa
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skolomradet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap ir svartillgangliga. Av befintligt
forfattningsforslag framgar inte tydligt vilka undantag fran skollagen som far géras vid en
fredstida krissituation eller vid h6jd beredskap. Det dr vidare svart att utlisa vilka
bemyndiganden som ligger till grund f6r bestimmelserna i den féreslagna férordningen
och hur dessa ger regeringen kompetens att stilla nya krav pa kommunala och enskilda
huvudmin som inte framgar av skollagen.

Med reservation for att MSB inte har djup kunskap om regleringen pa skolomradet anser
MSB att det finns ett behov av att skapa en tydligare systematik gillande de regler som
giller vid fredstida krissituationer och vid héjd beredskap pa skolomradet. MSB tror att en
okad tydlighet och systematik skulle kunna uppnis genom inférandet av ett sirskilt kapitel
i skollagen vilket kan innehalla sirskilda regler och bemyndiganden avseende
skolverksamheten vid h6jd beredskap, fredstida krissituationer och allvarliga storningar av
lokal art. Det forefaller inte tydligt varfor fredstida krissituationer och héjd beredskap
enligt forslaget ska regleras huvudsakligen pa férordningsniva, samtidigt som allvarliga
storningar av lokal art infors 1 skollagen.

Stdngning av skolverksamhet

MSB noterar att det 1 nuvarande forfattningsforslag till 29 kap 29 § i skollagen bl.a. ges
moijlighet for regeringen att vid behov foreskriva om tillfillig stingning av skolverksamhet
1 en fredstida krissituation. Av motiven framgar att tanken dr att sidana tidsbegrinsade
foreskrifter ska tas fram nir krisen infinner sig och behov finns. MSB kan inte utldsa att
motsvarande mojlighet att besluta om tillfallig stingning skulle finnas for regeringen vid
héjd beredskap. Aven en situation av hojd beredskap och ytterst krig kan kriva beslut om
tillfallig stingning av skolverksamheter. Sadan reglering bor kunna tas fram i form av s.k.
fullmaktslagstiftning, d.v.s. pa férhand beslutade regler som inférs i ett sarskilt kapitel i
skollagen och som blir tillimpliga vid héjd beredskap efter beslut av regeringen. I detta
sammanhang kan papekas att exempelvis ett utbrott av pandemi nir landet befinner sig i
h6jd beredskap inte kan medféra skolstingningar med stéd av 29 kap 29 § 2-4 pt eftersom
nagon fredstida krissituation da inte rader.

Forordningens tillamplighet

Sa som forslaget ser ut ska den nya férordningen om verksamheter pa skolomradet vara
direkt tillimplig nir en fredstida krissituation rader. MSB anser att det bor krivas ett
kvalificeringsrekvisit for att huvudmin ska kunna tillimpa bestimmelserna vid fredstida
krissituationer. Bestimmelserna bor enbart vara tillimpliga nir en sadan situation medfér
betydande inverkan pa méjligheterna att bedriva skolverksamheten. Vad giller
térordningens tillimplighet vid héjd beredskap krivs, enligt MSBs forstaelse, ett sdrskilt
regeringsbeslut for att bestimmelserna ska kunna tillimpas, savida den héjda beredskapen
inte tillkdnnages via beredskapslarm. Det finns olika konstruktioner i
fullmaktsregleringarna avseende nir forfattning som giller vid h6jd beredskap ska trida i
tillimpning. I vissa forfattningar krivs sirskilt regeringsbeslut for att forfattningen ska
kunna tillimpas (exempelvis Forfogandelagen (1978:262)) medan annan forfattning borjar
gilla automatiskt vid beslut om héjd beredskap (exempelvis Lag (2006:546) om utrymning
och inkvartering m.m. under h6jd beredskap). MSB anser att det bor 6verviagas noga
vilken konstruktion som passar bist pa skolomradet.
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Sarskilda synpunkter

MSB har f6r vissa av forslagen i PM:n sirskilda synpunkter som redovisas nedan.

1. 3 Forslag till férordning om verksamheter pa skolomradet vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Inledande bestimmelser

MSB anser att avsnittet bor kompletteras med en paragraf som tydliggor att det ar 29 kap.
29 § 1 och 5 st. skollagen samt 11 § lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. som ér de
bemyndiganden som grundar regeringens behérighet att besluta om férordningen.

Gallande 1 § vill MSB framféra foljande. Forsta stycket innehaller syftningsfel da det
framstar som att en enskild huvudman enbart dr huvudman vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap vilket MSB inte tror 4r avsikten. Istillet kan exempelvis féljande
formulering anvindas. ”Denna férordning innehaller féreskrifter om verksamheter pa
skolomradet vid fredstida krissituationer och héjd beredskap och dir en kommun, en
region, staten eller en enskild 4r huvudman for verksamheten.”

MSB anser att 1 § andra stycket ska tas bort. Med nuvarande formulering framstar det som
att det inte kan rada héjd beredskap vid sadana utomordentliga férhillanden som beror pa
krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig. MSB vill podngtera att regeringen, enligt

3 § lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap, far fatta beslut om hojd
beredskap vid sidana utomordentliga férhillanden som beror pa krig eller krigsfara som
Sverige har befunnit sig.

Gallande paragrafens tredje stycke anser MSB, som ovan nimnts, att det noga bor
overvigas om den foreslagna férordningens bestimmelser om héjd beredskap ska gilla
efter sirskilt beslut av regeringen eller automatiskt vid beslut om héjd beredskap.

Av skil som framférts ovan under Overgripande synpunkrter f5reslir MSB att fjirde stycket
formuleras enligt f6ljande. “Foreskrifterna som ror verksamheten vid fredstida
krissituationer ska tillimpas nir en sadan situation medfér betydande inverkan pa
moijligheterna att bedriva skolverksamheten” — dvs i princip samma rekvisit som finns i
forslaget till dndring i skollagen.

Gemensamma bestimmelser for fredstida krissituationer och héjd beredskap

MSB anser att det inte dr tillrickligt att det enbart i rubriken framgar att bestimmelserna 3-
11 §§ galler vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Istillet bor det i respektive
paragraf framga nir bestimmelsen kan tillimpas.

6.3.3 Bemyndigande for Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

MSB avstyrker forslaget om att ge MSB bemyndigande att meddela foreskrifter om "i
vilken omfattning verksamhet ska bedrivas f6r barn och elever som ska erbjudas forskola
eller fritidshem enligt skollagen". MSB anser istillet att myndigheten bor fa bemyndigande
att meddela foreskrifter om vilka samhallsviktiga verksamheter som ska prioriteras och

Myndigheten fér samhalisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 4(¢)

Datum Arendenr
2024-08-21 MSB 2024-12938-4

alltsd i forlingningen vilka virdnadshavare det da ber6r, likt forfarandet under pandemin.
Det bor noteras att vilka verksamheter som kommer att vara aktuella vid prioriteringen
beror pa situation och kommer att skilja sig at beroende pa om det ir friga om en
fredstida krissituation eller h6jd beredskap. Ansvaret f6r omfattningen av verksamheten
bor kvarstd hos huvudman pa samma sitt som gillde under pandemin.

MSB anser vidare att Skolverket dr mer limpad att féreskriva om tillimpningen av 7 § i
den foreslagna férordningen och avstyrker darfor forslaget att MSB ska ges detta
bemyndigande.

7.3.1 och 8.3.1 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far
forskriven utbildning

MSB ser i grunden positivt pa att kommunen ges ansvar att sorja for att barn som vistas
dir far foreskriven utbildning (se 4 § den foreslagna foérordningen). Det bor dock
6vervigas om regleringen istillet ska folja av lag. MSB instimmer i beddmningen att det 4r
viktigt att vistelsekommunen tar ansvar f6r barns utbildning vid héjd beredskap. MSB
anser dock att det inte ér lika sjdlvklart vid fredstida krissituationer. MSB anser vidare att
ansvaret bor utvidgas till att dven omfatta elever som inte omfattas av skolplikt, men som
har ratt till utbildning, exempelvis asylsokande barn.

7.4 Behov av kompetensforsorjning och 12.4 Konsekvenser for staten

MSB anser att uppgiften att faststélla vilka utbildningar som har betydelse f6r
samhillsviktig verksamhet och som sirskilt ska prioriteras istillet bér formuleras som ett
foreskriftsbemyndigande som ges till Skolverket. Det kan vidare anges att samrad ska ske
med MSB och berérda beredskapsmyndigheter. Skolverket ar likt MSB en
beredskapsmyndighet och har idag i uppgift att identifiera samhillsviktig verksamhet inom
deras ansvarsomrade. MSB identifierar samhillsviktig verksamhet enligt 7 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap likt alla andra statliga myndigheter.
Identifieringen gérs inom myndighetens ansvarsomrade. MSB g6r ingen identifiering av
alla samhallsviktiga verksamheter 1 Sverige. MSB anser darfor att det bor vara Skolverket
som har uppgiften att prioritera utbildning da det ligger inom deras ansvarsomrade, men
att samrad ska ske med MSB och aktuella beredskapsmyndigheter. Skolverket utgdr dven
huvudsaklig hemvist f6r den viktiga samhillsfunktionen Utbildning f6r barn och elever.
Det dr dirfér mer lampligt att denna myndighet ges uppgiften. Hir krivs dock samverkan
med andra aktorer for att kunna inhimta kompetensbehov kopplat till olika viktiga
samhillsfunktioner och samhillsviktiga verksamheter. Det ér vidare viktigt att Skolverket
gor en inventering och bedémning av vilken forstirkning av kompetenser som ar
nédvindig f6r att bade utbildning och undervisning samt tillsyn av barn och elever ska
kunna utféras under h6jd beredskap. MSB anser att det bor 6vervigas om det vid fredstida
krissituationer dr nodvandigt att prioritera utbildningar pa det sitt utredningen féreslar.

MSB vill fértydliga att listan pa viktiga samhaillsfunktioner som anges under avsnitt 7.4 inte
ir en lista pa viktiga samhillsfunktioner utan endast rubriker pa indelningen av viktiga
samhillsfunktioner. Indelningen bestar av de tio beredskapssektorerna och ytterligare fyra
omraden. Listan i sin helhet dterfinns hir: https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf.

Myndigheten fér samhalisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/
https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf

Remissvar 5(¢)

Datum Arendenr
2024-08-21 MSB 2024-12938-4

7.5.1 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten infér och vid

hoéjd beredskap och 7.5.2 Krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran
Skolverket och lansstyrelsen

MSB vill betona vikten av att kris- och totalférsvarsplanering sker pa verksamhetsnira niva
och ser darfor positivt pa inférandet av en bestimmelse som stiller krav pa sa vil
offentliga som enskilda huvudmin att planera fér verksamheten under fredstida
krissituationer och héjd beredskap. MSB anser emellertid att den nya bestimmelsen i 1 kap

12 § skollagen inte ar tillrickligt tydligt utformad.

Av bestimmelsen framgar att samtliga skolverksamheter ska genomféra den planliggning
av verksamheten som beh6vs infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Samtliga skolverksambeter ir ett nytt begrepp 1 skollagen och det framgir inte tydligt av
lagtexten vilka verksamheter som omfattas av bestimmelsen. Eftersom regleringen
innebir aligganden for bl.a. kommuner, regioner och enskilda huvudmin 4r det av vikt att
ansvaret regleras pa ett sa tydligt sitt som mojligt 1 lagstiftningen. MSB anser att man bor
overviga att definiera begreppet samtliga skolverksambeter i skollagen i stillet for 1 den
foreslagna férordningen (2 §).

Vidare anser MSB att man bér undvika anvindandet av begreppet planliggning i den
aktuella regleringen. Jamfor bla. férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap dir man i stillet anvinder sig av begreppet planera. For en enhetlig
begreppsanvindning foreslar MSB att det i 12 § uttrycks att Samtliga skolverksambeter ska
Planera for verksambeten vid fredstida krissituationer och hajd beredskap.

Av forfattningsforslaget framga dven att planeringen ska ske i enlighet med riktlinjer fran
Skolverket och linsstyrelsen i det lin ddr skolverksamheten ligger. MSB anser att det ir
otydligt vad som innefattas 1 ordet riktlinjer och férordar att Skolverket i stillet ges ritt att
meddela foreskrifter om planeringen.

MSB vill poingtera att myndigheten tillhandahaller omfattande stéd for
kontinuitetshantering och planering f6r krigsorganisation.

7.2 och 7.7 Avvikelser fran foreskrifter for utbildning och Resurser ska inte kunna tas
fran kommunens gymnasieskola och vuxenutbildning

Utredningen foreslar att bestimmelserna om att avvikelser fran foreskrifter for utbildning
far goras, utéver de obligatoriska skolformerna, dven ska omfatta gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. I detta ssmmanhang vill MSB papeka att totalférsvarsplikten
giller fran borjan av det kalenderar en person fyller sexton ar (se 1 kap 2 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt). Det innebir att gymnasieelever under h6jd beredskap
kan anvisas att utfora andra uppgifter som dr av vikt for totalforsvaret, framfor allt med
stod av den allminna tjdnsteplikten. Det dr visserligen rimligt att utbildning i
gymnasieskolan ska fortsitta bedrivas i méjligaste man dven under hojd beredskap. MSB
anser dock att det, sisom MSB foreslagit gillande 6vriga skolverksamheter, bor finnas en
foreskriven mojlighet att vid behov stinga dven gymnasieskolor helt i den man bl.a. larar-
och elevresurser samt lokaler beh6vs inom totalférsvaret.

Myndigheten fér samhalisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar
Datum Arendenr
2024-08-21 MSB 2024-12938-4

9.1 Eft nytt begrepp ska inféras i skollagen

Betriffande det nya begreppet allvarlig stérning av lokal art férstar MSB behovet av en
sadan reglering. MSB anser dock att det bor inféras ett ytterligare kvalificeringssteg for nir
det foreslagna 22 a kap. skollagen ska anses tillimpligt, likt det som foreskrivs for fredstida
krissituation i 29 kap. 29 § skollagen. Det skulle tydliggdra att det ér just paverkan pa
skolverksamheten som ska vara central vid bedémningen av om kapitlet dr tillimpligt och
inte hindelsen i sig. Paragrafen kan exempelvis formuleras enligt féljande "Vid allvatliga
storningar av lokal art som innebdir svara hinder att bedriva skolverksambet far en huvudman for
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola besluta (...)".

10.4 Behov av lokaler under krig och krigsfara

MSB vill framféra att 15 § i férordningen inte kan liggas under rubriken Sérskilda
bestimmelser 224 h6jd beredskap eftersom det rér sig om planeringsatgirder som ska
vidtas i fredstid.

MSB vill belysa att det i forordning (1992:391) om uttagning av egendom for
totalférsvarets behov (uttagsférordningen) r otydligt om kommuner och regioner kan
anses vara s.k. behovsmyndigheter. MSB férordar att bestimmelserna om uttag halls
samman i uttagsférordningen och att mer generell reglering om framstillande av behov
om uttag inférs dar.

I detta drende har 6verdirektér Anna Psaroulis beslutat. Jonas Eriksson och Jan-Olof
Olsson har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
myndighetsjuristerna Lina Eriksson och Kristina Grandin deltagit.

Anna Psaroulis Jonas Eriksson
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