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Yttrande 6ver promemorian - En modern krisreglering
for verksamheter pa skolomrade

U2024/02201

Norrkdpings kommun har som remissinstans getts mojlighet att inkomma
med synpunkter gillande promemorian En modern krisreglering for
verksamheter pd skolomridet genom ett yttrande.

Norrkopings kommun ger genom sitt yttrande bade sina generella
kommentarer om promemorian i sin helhet samt specifika synpunkter over
ett antal av de forslag som presenteras. Det géller 1 forsta hand de forslag
som &r relevanta for den kommunala nivan.

Generella synpunkter

Norrkdpings kommun stéller sig generellt positiv till de forslag som
presenteras i promemorian.

Kommunen uppfattar forslagen som en modernisering av gillande
bestammelser 1 lagstiftningen om verksamheter pa skolomradet vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Vi delar viarderingen att olika aktorers
ansvarsomraden och befogenheter ska tydliggdras péa forhand sa langt som
mojligt. Det bidrar till att optimera forutsittningarna for att samhéllet kan
respondera med kraft, tydlighet och en samlad forméga vid kriser eller
allvarliga storningar. Att ge bade barn, ungdomar och vuxna fortsatta
mojligheter till utbildning och larande dr angeldget utifrdn bade individens
perspektiv, arbetslivets behov samt for samhéllets samlade beredskap och
motstidndskraft.

Norrkdpings kommun uppfattar det &ven som positivt att olika typer av
huvudmin reglereras av samma bestimmelser samt att kommunen ges ett
samordningsansvar vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det
bidrar med battre forutséttningar for enhetlig och effektiv kommunikation
och minskar risken for otydlighet och informationssékerhet. Det skulle
annars kunna inverka negativt pa elevers mdjligheter att ta del av
undervisning.
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6.3.2 - Tillfillig stiingning av verksamheter vid fredstida krissituationer

Norrkopings kommun uppfattar det som positivt att ett nytt bemyndigande
infors som ger regeringen mojlighet att vid fredstida krissituationer meddela
foreskrifter om att samtliga verksamheter kan stingas tillfalligt. Det
mojliggor att snabba beslut kan fattas for att skydda elever och personal i
akuta krissituationer, vilket minskar riskerna for hilsa, sidkerhet och
utsatthet. Det ger samtidigt regeringen flexibilitet att hantera ovéntade
héndelser som paverkar skolverksamheten, vilket kan stirka samhéllets
beredskap.

7.1 Utokat ansvar for enskilda huvudmiin under hojd beredskap

Norrk6pings kommun uppfattar det som positivt att enskilda huvudmén sa
langt som mojligt ska omfattas av forfattningsbestimmelserna vid hojd
beredskap. Genom att ge enskilda huvudmén samma ansvar som
kommunala skolor blir det tydligare vilka krav och skyldigheter som géller
under krisforhdllanden.

Okad enhetlighet i regelverket innebir att elever i bade friskolor och
kommunala skolor har samma ritt till kontinuerlig utbildning och omsorg,
aven under krissituationer. Detta skapar en mer sammanhallen krishantering
och forenklar kommunernas arbete med att samordna insatser och
stodatgirder under krisforhallanden. Detta sdkerstiller dven att friskolor dr
forberedda pa att hantera en rad olika krisscenarier, vilket kan skapa en
tryggare skolmiljo.

7.2.1/8.2 — Behov av omsorg for barn vars virdnadshavare har
uppgifter i samhillsviktig verksamhet

Norrk6ping kommun stéller sig positiv till forslagen om att sékerstilla
omsorg for barn vars vardnadshavare har samhillsviktiga roller. Genom att
sdkerstilla omsorg for barn vars vardnadshavare har samhéllsviktiga roller,
skapas en trygg och stabil grund for att viktiga samhillsfunktioner kan
fortsitta fungera dven under krissituationer. Detta minskar risken for att
malgruppen tvingas stanna hemma pa grund av samhallets oforméga att
erbjuda barnomsorg.

Med avseende pa forslaget om att Aven barn som av fysiska, psykiska eller
andra skél dr 1 behov av sirskilt stod 1 sin utveckling ska erbjudas forskola
och fritidshem, vill kommunen betona att for de barnen &r det sirskilt viktigt
med kontinuitet och rutiner. Ett permanent krav pa omsorg innebdr att dessa
barn far rétt till stod dven vid kriser. Forslaget innebér att huvudmin
behover ha mer forberedda planer och strukturer for kriser, vilket gor det
lattare att agera snabbt och effektivt nir en situation uppstar. Det kan dven
minska stress och osdkerhet hos personal och vardnadshavare genom att
tydligt ange ansvaret for omsorg under kris.
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Kommunen vill samtidigt lyfta att erbjuda kontinuerlig omsorg till barn i
behov kréver att skolorna har tillgang till personal och resurser dven under
krissituationer. Vid hog sjukfranvaro eller personalbrist kan det vara svart
att upprétthalla omsorgen, sédrskilt om krisen dr ldngvarig. Under omfattande
kriser, ddr resurserna &r kraftigt begrdansade, kan det vara utmanande att
avgora vilka barn som ska prioriteras for omsorg, sirskilt om bade
samhéllsviktiga yrkesutovare och barn med sirskilda behov kraver
uppmaérksamhet.

7.3.3/8.3.3 — Mdjlighet till fjérr- och distansundervisning

Norrkdpings kommun stéller sig positiva till forslagen att det ska bli léttare
att stidlla om och bedriva distansundervisning bade vid h6jd beredskap och
fredstida kriser. Det &r positivt med mojligheter till snabbare omstéllning till
fjarr- och distansundervisning vid fredstida kriser och h6jd beredskap utan
ansokan. Det fraimjar en snabb och flexibel 6vergang vid akuta kriser, vilket
kan sdkerstilla att undervisningen inte avbryts.

Det dr samtidigt viktigt att betona att alla elever kanske inte har tillgéng till
nddvéndig digital teknik, en stabil internetuppkoppling eller en stodjande
hemmiljo, vilket kan skapa eller forstirka ojamlikhet, sarskilt for elever fran
socioekonomiskt utsatta hem eller med sérskilda behov. Distans-
undervisning stéller ocksé krav pa sjédlvdisciplin och kan paverka
undervisningskvaliteten negativt, sirskilt i praktiska orienterade &mnen. For
elever med sdrskilda behov kan distansundervisning vara sérskilt utmanande
da de ofta dr beroende av direkt stod fran pedagoger och specialutbildad
personal.

7.3.1/8.3.1 —- Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som
vistas dér far foreskriven utbildning.

Norrk6pings kommun instimmer med forslaget dd det sidkerstéller att alla
barn far den utbildning de har rétt till. Det skyddar ocksa barnens rittigheter
under extrema forhéllanden.

7.4/8.4 — Behov av kompetensforsorjning

Norrk6pings kommun uppfattar vérdet av att prioriteringar kan behova
goras 1 gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning om det inte ar
mojligt att bedriva all undervisningsverksamhet vid hojd beredskap och
fredstida krissituationer. Det ar rimligt att det &r utbildningar som har
betydelse for samhallsviktig verksamhet som framst bor prioriteras.
Kommunen uppfattar d&ven rimligheten i att Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) gor prioriteringen om vilka utbildningar som har
betydelse for samhéllsviktig verksamhet.

Kommunen vill samtidigt betona vikten av att prioriteringen gors 1 samrad
med Skolverket och representanter for kommunsektorn. Det dr angelédget att
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prioriteringar som gors i en situation av hdjd beredskap och fredstida
krissituationer tar i beaktande den utbildningskapacitet eller personella
resurser som finns tillgédngliga, ddr behoven och forutsittningarna kan skilja
sig at mellan olika delar av landet. Genom att frimja samordning mellan
mal och medel stidrks samhéllets samlade forméga att respondera till akuta
storningar.

Det kan dven finnas olika pedagogiska och didaktiska perspektiv som bor
tas i beaktande nér prioriteringen gors for att den undervisning som
prioriteras ger eleverna de bista forutsittningarna till ett &ndamaélsenligt
larande, givet den stress for bade individerna och samhillet som en situation
med hojd beredskap kommer att innebéra.

Efter att en situation med hojd beredskap &r 6ver kan det vara viktigt att
folja upp och synliggora konsekvenserna for eleverna och samhillet av de
utbildningar som kan ha prioriterats ned eller helt upphort under en period.

7.5.1/8.5 — Samtliga verksamheter ska ha en plan for verksamheten

Norrkdpings kommun vélkomnar forslaget och ser det som positivt att
kravet om krisplan omfattar samtliga huvudmén inom skolvésendet.
Upprittandet av en krisplan for samtliga skolverksamheter innebér att
verksamheterna dr béttre forberedda, bdde mentalt, organisatoriskt och
praktiskt for hur bor agera, om och nir en situation med hojd beredskap och
fredstida krissituationer intréffar. Det kan frimja ett mer proaktivt
forhallningssitt och oka tryggheten for bade elever, personal och foréldrar.

Kommunen vill samtidigt pdpeka att det &r viktigt att krisplanen blir ett
levande dokument som utgér en utgdngspunkt for att medvetandegora och
praktiskt forbereda verksamheterna for olika scenarion som kan uppsta.

7.5.2 — Krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran Skolverket
och Linsstyrelsen

Norrkopings kommun stéller sig positiv till forslaget och uppfattar
rimligheten 1 att krisplaner tas fram utifrén riktlinjer, och inte som nu,
genom samrad med specifika myndigheter. Det kommer fridmja savil
kvalitet som enhetlighet samtidigt som det finns en flexibilitet for aktorer
inom skolvésendet att anpassa sin plan utifran lokala forutsittningar.

7.6/8.6 — Ett samordningsansvar for kommunerna

Norrkopings kommun stéller sig positiv till forslaget och uppfattar det som
naturligt att ansvaret ldggs pa kommunerna. Kommunen uppfattar att det ér
oerhort viktigt med en tydlig, effektiv och tillforlitlig kommunikation och
informationsdelning nér allvarliga samhallsstorningar uppstér. Det bidrar till
att hantera och minimera storningens effekter, frimjar virdet av samordnade
atgirder, samt kan bidra till att skapa lugn och tillit i en utsatt situation. Det
bidrar séledes till att stirka samhéllets samlade formaga att respondera dér
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kommunen ar den bist lampade aktoren att kommunicera med samtliga
skolverksamheter inom sitt geografiska omréade.

7.7 — Resurser ska inte kunna tas frin kommunens gymnasieskola och
vuxenutbildning

Norrkopings kommun véilkomnar forslaget som uppfattas som en relevant
modernisering av géllande bestimmelser. Som det konstateras i
promemorian finns det helt andra forutsittningar idag att driva
utbildningsverksamhet genom fjarr och distans 4n nér den nu rddande
bestammelsen beslutades.

Den kommunala vuxenutbildningen i synnerhet har redan omfattande
erfarenheter av att genomfora undervisning genom fjarr eller distans.
Vuxenutbildningen ar samtidigt vl fortrogen med olika
undervisningsuppldgg, format och metoder som responderar till vuxna
larandes oerhort skiftande levnadsomstindigheter samt utifran individuella
behov och forutsittningar. De erfarenheterna kan vara sérskilt viktiga att ta
fasta pa, om och nir situationer av hojd beredskap intréaffar, och da inte
enbart av beredskapsskail, utan dven for att frimja individuell och social
anpassning samt for samhallets motstandskraft.

9.1 - Inforande av begreppet “allvarliga storningar av lokal art”

Norrkopings uppfattar det som positivt att det infors ett nytt begrepp som
kan tillimpas vid lokala storningar som inte uppfyller kriterierna for
begreppet fredstida krissituation. Genom att ge huvudméan mandat att sjdlva
besluta om fjarrundervisning vid lokala kriser kan de agera omedelbart och
undvika onddiga avbrott i undervisningen. Detta minskar beroendet av

centrala beslut och ger skolorna frihet att anpassa sig efter situationens
behov.

Denna foridndring gor att skolor snabbare kan ta beslut {or att sdkerstélla
elevers och personals sdakerhet. Om en lokal stdrning, som en brand eller
annan allvarlig hindelse intréaffar, kan skolan omedelbart flytta
undervisningen till en digital plattform, vilket minskar risken for att elever
och personal utsitts for farliga situationer. Med detta nya begrepp kan
skolor inkludera lokala kriser i sina krisplaner, vilket gér dem mer
forberedda pé ett bredare spektrum av héndelser. Detta stirker skolans
krisberedskap pa lokal niva och bidrar till en mer omfattande krishantering.

NORRKOPINGS KOMMUN

Olle Vikméang
kommunstyrelsens ordforande
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