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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomradet (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag som anges syfta till att modernisera forfattningsregleringen
av verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Av
utredningens direktiv framgar att utredningen ska se 6ver och modernisera
forfattningsregleringen av verksamheten inom skolvasendet vid extraordinara handelser i
fredstid, krigsfara och krig. | arbetet med dversynen och férslaget till ny férordning har
utredningen valt att i stallet anvanda sig av begreppen fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

| arbetet med Oversynen ska dvervaganden goras kring enskilda huvudmans ansvar vid hojd
beredskap. De foreskrifter som reglerar olika skolformers verksamhet vid krig och krigsfara
anges inte vara anpassade till hur verksamheter pa skolomradet &r organiserade i dag, till
exempel omfattas inte enskilda huvudman. Vidare anges det vara av stor vikt att samhallet
vid saval fredstida krissituationer som hojd beredskap sa langt som majligt kan
tillgodosebehovet av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig
verksamhet, behovet av och ratten till utbildning och behovet av kompetensforsorjning.

| promemorian foreslas en ny forordning om verksamheter pa skolomradet vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Forordningen ersatter de tva nu gallande férordningarna
pa omradet och ska tillampas vid en fredstida krissituation eller nér regeringen har beslutat
att det rader hojd beredskap. Forslagen inkluderar dven andringar i skollagen (2010:800) som
mojliggor forfattningsreglering av samtliga huvudmans uppgifter och ansvar vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Bland annat infors en majlighet att vid fredstida
krissituationer tillfalligt stanga verksamheter pa skolomradet och en bestammelse som rér
planlaggning av skolverksamheten infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Ett
bemyndigande infors ocksa som ger regeringen méjlighet att meddela foreskrifter avseende
enskilda huvudmaéns uppgifter under hojd beredskap. Forslagen i promemorian syftar i
huvudsak till att méjliggora for skolhuvudman att under fredstida krissituationer eller héjd
beredskap fortsatta att bedriva skolverksamhet, detta genom att bland annat gora avvikelser
fran ordinarie foreskrifter och dverga till fiarr- eller distansundervisning. Flera av
bestdmmelserna fran de gallande férordningarna 6verfors till den nya forordningen, men i ett
omarbetat utfdrande. Det Idmnas aven en del ytterligare forslag.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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Konsekvenser for foretag

Det anges inte ha funnits nagra egentliga alternativa Idsningar till utredningens férslag.
Behovet av en moderniserad reglering anges vara tydligt bland annat eftersom den befintliga
regleringen inte omfattar samtliga huvudman och inte heller ar anpassad till de tekniska
mojligheter som i dag finns att tillga.

| promemorian anges att en stor del av utbildningen pa skolomradet drivs av enskilda
huvudman. De enskilda huvudmannen anges inte vara en homogen grupp, utan utgors av allt
fran stora koncerner som drivs i form av aktiebolag till mindre byskolor som drivs i form av
foraldrakooperativ. Lasaret 2023/24 gick omkring 16 procent av barnen i grundskolan i en
fristdende skola. Motsvarande siffra fér gymnasieungdomar var 32 procent och i
forskoleklassen var siffran tolv procent. | forskolan var néarmare 22 procent inskrivna i en
fristdende forskola under 2023. Det rér sig om omkring 180 900 av grundskolans elever som
gick i en fristaende skola respektive 116 400 av gymnasieskolans elever. Det anges saledes
vara en stor andel elever som fullgér sin utbildning inom friskolesektorn.

Det anges (sida 42) att genom sina skillnader i storlek méter de enskilda huvudmannen olika
utmaningar i sina respektive verksamheter. De sma aktérerna kan a ena sidan vara mer
sarbara eftersom de har farre resurser att tillga, a andra sidan kan en liten verksamhet ha
fordelen att den snabbt kan stalla om utifran nya forutsattningar. En stdrre verksamhet kan ha
goda resurser nar det kommer till personal, utrustning och lokaler, men samtidigt ha en
organisation som innebér att beslut fattas langt ifran den faktiska verksamheten och
darigenom gor den mindre flexibel och anpassningsbar. Det finns alltsa stora skillnader
mellan de enskilda aktorerna. Det anges att utredningen har tagit detta, liksom den
omstandighet att det ror sig om enskilda naringsidkare, i beaktande vid 6vervagande av vilket
ansvar som ska avila de enskilda huvudmannen vid héjd beredskap.

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget om att samtliga skolverksamheter ska
uppratta en krisplan kommer att medf6ra vissa kostnader for enskilda huvudman. Det
kommer behdva avsattas personalresurser for att ta fram en krisplan och halla krisplanen
uppdaterad. Vidare kommer visst administrativt arbete kopplat till planlaggningen att
behdvas. Arbetet med att ta fram en krisplan bedomer forslagsstallaren inte vara en
betungande uppgift och den anges inte drabba sma huvudman i storre utstrackning an stora.
En krisplan tas fram utifran den aktuella skolans verksamhet och kommer att se olika ut for
olika aktorer. Det anges att uppgiften att ta fram en krisplan for verksamheten far anses inga i
den lépande forvaltningen av en skolverksamhet. Vid utredningens méten med olika
foretradare for enskilda huvudman samt riksforbunden for friskolorna och de idéburna
skolorna anges det ha framkommit att arbetet med krisplaner skiljer sig at mellan huvudman.
En del har kommit mycket langt i sitt arbete med att ta fram och utveckla en krisplan medan
andra helt saknar en sadan. | den nuvarande regleringen ar det obligatoriskt for huvudman
inom kommun, region och stat att uppratta en krisplan. De enskilda huvudménnen finansieras
genom en kommunal skolpeng och statliga bidrag. De tilldelas samma skolpeng per elev som
den aktuella kommunen lamnar till de kommunala skolorna. Det har tidigare bedomts att det
ryms inom kommunens anslag att gora en krisplan. Med beaktande av att skolpengen ar
densamma for enskilda huvudman bor det aven for dem anses inrymmas inom den befintliga
ersattningen att ta fram en krisplan. Forslaget om att utbildning kan genomféras genom fjérr-
och distansundervisning vid fredstida krissituationer respektive allvarliga stérningar av lokala
art kommer, precis som for dvriga huvudman, att medféra administrativa kostnader i form av
krav pa dokumentation och anmaliningsplikt till Skolinspektionen. Enligt utredningens forslag
ska aven enskilda huvudman inom férskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk
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verksamhet erbjuda omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig
verksamhet och som behovs for att den samhallsviktiga verksamheten ska kunna
uppréatthallas. Det kommer for detta att kravas bade administrativa och personella resurser.
De ovan ndmnda forslagen bedéms medféra vissa kostnader for de enskilda huvudmannen,
sarskilt forslaget om att en krisplan ska tas fram. Kostnaderna anges enligt forslagsstallarens
beddmning vara begransade och bor enligt forslagsstallaren kunna hanteras inom ramen for
den befintliga ersattningen. Férslagen bedéms inte fa nagra negativa konsekvenser for
konkurrensen mellan olika fristdende skolor eller for sma aktorer.

Forslagen anges inte beréra fragor som regleras i EU-réatten. Det anges inte behdvas nagra
overgangsbestammelser.

Inget anges om behov av speciella informationsinsatser. Inget anges om paverkan pa
intakter. Det anges inte heller nagot om specifika atgarder for att begrénsa forslagets
kostnader och andra konsekvenser eller om nér och hur forslaget kan utvarderas.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att det finns en viss beskrivning av berorda foretag men att denna enbart ar
tillrackligt tydlig nar det géller foretagens bransch. Det finns i och for sig information som ger
en uppfattning om friskolornas andel av det totala antalet elever, men detta ger likval inte
nagon tydlig bild av foretagens antal och den storleksméassiga beskrivningen anger inte mer
an att storleken kan variera mycket. Berdrda foretag hade behdvt beskrivas mer tydligt. Det
finns, som refererats, viss information om kostnader men denna &r inte kvantifierad och den
kvalitativa beskrivningen kan inte heller anses vara sardeles tydlig. Att en kostnad av
forslagsstallaren beddms vara begransad sager foéga om hur samma kostnad momentant kan
paverka ett foretags verksamhet. Om det skulle vara forslagsstallarens bedémning att
paverkan pa intakter saknas, kunde och borde detta ha angetts. Det finns en bedémning nar
det galler paverkan pa konkurrensforhallanden. Detta ar i sig positivt, men nar det samtidigt
ar fallet att de berdrda enskilda huvudménnens forutsattningar att hantera kraven kan vantas
variera sa ar det oklart vad bedémningen grundas i. Det hade behdvts en tydligare forklaring
till den bedémning som gors. Det finns en skrivning om att utredningen har tagit skillnader i
huvudmannens forutsattningar i beaktande, men Regelradet kan inte finna det tydligt
beskrivet hur detta har skett. Vidare kan det konstateras att det visserligen finns information
om nar foreskrifterna foreslas trada i kraft, men utdver att det inte anges finnas nagot behov
av 6vergangsbestammelser finns ingen information om vilka 6vervaganden som ligger till
grund for den foreslagna tidpunkten. Det ar ocksa sa att &ven om det visserligen finns
beskrivet att kommuner vantas ha ett visst ansvar for information nar regelverket val ar infort,
sa finns det inte nagot angivet om eventuellt behov av informationsinsatser i samband med
att det ska trada i kraft. Aven pa denna punkt hade stdrre tydlighet varit motiverad. En
konsekvensutredning ska ocksa innehalla information om hur och nér forslaget ska
utvarderas, vilket saknas. Det ar svart for Regelradet att finna tydliga resonemang om
alternativa Iésningar nar det galler utformningen av de enskilda krav som foreslas, aven om
det i och for sig framgar av vilka skal som forslagsstallaren anser att avstaende fran reglering
inte ar ett alternativ.

Regelradet finner att det finns tillracklig problembeskrivning och beskrivning av forslagets
syfte. Det har ocksa beskrivits tillréckligt val vad konsekvenserna beddms bli om ingen
reglering infors. Overensstammelse med EU-ratten ar synnerligen kortfattat beskriven, men
tillrackligt utifran forutsattningarna i arendet. | dvrigt hade konsekvensutredningen behdvt
vara tydligare, i de avseenden som beskrivits ovan. Regelradet konstaterar att det ar fullt
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mojligt att forslaget har sa begransade konsekvenser for enskilda huvudman som det anges,
men finner inte att det finns tillracklig information i konsekvensutredningen for att detta med
sakerhet ska kunna anses visat.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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