Yttrande

SPSM )

2025-01-13 1 STY-2024/757

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

En modern krisreglering for verksamheter pa

skolomradet
U2024/02201

Sammanfattning

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, instdammer i behovet av en ny
forordning som reglerar utbildningsverksamheten inom skolvéasendet vid
hoéjd beredskap och fredstida krissituationer. SPSM tillstyrker de flesta
forslagen i promemorian. | féljande fall ser SPSM dock behov av justeringar
och fortydliganden:

e SPSM ser behov av justering avseende ansvaret att tillhandahalla
omsorg vid fritidshem i de fall eleverna inte kan ta sig till
specialskolan. (7.2.1 och 8.2.1)

e SPSM efterlyser fortydliganden avseende vistelsekommunens ansvar
for utbildningen i relation till SPSM:s ansvar for elever i
specialskolan (7.3.1 och 8.3.1)

e SPSM menar att ansvaret for skolmaltider kan beh6va 6verga till
hemkommunen eller vistelsekommunen i de situationer eleverna pa
grund av radande omstandigheter inte kan ta sig till specialskolan
(7.3.4 och 8.3.4).

SPSM vill papeka vikten av att behov hos elever med funktionsnedsattning
uppmarksammas sarskilt infor eventuella beslut om att stdnga skolor
respektive vid 6vergang till fjarr- eller distansundervisning. Exempelvis kan
utbildnings- respektive omsorgsbehoven hos elever inom anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola vara svara att tillgodose vid fjarr-
respektive distansundervisning. Det samma géller for en del av
specialskolans elever.

SPSM:s synpunkter

5 En ny férordning for verksamheter pa skolomradet vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap

SPSM tillstyrker forslagen i denna del.
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SPSM instdmmer i att det ar lampligt att en ny férordning ersétter de
tidigare, och att férordningen bor omfatta samtliga skolformer. SPSM menar
dock att viss sarreglering av specialskolan fortsatt kan behévas, pa grund av
de sérskilda forutsattningar som galler for skolformen. Myndigheten
aterkommer till dessa fragor nedan.

6 Bemyndiganden
SPSM tillstyrker forslagen i denna del med f6ljande kommentarer.

Tillfallig stangning av skolverksamheter kan innebéra sarskilda
konsekvenser for barn och elever med funktionsnedsattning. Exempelvis
kan elever med funktionsnedséattning ha séarskilda omsorgsbehov, som
behover tillgodoses pa andra sétt om skolan har stangt.

Under covid-19-pandemin holl specialskolan verksamheten i gang for
samtliga elever. Fjarr- respektive distansundervisning innebér en stor
utmaning utifran specialskolans elevers forutséttningar, och myndigheten
menar att det i storsta mojliga man bor undvikas for specialskolans
malgrupper.

Aven for elever med funktionsnedséattning i andra skolformer kan det
innebdra sarskilda utmaningar med fjarr- och distansundervisning.
Konsekvenser for elever med funktionsnedséttning bor beaktas séarskilt om
regeringen beslutar att meddela sarskilda foreskrifter enligt foreslagna
bemyndiganden.

7.2.1,7.2.2 och 8.2.1 Behov av omsorg
SPSM tillstyrker forslagen i huvudsak, men menar att det kan finnas behov
av kommunal omsorg for specialskolans elever i vissa fall.

Om specialskolans skolverksamhet ar stangd eller verksamheten bedrivs
genom fjarr- och distansundervisning befinner sig eleverna sannolikt hos
sina vardnadshavare. En del av specialskolans elever veckopendlar pa grund
av att de bor langt ifran skolan. En stor andel av de elever som reser till
skolan varje dag forflyttar sig fran en annan ort, och det &r inte sjalvklart att
eleverna i dessa situationer kan ta sig till specialskolan och fritidshem. Detta
innebdr stora utmaningar for SPSM nar det géller méjlighet att
tillhandahalla omsorg i form av fritidsverksamhet for specialskolans elever,
om eleverna befinner sig pa en annan ort. SPSM menar darfor att det behdvs
en undantagsbestammelse som ger rétt till fritidshem inom kommunal
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verksamhet vid hojd beredskap respektive fredstida kris da det foreligger
omsorgsbehov, men eleven inte kan ta sig till specialskolans fritidshem. Det
kan bero pa att de befinner sig langre bort an dagspendlingsavstand, eller att
eleven inte kan ta sig till fritidshemmet av andra skal som beror pa radande
krislage. Elevernas behov av tillganglighet och anpassningar behéver da
beaktas inom den kommunala omsorgen, exempelvis behov av att kunna
kommunicera pa teckensprak.

En elev i specialskolan som till f6ljd av skolgangen maste bo utanfor det
egna hemmet har ratt till tillfredsstallande forhallanden. Staten ska svara for
detta utan extra kostnader for eleven.* SPSM tillgodoser detta framst genom
att tillhandahalla elevboenden. For narvarande (oktober 2024) &r det 56 av
specialskolans elever som bor utanfér hemmet under skolveckor. Om
specialskolan har stangt sin skolverksamhet pa grund av héjd beredskap
eller fredstida kris féreligger rimligtvis inget behov att bo utanfér hemmet
till foljd av skolgdngen. Det samma torde gélla om bestammelser om fijérr-
eller distansundervisning ska tillampas. Promemorian uppmarksammar inte
fragan om elevboenden dverhuvudtaget. SPSM:s slutsats av géllande och
foreslagna bestammelser &r att SPSM inte ska ha en beredskap for att halla
elevboenden éppna i de fall skolverksamheten har stangt eller
undervisningen bedrivs via fjérr- eller distansundervisning.

Manga elever med funktionsnedséattning har idag skolskjuts av olika slag,
anpassade efter deras behov. Det géller framfor allt i anpassade skolformer
och elever i specialskolan. Om skolan har stangt, men huvudmannen fortsatt
har ansvar for fritidshemsverksamhet kan det innebara utmaningar fér
vardnadshavare att forflytta eleven till verksamheten. Bestammelsen om
SPSM:s ansvar for resor utgar fran behov pa grund av utbildningen i
specialskolan. SPSM efterlyser tydliggéranden avseende ansvar for
skolskjuts och andra elevresor om skolor har stangt, men fritidshem ska
héllas oppna. Elever med funktionsnedsattning, exempelvis elever i
specialskolan, kan ha en lang resvag till skolan och tillhérande fritidshem,
samt sarskilda behov av exempelvis skoltaxi. Om rétt till skolskjuts inte
foreligger i dessa fall kan det innebdra att eleven inte kan ta sig dit.

112 kap. 25 8§ skollagen (2010:800).
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7.3.1 och 8.3.1 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som
vistas dar far foreskriven utbildning

SPSM tillstyrker ett ansvar for kommunen for samtliga skolpliktiga barn
som vistas i kommunen, men menar att sorja for ar otydligt nar det galler
ansvaret for eleverna i de statliga skolformerna.

SPSM instammer i utredningens utgangspunkt att samtliga verksamheter pa
skolomradet sa langt som majligt ska fortsatta att bedrivas under hojd
beredskap. Samtidigt ser SPSM att det fortsatt kan finnas behov av ett
undantag i exceptionella fall, om en elev som &r mottagen i specialskolan de
facto inte kan ta sig till skolan. Det kan under hojd beredskap vara olampligt
med forflyttningar inom landet. Det kan paverka SPSM:s mojlighet att
erbjuda specialskolans elever utbildning inom specialskolan och tillhérande
forskoleklass respektive fritidshem. I sddana situationer menar SPSM att
ansvaret for att tillhandahalla utbildning bor éverga till vistelsekommunen.
Enligt SPSM bor det uttryckas som en rattighet for eleven att fa sin ratt till
utbildning tillgodosedd av kommunen. SPSM vill dven lyfta fram att
kommunen i mojligaste man behover beakta specialskolornas elevers behov
och kommunikativa forutséttningar.

7.3.3 och 8.3.3 En mojlighet att dverga till fjarr- och
distansundervisning
SPSM tillstyrker forslagen, men med en kommentar.

Det ar positivt att promemorian lyfter fram fjarr- och distansundervisning
som en atgard som i forsta hand ar lamplig for aldre elever. SPSM saknar
dock en analys om hur forslaget kan forvantas paverka olika elevgrupper,
sasom elever med funktionsnedséattning. Exempelvis har vissa elever
svagare kommunikativa forutséttningar, sasom elever med grav
sprakstorning, horselnedsattning och déva elever, vilket kan forsvara
mojligheterna att delta i fjarr- och distansundervisning.

SPSM saknar ocksa ett resonemang och analys angdende om huruvida
forslaget forvantas kunna genomfdéras inom anpassade skolformer, dar
manga elever har ett stort behov av stod, och dven kan ha stora
omsorgsbehov. Det samma géller elever vid specialskolorna Ekeskolan och
Asbackaskolan, dar SPSM menar att fjarr- eller distansundervisning inte
kommer vara mojlig. Det behdver finnas en beredskap hos kommuner och
skolhuvudman for att kunna omhanderta behov hos elever som tillhor
malgruppen for LSS och har behov av assistans under skoldagarna.
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7.3.4 och 8.3.4 Sarskilda bestammelser och dess forhallande till fjarr-
och distansundervisning

SPSM tillstyrker forslaget, i huvudsak, men avstyrker delen om ansvar for
tillhandahallande av skolmaltider for specialskolans del, i de fall eleverna
inte kan ta sig till skolan.

Det kan under hojd beredskap vara olampligt med forflyttningar inom
landet. Det kan paverka SPSM:s skolors mojlighet att erbjuda
specialskolans elever skolmaltider och fritidshem om eleverna inte kan resa
till specialskolan utan stannar i hemkommunen, eller annan
vistelsekommun, langt fran skolan. Det kan vara mojligt att erbjuda
skolmaltider for specialskolans elever via avtal med kommuner pa frivillig
vag, men det krdver samtidigt en omfattande administration genom avtal om
maltider for enskilda elever. Om kommunen inte vill inga sadana avtal har
specialskolan sannolikt ingen majlighet att erbjuda skolmaltider for
eleverna. Ansvaret for skolmaltider kan enligt SPSM darfor i dessa fall
behova aligga hem- eller vistelsekommunen dven om specialskolan har
ansvaret for den pedagogiska verksamheten.

7.5.1 och 8.5 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for
verksamheten infér och vid h6jd beredskap respektive fredstida
krissituationer

SPSM tillstyrker forslaget, med en kommentar.

SPSM staller sig fragande till placeringen av bestimmelsen om
planlaggning i skollagens forsta kapitel, som innehaller Gvergripande
bestammelser om bland annat utbildningens syfte och utformning. Det
skulle kunna vara lampligare att placera bestimmelsen om planlaggning i en
annan del av skollagen, sdsom kapitel tvd som innehaller bestammelser om
huvudmannens ansvar eller kapitel 29 med 6vriga bestammelser.

7.6 och 8.6 Ett samordningsansvar for kommunerna
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM har liknande erfarenheter som de som lyfts med utredningen av
representanter for enskilda skolhuvudman avseende bristande
kommunikation och information under covid-19-pandemin. Mot bakgrund
av det &r det positivt att kommunernas ansvar fortydligas.
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9 Allvarliga storningar av lokal art

SPSM tillstyrker forslagen i denna del, men har samma synpunkter som
ovan angaende SPSM:s mojligheter att erbjuda specialskolans elever
fritidshem och skolmaltider om dessa inte kan resa till specialskolan utan
stannar i hemkommunen. Ansvaret for skolmaltider samt utbildning och
omsorg i fritidshem kan i dessa fall beh6va aligga hem- eller
vistelsekommunen dven om specialskolan har ansvaret for den pedagogiska
verksamheten inom specialskolan.

10 Allmén 6versyn av befintliga bestammelser
SPSM tillstyrker forslagen i denna del, med en kommentar.

Sasom myndigheten papekat ovan kan specialskolans elever vid hojd
beredskap och fredstida kris befinna sig langt fran specialskolans
verksamhet. Aven om bestammelsen om att SPSM far besluta att de
uppgifter som myndigheten har ska 6vertas av kommunen samt att SPSM
far besluta att verksamheten vid skolenheten ska laggas ned inte dverfors till
den nya férordningen boér det enligt SPSM vara tydligt att
vistelsekommunen har ett ansvar for att se till att eleverna far sin rétt till
utbildning och omsorg tillgodosedd, i de fall eleven inte kan ta sig till
specialskolan, och att det kan innebéra en skyldighet att tillhandahalla
utbildning inom kommunens forsorg.

| detta &rende har juristen Rebecka Pomering varit foredragande. | den
slutliga handlaggningen har aven chefsjurist Ulrika Ehlin, enhetschef Nina
Karnehed och sakkunnig Petter Adahl deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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