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Sveriges Elevkarers yttrande
gallande promemorian En modern
krisreglering for verksamheter pa
skolomradet (U2024/02201)

Sveriges Elevkarer har beretts majlighet att inkomma med synpunkter pa ovan rubricerad
promemoria.

Sammanfattning

Sveriges Elevkarer vilkomnar utredningen och den 6vergripande ambitionen att starka hela
den svenska skolan infér h6jd beredskap, krig och dven fredstida krissituationer. Vi vill
samtidigt betona betydelsen av elevinflytande, samverkan och dialog nir skolans funktion
hotas och elever riskerar att inte fa sina lagstadgade rittigheter tillgodosedda.

Covid-pandemin visade pa skolans sarbarhet med negativa effekter for de manga elever pa
skolor runt om i landet som 6ver en natt blev av med sin vardag, utbildning och sitt frimsta
sociala ssmmanhang. Beslutet om att gymnasieskolan skulle 6verga till distansundervisning
var trots detta nodvandigt for att begransa smittspridningen i samhallet.

Det ar bra att det for forsta gdngen pa lange tas ett helhetsgrepp kring de forordningar som
reglerar hur skolan ska kunna fortsitta verka dven nar forutsiattningarna ser annorlunda ut.
Att harmonisera befintliga forordningar, dar fristdende skolor inkluderas, ar viktigt och
forslaget i sin helhet bidrar till en starkt forfattningsberedskap for svensk skola.

Sveriges Elevkarer hoppas kunna bidra med véara erfarenheter fran de 335 elevkérer som pa
kort tid stillde om hela sin verksamhet utifrén forutsiattningarna som radde under
pandemin. Elevkarerna bade kan och vill bidra i handelse av kris, h6jd beredskap och krig,
for att mojliggora en skolgéng oavsett omvarldslage. Om det varsta tdnkbara intréaffar ar
samarbetet mellan skolledning, larare och elever en forutsattning for att skolan ska fungera.

Elevinflytandets roll och funktion blir &n viktigare nar omvarldsliget 4r utmanande och
skolgdngen hotas. Elevinflytandets betydelse bor tydliggoras i utredningens férslag och
integreras som en sjilvklar del i skolornas krisberedskap. Dialog och elevinflytande bor ses
som en naturlig del vid prioritering av gymnasieskolor, vid utformning av skolornas
beredskapsplaner, samt vid beslut om distans- eller fjarrundervisning.
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Ytterst handlar det om att, oavsett forutsiattningar, sikerstilla en fungerande skolgéng for
eleverna i den mén det ar mojligt. Erfarenheter fran pandemin talar tydligt om att elever vill
vara delaktiga och bidra till sin skolgdng, inte minst nar den dventyras. Elevkarerna runt om i
landet bidrar varje dag till en battre skolgang och fortsitter att gora det dven i kris eller krig.

Sarskild kommentar géllande fjarr- eller distansundervisning

Covid-pandemin drabbade Sverige hért och ledde till en snabb dvergéng till
distansundervisning inom stora delar av gymnasieskolan. Med de upplevelserna i ryggen
sitter vi idag pa en mingd kunskap kring hur det paverkar elever, lirande och undervisning.
Sveriges Elevkarer har erfarenheterna kring vad som funkar och vad som inte gor det. For att
vidare inhdmta information och kunskap har Skolverket pa Regeringens begiran framstallt
ett antal rapporter kring deras erfarenheter fran den flerariga krisen.

Aven om promemorian inte i huvudsak beror det praktiska genomforandet av 6vergangen till
fjarr- eller distansundervisning anser vi fortsatt att det viktigt att belysa. Fjarr- och
distansundervisning varken far eller kan ersatta narundervisning och allt som hor det till:
socialt liv, rorelse, relationer m.m. Darfor ar det av storsta vikt att ett beslut om 6vergéng till
fjarr- eller distansundervisning enbart fattas nar det ar absolut nodvandigt. Kostnaden for
elevers larande, fysiska och psykiska halsa och framtid ar alldeles for hog for att gora fel.

Rapporterna fran Skolverket har bland annat tittat pa hur elevers hilsa, inlarning, elevhilsa
och arbetsmiljo, betygsutveckling har paverkats av covid-19-pandemin.!

Hir ar nagra av de lairdomar som Skolverket kommit fram till i sitt efterarbete:

e Forbittra samverkan och tydlighet i styrningen: Pandemin visade pa behovet
av forbattrad samverkan mellan myndigheter for tydligare styrning av skolvasendet
vid kriser.

e Stiirka elevhiilsans kapacitet: Pandemin begransade elevhilsans mojligheter att
utfora sitt uppdrag, sarskilt giallande forebyggande och hilsoframjande arbete.

¢ Sikerstilla en robust digital infrastruktur: Distansundervisningen spelade en
avgorande roll under pandemin, vilket blottade behovet av en robust och tillganglig
infrastruktur for alla larare och elever.

¢ Virna om elevernas sociala och psykiska viilbefinnande: Pandemin
paverkade elevernas méende negativt, med 6kad ensamhet, oro och forsamrad social
kompetens. Det ar viktigt att prioritera elevernas sociala och psykiska vilbefinnande
infor framtida kriser.

e Ta vara pa positiva liirdomar: Pandemin medforde inte bara negativa effekter.
Nya flexibla arbetssitt och en 6kad digitalisering inom skolan kan bidra till att
utveckla undervisningen aven efter krisen.

1 Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvasendet, Skolverket,
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Sveriges Elevkarer lamnar synpunkter och kommentarer pa
nedanstaende forslag.

5. En ny forordning fér verksamheter pa skolomradet vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap

5.1 En tydlig och modern forordning

Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att en ny forordning behover komma pa
plats gillande verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Behovet av en stiarkt forfattningsberedskap ar tydligt. I dagsldget saknas det regleringar
overhuvudtaget for fristdende huvudman, dartill 4r de nuvarande regleringarna utdaterade
sedan ikrafttradandet 1991. Pandemin, i kombination med det allt mer anstrangda
omvarldslaget, visar tydligt pa vilka behov som finns. Det ar bra att en modern, relevant och
omarbetad reglering som innefattar alla elever kommer pé plats.

5.2.2 Forordningen ska tilliimpas vid fredstida krissituationer

Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag om att den nya férordningen
dven ska kunna tillimpas vid fredstida krissituationer. Det ar bra att en férordning som
mojliggor fjarr- eller distansundervisning kommer till. Sveriges Elevkarer vill samtidigt lyfta
vikten av aterhéllsamhet vid beslut av sidana drastiska atgarder. De fredstida krissituationer
som kan tankas uppsta maste vara av sadan allvarlig grad att avsteg fran elevers ratt till
utbildning kan motiveras vil. Da ett sddant beslut av naturliga skil inte kommer att kunna
overklagas ar detta sarskilt viktigt.

6. Bemyndiganden
6.3.1 Ett generellt bemyndigande

Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag om ett nytt generellt
bemyndigande som innefattar samtliga skolhuvudmén. Som utredningen sjilv redogor for
saknas idag ett bemyndigande och en forordning som innefattar fristdende huvudman. Idag,
till skillnad fran nar de ursprungliga beredskapsforordningarna beslutades, ar det en
betydande andel av alla elever som studerar hos en fristdende huvudman. Det &r inte rimligt
att beredskapsforordningen inte skulle innefatta samtliga elever i Sverige. Utifran
ansvarsprincipen som utgangspunkt ar det ocksa rimligt att fristdende huvudmaén, som i
fredstid ar ansvariga for sina elever, ocksa bar det ansvaret vid t.ex. en allvarlig
samhallsstorning eller hojd beredskap. Darfor stéller vi oss positiva till utredningens forslag.
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6.3.2 Tillfillig stiingning av verksamheter vi fredstida krissituationer

Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att ge regeringen bemyndigande att besluta
om stangning av skolan. Vi anser aven har att man bor vara ytterst dterhallsam vid ett sidant
beslut och att det ar en sista nodvandighet, vilket vi anser reflekteras vil i utredningens
resonemang kring att sddana eventuella atgiarder inte bor vara mer langtgaende an
nodvindigt. Sett till skolans omsorgsplikt ser vi positivt pa att man, likt nuvarande reglering,
inte bara tar hansyn till barn och elever vars forialdrar jobbar i samhallsviktig verksamhet
utan ocksad barn som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal har behov av omsorg.
Slutligen ser Sveriges Elevkarer dven positivt pa att regleringen fors in i skollagen for en mer
sammanhallen krisreglering for skolan.

7. Hojd beredskap och sarskilt om enskilda huvudméns ansvar

7.2.1 Behov av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i
samhallsviktig verksamhet

Sveriges Elevkarers tillstyrker utredningens forslag. Se 6.3.2 for vidare resonemang.

7.3.3 En mojlighet att 6verga till fjirr- och distansundervisning

Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag. Likt utredningen ser vi att
narundervisning alltid bor vara utgangspunkten sa langt det dr mojligt. Som vi redogjort for
tidigare i vart yttrande ar det s man pa basta mgjliga sitt tillgodoser elevers ratt till
utbildning och omsorg. Sveriges Elevkarer ser garna att man tar in de erfarenheter som finns
fran covid-pandemin fran savil larare som elever. Fjarr- och distansundervisning kan vara
ett bra substitut for nirundervisning vid extraordinira hindelser men bor tillimpas ytterst
restriktivt. Vi ser positivt pa utredningens reflektioner kring att en sddan typ av undervisning
stiller andra krav pa elever gillande forutsattningar och mognad.

7.3.4 Sarskilda bestimmelser och dess forhallande till fjarr- och
distansundervisning

Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag angdende de bestimmelser som ska
rada kring fjarr- och distansundervisning. Vi ser sarskilt positivt pa att ratten till skolmaltid
aven giller vid en eventuell 6vergéng till fjarr- eller distansundervisning. Skolmaltid ar for
manga en helt avgorande del av kost- och naringsintaget under veckodagar. Ett faktum som
blev tydligt under covid-pandemin d&d ménga barn och elever blev utan ett mal mat om dagen
pé grund av anstringda hemforhallanden. Aven om skolan i huvudsak har ett fostrande och
utbildande uppdrag ar skolmaéltiden en viktig insats for manga barn och elever i landet.
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7.5.1 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten infor och vid
hojd beredskap

Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att samtliga skolverksamheter ska ha en
plan for verksamhet infor och vid h6jd beredskap. Vi ser det som en sjalvklarhet att varje
skola maste ha ett forebyggande arbete infor en situation med hojd beredskap. For att en
beredskapsplan ska vara meningsfull ar det rimligt att den tas fram pa verksamhetsniva ute i
varje enskild skola da forutsattningarna for skolor skiljer sig at. En lokal plan anpassad efter
den egna verksamheten ar darfor motiverat. Dock ser vi en brist pa tydlighet kring var
ansvaret for att uppratthalla och underhéalla en sddan plan ligger; det ar i nulaget otydligt om
ansvaret ligger pd huvudman eller rektor. Samtidigt vill Sveriges Elevkarer hoja ett
varningens finger for att detta blir ytterligare en av ménga planer som en rektor har ansvar
over att ta fram, folja och uppdatera. Riktlinjerna for hur en sddan plan ska utformas bor
vara sidana att det inte tar mer tid och resurser i ansprak an vad som ar nodvandigt.

Att, likt utredningen foreslér, ge Skolverket uppdraget att agera som en central
forvaltningsmyndighet tror vi ett bra sitt att stotta skolor i deras arbete med att ta fram
beredskapsplaner. Det ar efterstravansvart att hélla riktlinjerna for utformning och innehall
av beredskapsplaner pa en sa konkret och tydlig niva som mgjligt. Vi vet att skolor tolkar
regler och forordningar pa olika sitt, for att fa en storre likvardighet ar darfor tydlighet att
foredra.

8. Fredstida krissituationer
8.3.5 Beslut ska dokumenteras och anmiilas till Skolinspektionen

Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att huvudmannens beslut att 6verga till
fjarr- eller distansundervisning ska dokumenteras och anmalas till Skolinspektionen. Vi tror
att det ar bra att beslut dokumenteras och f6ljs upp. Det ar viktigt att fa kinnedom kring i
vilken utstrackning den foreslagna regleringen tillimpas i verksamhet. En dokumentations-
och rapporteringsskyldighet hojer ocksa trosklarna for nar det anses lampligt att 6verga till
fjarr- eller distansundervisning och, som utredningen beskriver, minskar dven risken for att
bestammelserna overutnyttjas.

9. Konsekvenser
9.1 Ett nytt begrepp ska inforas i skollagen

Sveriges Elevkarer tillstyrker delvis forslaget om att infora ett nytt begrepp i skollagen,
kallat allvarliga storningar av lokal art. Det finns situationer dar det kan vara motiverat att
franga narundervisning vid situationer som inte ryms inom de befintliga regleringarna. Det
kan, likt utredningen beskriver, rora sig om till exempel ett allvarligt hot mot skolan,
naturkatastrof, skogsbrand med mera. Men avvigningen for vad som lever upp till kraven ar
inte tillrackligt specificerade, i synnerhet inte i forfattningsforslaget. Detta i kombination
med att det ar upp till huvudmannen sjalv att avgora om skolan befinner sig i en allvarlig
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storning av lokal art kan i varsta fall leda till att mgjligheten att 6verga till fjarr- eller
distansundervisning 6verutnyttjas. Darfor ser vi att en tydligare definition av begreppet bor
inforas i lagtexten. Det ska dven tillaggas att det i SOU 2024:65 foreslas ytterligare ett nytt
begrepp, kvalificerad fredstida krissituation. Vi ser generellt att en storre enhetlighet kring
begreppsanvandningen rorande skola och totalforsvar ar att foredra.

12 Konsekvenser
12.5 Konsekvenser for barn, elever, vairdnadshavare och skolans personal

Sveriges Elevkarer hade girna sett en mer utforlig konsekvensutredning som ser till
konsekvenserna for respektive grupp inom skolans viaggar. Konsekvenserna for en larare pa
sin arbetsplats skiljer sig dt jamfort med en elev som under stora delar av sin tid i skolan ar
dar pa grund av skolplikten. Genom att klumpa ihop dessa grupper missar man viktiga
perspektiv och eventuella konsekvenser for respektive grupp. Sveriges Elevkarer anser inte
att det tydligt framgar om, och i sa fall pa vilket sitt, utredningen tagit del av barns asikter
och tagit dessa i beaktning i samband med utredningsarbetet alternativt varfor det funnits
skal att inte gora det.

\%4

Jonatan Lamy,
Ordforande
Sveriges Elevkarer
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