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SKR:s yttrande — En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomradet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfalle att inkomma
med synpunkter pa ovan rubricerad promemoria.

Promemorian behandlar hur dagens tva férordningar (1991:1195) om
skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m. och (1991:1269) om
verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara foreslas
samlas till en ny forordning respektive forandringar i skollagen (SFS
2010:800).

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

SKR tillstyrker den foreslagna forordningen inklusive forslag till
forandringar i skollagen. Forslagen avspeglar samtida forhallanden och
forutsattningar battre an vad nuvarande forordningar respektive skollag gor.
SKR anser att det samlade omtaget med att skapa en ny, samlad férordning
respektive nodvandiga forandringar i skollagen &r valkommet.

SKR ser risker med det formulerade forslaget i avsnitt 7.2.1 om omsorg
pa tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Enligt nuvarande forslag
kan verksamheten tolkas som att den vore obligatorisk fér kommunerna att
anordna. Sa ar inte fallet. Det ar obligatoriskt for kommunerna att strava
efter att erbjuda. Darfor foreslar SKR ett fortydligande av forslaget sa att
det tydligt framgar att denna verksamhet &r frivillig och att den finansieras.
Om sa inte sker avstyrker SKR forslaget.

SKR avstyrker den for skolan foreslagna beredskapsnivan ”Allvarliga
storningar av lokal art” i avsnitt 9.1 och anser att den foreslagna
forordningens beredskapsnivaer bor vara desamma som Gvriga
forordningars terminologi. Det saknas skal till att skolan har egna begrepp
och nivaer som andra verksamheter respektive dvergripande
krisforordningar inte har.

SKR ar tveksamt till promemorians beddmningar av konsekvenser for
sjalvstyret respektive ekonomiska konsekvenser for kommunerna enligt
avsnitt 12.2.
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SKR avstar fran synpunkter pa ett antal forslag som ror staten och dess
skolor respektive de delar av konsekvensbeskrivningen som exempelvis ror
enskilda huvudman.

Allméanna synpunkter

SKR anser att det ar positivt att en ny férordning foreslas tillkomma.

SKR noterar att formuleringen “’sa langt som mojligt” anvands frekvent i
utredningen, exempelvis géallande verksamhetens normala fortgdende under
hoéjd beredskap. SKR beddmer att det behovs klargdranden och végledning
vad som avses med sa langt som mojligt.

SKR anser att det behovs en analys av foreslagna forandringars eventuella
effekter pa Skolinspektionens tillsyn enligt skollagen. Férandringar i
skollagen innebar att dessa kommer att inga i Skolinspektionens tillsyn.
Exempelvis kan huvudman vitesforeldggas om de inte uppfyller kraven.
Det hade varit bra om tédnkbara effekter berorts och analyserats.

5. En ny férordning for verksamheter pa skolomradet
vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap

5.1 En tydlig och modern férordning

Forslag: Ny forordning om verksamheter pa skolomradet vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap som ska ersétta nuvarande bestdimmelser
pa omradet. Forordningen ska omfatta samtliga huvudman inom
skolomradet; kommuner, regioner, staten och enskilda.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att utbildningssystemet bor
vara enhetligt utformat och att detta forslag ar ett steg pa vagen mot en
samlad och dndamalsenlig forordning, detta da flera bestammelser i
nuvarande forordningar inte &r tidsenliga.

5.2.1 Férordningen ska tillampas vid hojd beredskap

Forslag: Begreppen krig och krigsfara som anvands i nuvarande
forordningar ersatts med begreppet hojd beredskap for att harmoniera med
ovrig reglering pa omradet.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att foéreslagen foérordning ar i
enlighet med formuleringar i 6vriga, mer generella forordningar pa omradet
som bland annat berér kommunernas beredskap, som bland annat utretts i
betdnkandet Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris
och krig, SOU 2024:65.

5.2.2 Forordningen ska tillampas vid fredstida krissituationer
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Forslag: Begreppet extraordindra hdndelser i fredstid” som anvénds i
nuvarande forordning ersatts med begreppet fredstida krissituation for att
harmoniera med 6vrig reglering pa omradet.

SKR tillstyrker forslaget med samma motivering som i avsnitt 5.2.1.

6. Bemyndiganden

6.3.1 Ett generellt bemyndigande

Forslag: Nytt bemyndigande inférs i skollagen som ger regeringen
mojlighet att meddela generella foreskrifter rérande samtliga huvudmans
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Bemyndigandet
bor placeras i skollagen.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att denna l6sning inkluderar
aven enskilda huvudman, nagot nuvarande bemyndigande inte gor.

6.3.2 Tillfallig stangning av verksamheter vid fredstida krissituationer

Forslag: Nytt bemyndigande inférs som ger regeringen mojlighet att vid
fredstida krissituationer meddela foreskrifter om att samtliga verksamheter
pa skolomradet ska kunna stangas tillfalligt. Idag finns ett sadant
bemyndigande i lag (2020:148) om tillféllig stangning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid. | syfte att halla
regelverket pa skolans omrade enkelt att 6verblicka och konsekvent i
forhallande till andra krisnivaer foreslas bemyndigandet att flyttas till
skollagen.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att denna l6sning inkluderar
aven enskilda huvudman och regleringen i skollagen ar mer dverblickbar
an om den funnits kvar i egen lagstiftning.

6.3.3 Bemyndigande for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Forslag: Nytt bemyndigande infors i den nya férordningen som ger
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) mojlighet att
meddela ndrmare foreskrifter om i vilken omfattning verksamhet ska
bedrivas for barn och elever som ska erbjudas forskola eller fritidshem
enligt skollagen och har vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig
verksamhet, for att sadan samhéllsviktig verksamhet ska kunna
uppratthallas. MSB ska dven ha majlighet att meddela narmare foreskrifter
om tillampningen av de bestdmmelser som avser att samhéllsviktig
verksamhet maste kunna uppratthallas.

SKR tillstyrker foreslaget med motiveringen att MSB synes vara den
myndighet som ar bast lampad for att meddela dessa foreskrifter.



Sveriges Vart dnr: 4 (15)
Kommuner 2025-01-24 SKR2024/01590

och Regioner
Ert dnr:
U2024/02201

Forslaget ar dock oklart nar det handlar om vilken detaljeringsgrad dessa
foreskrifter kan tankas vara pa. Ar det for enskilda, for grupper av enskilda
eller for hela sektorer dar samhallsviktig verksamhet bedrivs?

7. HOjd beredskap och sarskilt om enskilda
huvudmans ansvar

7.1 Enskilda huvudmaén ska omfattas av bestammelser vid héjd
beredskap

Forslag: Enskilda huvudman omfattas sa langt det ar méjligt av
forfattningsbestammelser om verksamheter pa skolomradet vid hojd
beredskap.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att utbildningssystemet bor
vara enhetligt och konsekvent nar det galler innehall, struktur och upplagg.
Att inkludera de fristdende huvudmannen i bestammelserna ar darfor
logiskt.

7.2.1 Behov av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i
samhallsviktig verksamhet

Forslag: Bestammelsen om omsorg i forskolan och fritidshemmet for barn
vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet ska avse
dven annan pedagogisk verksamhet enligt 25. kap skollagen. Aven barn
och elever som av fysiska, psykiska eller andra skal &r i behov av sarskilt
stdd i sin utveckling ska erbjudas forskola och fritidshem.

Forslaget syftar till att inkludera annan pedagogisk verksamhet enligt 25.
kap skollagen utéver Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds. Kretsen av verksamheter som inkluderas i foreslagen bestammelse
foreslas vidgas till att &ven omfatta pedagogisk omsorg istallet for forskola
eller fritidshem, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet och annan
pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprak.

SKR tillstyrker forslaget i enlighet med strévan efter ett enhetligt system
och forutsatter att kommunerna ersétts i enlighet med
finansieringsprincipen. Det faktum att Omsorg pa obekvam arbetstid ar en
stravansreglering for huvudmannen, inget obligatorium att anordna, &r
viktigt att papeka. Forslaget som det ar formulerat indikerar att uppgiften ar
eller riskerar att bli obligatorisk. SKR foreslar att fragan 16ses genom en
statlig schablonersattning i efterhand. Om en sadan schablonerséttning inte
ar mojlig avstyrker SKR forslaget i dess nuvarande utformning.

SKR:s standpunkt har inkluderar aven likalydande forslag i avsnitt 8.2
gallande fredstida krissituationer.
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7.2.2 Behov av omsorg ska anmalas

Forslag: Ny bestammelse infors som innebdar att behov av omsorg for barn
och elever vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet
ska anmalas till huvudmannen. Huvudmannen far begéra att behovet styrks
med intyg fran foretradare for den som bedriver den samhallsviktiga
verksamheten.

SKR tillstyrker forslaget med tillagget att det sannolikt inte i varje
situation kan vara rimligt eller mojligt att kréva ett intyg med kort varsel
fran den som bedriver den samhallsviktiga verksamheten.

7.3.1 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar
far foreskriven utbildning

Forslag: Fortydligande att kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn
som vistas dar far foreskriven utbildning ska omfatta alla obligatoriska
skolformer.

Utredarens skal till forslaget att det inte ar folkbokféringskommunen som
ska vara den som uppfyller rétten till utbildning utan vistelsekommunen, &r
att dels kan register vara svara att kontrollera under hojd beredskap, dels
kan det vara olampligt med forflyttningar inom landet. Forslaget ar aven
konsekvent med nuvarande férordning som talar om kommun och vistas.
SKR tillstyrker forslaget av samma skal.

SKR:s standpunkt har inkluderar dven likalydande forslag i avsnitt 8.3.1
gallande fredstida krissituationer.

7.3.2 Avvikelser fran foreskrifter for utbildning

Forslag: Bestammelserna om att avvikelser fran foreskrifter for utbildning
far goras ska utver de obligatoriska skolformerna dven omfatta
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att utbildningssystemet bor
vara enhetligt och konsekvent nar det galler innehall, struktur och upplagg.

SKR:s standpunkt har inkluderar aven likalydande forslag i avsnitt 8.3.2
géllande fredstida krissituationer.

7.3.3 En mojlighet att 6verga till fjarr— och distansundervisning

Faorslag: Inforande av ny bestdammelse som maojliggér undervisning genom
att lararen och eleven ar atskilda i rum men inte i tid (fjarrundervisning),
eller ar atskilda i bade rum och tid (distansundervisning).

SKR tillstyrker forslaget i enlighet med tidigare yttranden om fjérr- och
distansundervisning, exempelvis betdnkandet Entreprenad,
fjarrundervisning och distansundervisning, SOU 2017:44 (SKR
arendenummer 17/03545 Utbildningsdepartementets diarienummer
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U2017/02532/GV), dar SKR ser mojlighet till effektivt och klokt
anvandande dessa undervisningsformer for elevernas behov.

SKR:s standpunkt har inkluderar dven likalydande forslag i avsnitt 8.3.3
géllande fredstida krissituationer och avsnitt 9.2 gallande allvarliga
stérningar av lokal art.

7.3.4 Sarskilda bestammelser och dess forhallande till fjarr— och
distansundervisning

Forslag: Nar fjarr— eller distansundervisning tillampas under hgjd
beredskap ska vissa avsteg fa goras fran de ordinarie bestimmelserna om
sadan undervisning. Undantag ska dven fa goras fran bestammelserna om
att en huvudman ska ansfka om och godkénnas som utférare av utbildning
dar distansundervisning anvands. Inga avsteg fran skollagens bestammelser
om tillhandahallande av skolmaltider vid fjarr— eller distansundervisning
ska goras.

SKR konstaterar att ordinarie bestammelser om fjarr— och
distansundervisning ar mycket begréansande och forslaget enligt ovan skulle
gora det mojligt, nar sa behovs, att anvanda dessa typer av undervisning.

SKR tillstyrker férslaget med motiveringen att fjarr— och
distansundervisning kan vara nodvandiga verktyg att ha. D&rutover menar
SKR, att en kombination av nar— respektive fjarr—/distansundervisning &ar
sannolikt den som kommer att anvandas mest.

Erfarenheterna fran covid—19—pandemin visar dock att det var mycket
svart, ibland direkt olampligt att servera skolmaltider. SKR menar att det
borde ga att kunna gora undantag fran detta krav om det finns synnerliga
skal under en kortare period. Dartill ar detta forslag om skolmaltider inte
synkroniserat med betdnkandet om Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig, SOU 2024:65 som foreslar en
grundberedskap for huvudman pa tva veckor.

SKR:s standpunkt har inkluderar dven likalydande forslag i avsnitt 8.3.4
gallande fredstida krissituationer och liknande férslag i avsnitt 9.2.1
géllande allvarliga storningar av lokal art.

7.4 Behov av kompetensfoérsorjning

Forslag: Ny bestéammelse om att undervisningen i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva sarskilt ska prioriteras inom
de omraden som har betydelse for samhallsviktig verksamhet ska ersétta
nuvarande bestammelse om att vardutbildningen ska fortga. Foreslas vidare
att MSB ska avgora vilka utbildningar som har betydelse for samhallsviktig
verksamhet och som sarskilt ska prioriteras.
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SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att en bred, allmant hallen
formulering ar att féredra och att MSB ar den myndighet som bést vet vilka
civila yrkesgrupper som &r viktigast for att samhallsviktig verksamhet ska
kunna fortga. SKR tillagger att det &r viktigt att MSB samrader med
sakkunnig och dartill omradesansvarig myndighet, Skolverket infér sadana
beslut. Det ar Skolverket som vet vilka utbildningar som bedrivs med vilka
inriktningar respektive varianter.

SKR:s standpunkt har inkluderar aven likalydande forslag i avsnitt 8.4
géllande fredstida krissituationer.

7.5.1 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten
infor och vid héjd beredskap

Forslag: Bestammelserna om att kommunala—, regionala— och statliga
huvudman ska ha en krisplan ska inte 6verforas till den nya forordningen.
Istallet foreslas att en ny bestammelse infors i skollagen om att samtliga
skolverksamheter ska ha en plan for hur verksamheten ska fortsatta att
bedrivas under hojd beredskap.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att denna l6sning ar tydlig och
tar specifikt sikte pa att planera for verksamhetens fortgaende under hojd
beredskap. SKR foreslar vidare att det fortydligas att det &r huvudmannen
som avses med “’skolverksamheter”.

Det ér oklart vad promemorian avser med skolverksamheter”? SKR:s
motivering till forslaget till fortydligande &r att det &r otydligt om det ar
enskilda skolenheter, huvudmannen for skolan eller bade och som avses
med “skolverksamheter”. Det ar varken uttryckligen formulerat i forslaget
till forandring av skollagen eller i forslagets motivtexter annat an det som
uttrycks gallande fristaende huvudman. Inte heller &r termen
”skolverksamheter” definierad 1 utredningen, i skollagen eller i, till
omradet, horande forordningar. SKR menar att skrivningen bor avse
huvudmannen, inte enskilda skolenheter.

Nuvarande férordning, som dock inte inkluderar fristaende huvudman, talar
specifikt om att kommunala, regionala och statliga huvudman ska
planldgga, varfor det ar logiskt att &ven foreslagen forordning normerar
samma niva. SKR:s forslag varken hindrar eller forsvarar for enskilda
skolenheter inom huvudmannen att ha en egna, lokala planer fér hojd
beredskap. SKR menar vidare att om det &r enskilda skolenheter som
avses ar detta en ny uppgift som ska erséttas i enlighet med
finansieringsprincipen och att forslaget i sa fall rundar huvudmannen, da en
kommunal huvudman inte ar att beteckna som en “’skolverksamhet”.

SKR:s standpunkt har inkluderar dven likalydande forslag i avsnitt 8.5
géllande fredstida krissituationer.
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7.5.2 Krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran Skolverket
och lansstyrelsen

Forslag: Bestimmelserna om att huvudman vid planldggning av
verksamheten ska samrada med vissa specifika myndigheter ska inte
overforas till den nya forordningen. Istéllet foreslas att krisplanen tas fram i
enlighet med riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelsen i det lan dar skolan
ligger.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att detta synes vara en mer
effektiv och béttre 16sning for de kommunala huvudmannen. Respektive
huvudman ar i och med forslaget inte beroende av att samrada med
specifika myndigheter, som de ar enligt nuvarande ordning, utan har
framdver att utga fran riktlinjer. Viktigt ar att dessa riktlinjer blir enkla och
tydliga att folja och att olika lansstyrelser gor riktlinjer som kan tolkas lika.
Det &r dven viktigt att tillse att dessa riktlinjer (och rad) utkommer i god tid
fore inforandet av foreslagen forordning respektive foreslagna forandringar
i skollagen.

7.6 Ett samordningsansvar for kommunen

Forslag: Ny bestammelse ska inféras som alagger kommunerna ett
samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for kommunikation och
information betréaffande verksamheter pa skolomradet.

SKR tillstyrker forslaget med tillagget att statliga myndigheter som soker
kommunicera och informera gor det direkt till respektive huvudman och
inte lagger myndighetens kommunikations— och informationsansvar pa
kommunen om den statliga myndigheten inte formar kommunicera och
eller informera. Det &r rimligt att kommunen har ett samordningsansvar
gentemot skolverksamheterna lokalt, fast kommunen bar inte ansvar for att
bearbeta, sortera och eller vardera andra (statliga) aktérers budskap. Om sa
blir en effekt av detta riskerar det att grumla och eller foérsena budskap.
Forslaget far darfor inte ses som en mojlighet for statliga myndigheter att
inte gora det de ar alagda att gora; att na samtliga huvudman direkt i
effektiv ordning med korrekt information och kommunikation.

SKR:s standpunkt har inkluderar aven likalydande forslag i avsnitt 8.6
géllande fredstida krissituationer.

7.7 Resurser ska inte kunna tas fran kommunens gymnasieskola och
vuxenutbildning

Forslag: Bestammelserna om att resurser kan tas fran den kommunala
gymnasieskolan eller kommunala vuxenutbildningen och istallet anvéandas i
forskoleklass, grundskola, arbetsmarknadsutbildning eller annan utbildning
inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program ska inte 6verforas till
den nya férordningen. Det finns mot denna bakgrund ingen anledning att

8 (15)
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infora motsvarande bestammelse for enskilda huvudman. Med resurser
menar utredaren personal, lokaler och utrustning.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att nuvarande foérordning inte
speglar samtida forhallanden. Med foreslagen ordning blir det konsekvent i
forhallande till enskilda huvudman.

8. Fredstida krissituationer

8.3.5 Beslut ska dokumenteras och anmalas till Skolinspektionen

Forslag: Ny bestammelse om att huvudmannens beslut om att Gverga till
fjarr— eller distansundervisning ska dokumenteras och anmalas till
Skolinspektionen. En anmalan foreslas dven ska goras nar fjarr— och
distansundervisningen upphort. Foreslas aven inforas ett bemyndigande
som ger Skolinspektionen mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om
vad en anmalan ska innehalla.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att en del av rattssdkerheten ar
att dokumentera beslut. Den at Skolinspektionen foreslagna
foreskriftsratten om innehallet i anmalan bor vara enkel och tydlig for att
underlatta lokal hantering. Under exempelvis hojd beredskap behdvs
enkelhet och tydlighet.

SKR:s standpunkt har inkluderar aven likalydande forslag i avsnitt 9.2.2
géllande allvarliga storningar av lokal art.

9. Allvarliga storningar av lokal art

9.1 Ett nytt begrepp ska inforas i skollagen

Forslag: Ett nytt begrepp infors i skollagen kallat allvarliga stérningar av
lokal art. Begreppet innefattar situationer som inte ar sa allvarliga att de nar
upp till definitionen av en fredstida krissituation, men anda paverkar
skolhuvudmans mojlighet att bedriva undervisning i lokalerna, exempelvis
jordskred, skolskjutning eller 6versvdmning.

SKR avstyrker forslaget med motiveringen att det finns inte behov for att
(forskolan och) skolan ska ha en egen terminologi vid sidan om befintlig
forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap respektive foreslagen
ny forordning utifran betankandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig, 6vergripande terminologi,
SOU 2024:65.

Det ar heller inte motiverat varfér endast just skolan ska ha denna
“mellannivd” nér andra lokala verksamheter inte har det, exempelvis
aldreomsorgen. Dértill &r det néraliggande begreppet, som utredaren
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hanvisar till, allvarlig fredstida kris”, ett begrepp som MSB anvinder fast
som inte &r normerat annat an for riksdagens och regeringens respektive
arbete.

Da foreslagen krisniva ar den som ger mojlighet att 6verga till fjarr— eller
distansundervisning, under begransad tid, nar den lokala krisen inte uppgar
till/uppfyller kriterierna for ”fredstida krissituation”, ar det enligt SKR
battre att uttrycka nar undervisningen inte kan bedrivas pa annat satt an just
detta, 4n att skapa en verksamhetsspecifik ’krisniva” som inte ar i enlighet
med andra géllande eller foreslagna férordningar. SKR menar att denna
reglering kan behdva utredas i sarskild ordning for hur det ska formuleras.

Varken forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap eller
betdnkandet Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris
och krig, SOU 2024:65 talar om denna "mellanniva”.

I den senaste utredningen om kommuners och regioners grundldggande
beredskap, SOU 2024:65, som tar sikte framat, tas ett samlat grepp om
saval terminologi som struktur och dar foreslas en annan ordning. Déar
skrivs uttryckligen att sddana situationer som jordskred et cetera faller
inom ramen for den foreslagna krisnivén “fredstida krissituation”. Samma
betinkande skriver vidare att ’[d]et finns inga barande skil for att ha skilda
begrepp for olika slags offentliga aktorer nér det galler att i forfattning
beteckna en fredstida kris” (sidan 230). Av dessa skal foresla SKR att
forslaget arbetas om s att det ar synkroniserat med 6vriga foreslagna
forordningar.

9.2.3 Det ska inte vara mdjligt att éverklaga huvudmannens beslut

Forslag: Det ska inte inforas nagon mojlighet att dverklaga huvudmannens
beslut vid allvarliga stérningar av lokal art.

Beslut enligt detta forslag som inte ska kunna éverklagas ror enbart beslutet
att éverga till fjarr— eller distansundervisning tillfalligt, under kortare tid.
SKR delar utredningens bedémning av forslaget att dessa beslut behéver
fattas med mycket kort tidshorisont och &r till for att sakra eleverna och
deras ratt till undervisning. Av det skélet SKR tillstyrker forslaget.
Promemorian skriver ocksa att beslutet om att kunna 6verga till fjarr— eller
distansundervisning ska avse en mycket kortvarig situation, vilket i sig inte
ar helt tydligt fast som dnda anger att det ar en tillfallig och inte permanent
l6sning, under nagra dagar eller hdgst omkring en vecka.

10. Allman 6versyn av befintliga bestammelser

10.1 Upphéavande av lag (2020:148) om tillfallig stangning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinéara handelser i fredstid
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Forslag: Lag (2020:148) om tillféallig stangning av verksamheter vid
extraordinara handelser i fredstid ska upphévas.

SKR tillstyrker férslaget med motiveringen denna lag togs fram for
covid-19-pandemin och tar enbart sikte pa samhallsfarlig sjukdom och &r
darfor inte tillamplig pa andra typer av kriser. Motsvarande mojlighet, att
tillfalligt stanga verksamheter, foreslas tas in genom andringar i skollagen.

10.2.1 Anpassade grundskolan

Forslag: Bestammelsen som ger en kommun mojlighet att besluta att
skolpliktiga elever i anpassade grundskolan ska fullgéra sin skolgang i
kommunens grundskola ska inte dverforas till den nya férordningen.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att utgangspunkten for den
nya forordningen &r att verksamheten ska fortsétta bedrivas i enlighet med
ordinarie regelverk och utifran principen om barnets basta bor det basta for
dessa vara att ga kvar i den verksamhet de kanner och att anpassade
grundskolan darmed blir del av samma regelverk som for évriga
skolformer.

10.2.2 Anpassade gymnasieskolan nar en region ar huvudman

Forslag: Bestammelsen om att en region som &r huvudman for utbildning i
anpassade gymnasieskolan far besluta att de uppgifter som regionen har ska
Overtas av den kommun dar skolenheten ar beldgen ska inte dverforas till
den nya forordningen.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att detta ar en sa liten grupp
skolor (tta) respektive elever (168), data fran lasaret 2022/2023 enligt
promemorian, varfor det ar rimligt att verksamheten ska kunna fortga med
lokala anpassningar.

SKR:s standpunkt hér inkluderar aven likalydande forslag i avsnitt 10.6.1
géllande verksamheten vid specialskolor och sameskolor med tillagget att
det &ven har ror en liten grupp skolor respektive elever.

10.3 Fortsatt drift av gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning

Forslag: Bestammelsen att utbildning i kommunal gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning samt i regionalt driven
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning av annat slag &n den
prioriterade vardutbildningen, i den utstrackning forhallanden medger det
ska fortga, ska inte 6verforas till den nya forordningen.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att den foreslagna losningen

ar battre med en bredare 16sning &n nuvarande bestdmmelse dar enbart
vard— och omsorgsprogrammet undantas en eventuell stangning. | avsnitt



Sveriges Vart dnr: 12 (15)
Kommuner 2025-01-24 SKR2024/01590

och Regioner
Ert dnr:
U2024/02201

7.4 foreslas att MSB far i uppdrag att avgora vilka utbildningar som har
betydelse for samhallsviktig verksamhet och som sérskilt ska prioriteras.

10.4 Behov av lokaler under krig och krigsfara

Forslag: Bestimmelserna om att en huvudman ska underratta lansstyrelsen
om skolans behov av lokaler under krig och krigsfara ska dverforas till den
nya forordningen.

SKR tillstyrker forslaget med motiveringen att det &r rimligt att
lansstyrelsen &r mottagare av informationen, da lansstyrelsen enligt annan
forordning ansvarar for uttagning av egendom for totalforsvarets behov.

Utredaren konstaterar att fristaende huvudman undantas dessa regler, da de
inte utgor en myndighet. SKR menar att det ar ett skél till att lansstyrelsen
ar forsiktig med att planera att anvdnda kommunala skollokaler fér andra
totalforsvarsandamal an just deras priméara anvandningsomrade, att bedriva
utbildning, eftersom en kommun inte kan anvanda en fristaende
huvudmans lokaler pa motsvarande sétt.

10.5.1 Ett 6verklagandeforbud bor inforas

Forslag: Bestimmelserna om att ett beslut av huvudmannen kan éverklagas
till lansstyrelsen ska inte 6verforas till den nya forordningen. Istéllet
foreslas ett 6verklagandeforbud inforas. Overklagandeférbudet foreslas
galla beslut under saval fredstida krissituationer som hojd beredskap. Trots
ett generellt dverklagandeforbud kan beslut, enligt utredaren, 6verklagas av
kommuninvanare for att kolla lagligheten genom laglighetsprévning.

Beslut enligt detta forslag kan réra behovet av att med mycket kort varsel
besluta att gora avvikelser fran foreskrifter for utbildning eller besluta att
overga till fjarr— eller distansundervisning, beslutet om vilka barn och
elever som ska prioriteras i forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk
verksamhet, beslut om att ett barn inte har ratt till omsorg om
vardnadshavarna inte bedéms ha arbeten med uppgifter inom
samhallsviktig verksamhet. Utredaren skriver vidare att besluten kan &ven
komma att galla under ansenlig tid vilket medfor att beslut far &n storre
betydelse for den enskilde. Ett argument som promemorian anvander for
overklagandeforbud &r att samhallets resurser vid saval fredstida
krissituationer som hojd beredskap prioriteras pa basta satt och darfor bor
beslut under sadana forhallanden inte vara mojliga att 6verklaga.

Ett annat sk&l som promemorian anvander &r det uttryckliga
Overklagandefdrbudet i den numera upphédvda férordningen (2020:115) om
utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning
av viss smitta. Fragan ar om det &r en tillracklig motivering for ett sa
ingripande beslut da det handlade om en enskild, mycket specifik situation;
covid—19—pandemin.
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Ett 6verklagandeforbud i dess helhet &r for den enskilde en mycket
ingripande atgard och bor darfor underbyggas béattre. Darfor skiljer sig
SKR:s standpunkter i fraga om éverklagandeférbud enligt detta forslag
gentemot forslaget i avsnitt 9.2.3 som tar sikte pa ett beslut, beslutet att
overga till fjarr— eller distansundervisning vid allvarliga stérningar av lokal
art. SKR varken tillstyrker eller avstyrker forslaget, dd SKR anser att
konsekvenserna inte gar att dverblicka.

SKR instammer dock i utredningens analys att skélet till nuvarande
reglering som ger mojlighet till att 6verklaga beslut till lansstyrelsen, som
sista instans i dessa fragor trots att lansstyrelsen inte har nagot sérskilt
ansvar for verksamheter pa skolomradet, sannolikt ar en kvarleva fran den
tid da lansskolnamnder fanns i skolstrukturen.

10.6.2 Reglering om verksamheterna laggs ned

Forslag: Bestammelsen som reglerar vad huvudmannen ska ombesorja vid
en nedlaggning och var eleverna under sadana forhallanden ska fullgora sin
skolplikt ska inte dverforas till nya forordningen.

Denna reglering galler idag enbart for verksamheten vid statliga skolor
enligt forordning (1991:126) och utredningens forslag att det ska regleras
likadant for alla huvudman gor att bestdimmelsen inte langre behdvs. SKR
tillstyrker darfor forslaget i enlighet med den féreslagna férordningens
inriktning, att alla verksamheter i mojligaste man ska hallas 6ppna och
verksamheten ska fortga.

10.7.1 Tjanstetillsattning

Forslag: Bestdmmelsen om att huvudmannen for specialskolan eller
sameskolan far aterbesatta tjanster som tillsatts av regeringen ska dverforas
till den nya férordningen.

SKR avstar fran synpunkter pa forslaget.

10.7.2 Experter i fraga om skolverksamheten for elever med
funktionshinder

Forslag: Bestammelsen om att personal i den regionala stddorganisationen
inom Specialpedagogiska skolmyndigheten ska sta till lansstyrelsens
forfogande som experter i fragor om skolverksamhet med funktionshinder
ska inte dverforas till den nya férordningen.

SKR avstar fran synpunkter pa forslaget.
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11. Ikrafttrddande

11 Ikrafttradande
Forslag: Bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2026.

SKR har inga ytterligare synpunkter pa forslaget annat an att det ar
avgorande att instruktioner fran respektive lansstyrelse respektive fran
Skolverket kring kravet pa plan, utifran forslaget i avsnitt 7.5.2, utkommer i
god tid, minst sex manader innan bestammelserna &r tankta att trada i kraft,
i syfte att kommunerna inte star utan vagledning och rad.

12. Konsekvenser

12.2 Konsekvenser for kommunerna — Det kommunala sjélvstyret

SKR noterar att det féreslagna samordningsansvaret inom kommunens
geografiska omrade ar en ny uppgift som staten bor ersétta. Det ar mycket
svart att pa forhand overblicka konsekvenserna av forslaget. Det kan
exempelvis uppsta brister i de statliga myndigheters kommunikation och
information, vilket gor att kommunernas samordningsansvar kan behéva
tacka upp for statliga myndigheter och darmed bli storre &n vad som initialt
var tankt. Forslaget bor ersattas i enlighet med finansieringsprincipen da
det &r en ny skyldighet.

12.2 Konsekvenser for kommunerna — Ekonomiska konsekvenser

SKR anser att konsekvensutredningen maste kompletteras med en
tydligare beskrivning av vilka effekter den ekonomiska paverkan blir for
kommunerna samt hur dessa ska finansieras. ldag saknas detta da
utredningens bedémning ar oprecis. Fyra exempel pa fragor dar de
ekonomiska konsekvenserna inte &r utredda ar:

1) forslaget om den utvidgade ratten till omsorg pa obekvam arbetstid for
barn till vardnadshavare i samhallsviktig verksamhet gallande samtliga
pedagogiska verksamheter enligt kap. 25 skollagen,

2) forslaget att kommunen far ett lokalt, geografiskt samordningsansvar for
information och kommunikation,

3) skyldigheten att under alla omstandigheter (och under obegréansad tid)
servera skolmaltider och

4) forslaget att kommunen ska sorja for utbildning for alla elever som
vistas dar.

Gillande den sistndmnda fragan, 4, skriver utredaren att ”... de 6kade
kostnaderna fér kommunerna [beddéms] i sin helhet rymmas inom befintliga
anslag”. Det &r ett orimligt sétt att resonera nir det géller 6kade kostnader
som ska ersattas i enlighet med finansieringsprincipen. Fér exempelvis
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skolmaltider, som hanger ihop med det geografiska ansvaret att sorja for
utbildning, kommer sannolikt elever i fristaende skolor i den geografiska
kommunen endast utgora marginell paverkan, om en fristaende skola
lagger ned. Daremot, stérre omflyttningar av befolkningen som resulterar i
ett stort infl6de av elever kommer sannolikt inte att utgora en blott
marginell paverkan pa kostnaderna eller pa skolmaltidsverksamheten som
sadan. Dartill menar SKR att yttre omstandigheter kan kraftigt forsvara och
darmed kraftigt fordyra serverandet av skolmaltider.

SKR menar att en konsekvensbeskrivning av de ekonomiska effekterna for
kommunerna behdver goras inklusive forslag till hur dessa ska finansieras.

12.3-12.5 och 12.7 Konsekvenser fér enskilda huvudman,
Konsekvenser for staten respektive Konsekvenser for barn, elever,
vardnadshavare och skolans personal och Europeiska unionen

SKR avstar fran synpunkter pa dessa analyser.

12.6 Konsekvenser for jamstalldhet och integration
SKR delar utredningens beddémning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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