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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet kan behova anméla forordning om
andring 1 forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter sdsom en skattemassig
eller finansiell &tgérd under forutséttning att konsumtionen av berdrda produkter
paverkas.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslaget inte behdver anmélas enligt direktiv
2006/123/EG (tjénstedirektivet) eftersom det inte innehaller nya eller dndrade krav pa
tjansteverksamhet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag dr att verka for frihandel. Det innebéar att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
folier av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet dr bl.a. krav pé varors egenskaper
eller provning, begrinsningar av varuanvandning, bestimmelser om &tervinning av
varor samt vissa forbudsbestammelser.?

! En annan procedur ir den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT -avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().
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Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.’> Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.*

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att analysera hur produktavgiften enligt
forordningen (2021:1002) om nedskréipningsavgifter ska berdknas nér det géller
kostnader for att transportera bort och behandla det avfall som stidats upp. I nuliget
inkluderas inte kommuners kostnader for transport och behandling i produktavgifterna
och producenterna star dirmed inte for dessa kostnader. Naturvardsverket anger att
Sverige maste inkludera kostnader for transport och behandling i produktavgiften for
att uppfylla engangsplastdirektivet och inte riskera béter fran EU.° Forslaget innebar
att berdkningsmodellen som anvinds for att faststélla kommunernas kostnader och
berdkna produktavgiften uppdateras.$

Krav pa anvidndning, atervinning, ateranvindning eller bortskaffande m.m. som stélls
pa en produkt utgdr “andra krav” i anmédningsdirektivets mening och ska anmélas om
de pa ett visentligt sétt kan paverka produktens sammanséttning eller natur eller
saluforingen av den.” Tekniska specifikationer eller andra krav som hénger samman
med skatteméssiga eller finansiella atgérder som paverkar konsumtionen av
produkterna genom att frimja efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller
andra krav ska anmilas som skatteméssiga eller finansiella atgirder enligt
anmélningsdirektivet.®

Vibedomer att uppdateringen av berdkningsmodellen for faststillandet av
kommunernas kostnader och berdkning av produktavgifter kan utgdra andra krav som
héanger samman med skattemédssiga eller finansiella atgdrder och bér anmélas under
forutsittning att konsumtionen av berérda produkter paverkas. Naturvardsverket anger
att kostnaden per produkt inte forvéntas leda till 4ndrade konsumtionsménster och
darmed paverka efterfragan pa de avgiftsbelagda produkterna.’ Vi 6verlimnar den
slutliga bedomningen &t Regeringskansliet. Vid osdkerhet rekommenderar vi att
forslaget anméls.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, vikken hidnvisar
till tjanstedirektivet,'® foljer att nya eller forandrade krav pa tjinsteverksamhet ska
anmilas till Kommerskollegium.

3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p.29.

5 Naturvérdsverkets skrivelse, s. 34.

6 Naturvérdsverkets skrivelse., s. 40.

7 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (d).

8 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (f) andra stycket led ii och artikel 7.4.
° Naturvéardsverkets skrivelse, s. 41.

10 Europaparlamentets och rdets direktiv 2006/123/EG om tjanster p& den inre marknaden, artiklarna
15.7 och 39.5.
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Kommerskollegium beddmer att forslaget inte innehaller nya eller dndrade krav pa
tjinsteverksamhet och att det darfor inte behdver anmélas enligt tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Martin Soderman. I drendets slutliga handliggning har f.d. utredaren Anna Sodersten
deltagit.
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