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I lagrédsremissen foreslas att sekretess ska gélla hos Statens tjanstepen-
sionsverk och i domstol for uppgifter i arenden om statliga tjanstepen-
sionsformaner som ror en enskilds personliga forhallanden. Sekretessen
ska gélla om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstéende till denne
lider men om uppgiften réjs. For uppgifter om placeringar av tjanstepen-
sionsmedel foreslas att sekretess ska galla om det inte star klart att upp-
gifterna kan ldamnas ut utan att den enskilde lider men. F&r uppgifter om
aterbetalningsskydd foreslas att absolut sekretess ska galla, dvs. att inga
uppgifter far lamnas ut. Sekretess for uppgifter om aterbetalningsskydd
foreslas inte galla sedan pensionsspararen har avlidit. | Gvrigt foreslas att
sekretessen ska gélla i hogst 70 ar.

Det foreslas dven att sekretessen inte ska hindra att uppgifter lamnas till
forsakringsgivare som behdver uppgifterna for att utforma en pensions-
forsakring.

De nya sekretessbestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari
2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 8 a och 8 b 88,
och narmast efter 28 kap. 8 § och narmast fore 28 kap. 8 a och 8 b 8§ nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.

Statliga tjanstepensionsformaner

Arenden om statliga tjanstepen-
sionsférméaner

8a8§

Sekretess galler hos Statens tjan-
stepensionsverk och domstol i
arende om statliga tjanstepen-
sionsférmaner

1. for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
men om uppgiften rojs,

2. for uppgift om hur tjanste-
pensionsmedel har placerats for en
enskilds rékning, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider men, och

3. for uppgift om vad en pen-
sionssparare har bestamt om skydd
av tjanstepensionsmedel till for-
man for efterlevande.

Sekretessen enligt forsta stycket
3 géller inte sedan pensionsspar-
aren har avlidit.

For uppgift i en allméan handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

8b§

Sekretessen enligt 8 a § hindrar
inte att uppgift 1amnas till en for-
sakringsgivare som tjanstepen-
sionsmedel placeras hos fér en




enskilds rakning, om uppgiften be-
hovs dér for pensionsforsakringens
utformning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Statens tjanstepensionsverk (SPV) har gjort en framstallan till Regerings-
kansliet (Fi2015/00758/ESA) om &ndringar i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) i syfte att ge ett utdkat sekretesskydd for uppgifter i den
statliga tjanstepensionen.

Med anledning av framstéllan har promemorian Sekretess for uppgifter
om statliga tjanstepensionsformaner utarbetats inom Regeringskansliet
(Finansdepartementet). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementet
(Fi2020/00004/ESA).

4 Statliga tjanstepensionsforméner

4.1 Formanerna regleras i kollektivavtal och
sérskilda forfattningar

Den som 4r statligt anstalld omfattas av det statliga kollektivavtalet om
tjanstepensionsformaner, benamnt Pensionsavtal for arbetstagare inom det
statliga avtalsomradet 2016 (PA 16). Kollektivavtalet har ingatts mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna inom det
statliga avtalsomradet. Den niarmare kretsen av individer som omfattas av
PA 16 framgar av avtalet och dess bilagor.

Aldre kollektivavtal om statliga tjanstepensionsférméner géller fortfar-
ande i viss utstrdckning. Som exempel kan ndmnas att bestammelser i
kollektivavtalet PA-91 fortfarande géller for ett fatal personer som innehar
anstallningar som myndighetschefer och ett hundratal enskilda personer
som har rétt till sjukpension fram till dess att de uppnar aktuell alder for
att fa alderspension. Det finns dven forfattningar som reglerar statliga
tjanstepensionsformaner. Ett exempel ar forordningen (2016:411) om
tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndighetsche-
fer, som anger att PA 16 ska tillampas for vissa arbetstagare som &r myn-
dighetschefer eller innehar chefsanstéllningar.

4.2 Valbarhet och aterbetalningsskydd

Enligt PA 16 finns en valbar del av tjanstepensionen i form av den indi-
viduella alderspensionen. Denna forman &r premiebestdmd, vilket innebar
att en viss premie, vanligen angiven i procent av den utbetalda manads-
I6nen, l6pande satts av under de &r som den anstéllde arbetar. Hur stor
pensionen blir beror pd hur mycket pengar som har satts av under &ren och
hur stor avkastningen har blivit. Att den individuella alderspensionen ar
valbar innebdr att den anstéllde kan vélja hur en del av den tillgodoréknade
premien ska forvaltas. For denna del kan han eller hon vélja mellan en



traditionell forsékring eller en fondforsakring hos ett antal olika forsak-
ringsgivare.

Enligt PA 16 kompletteras tjanstepensionen med ett frivilligt skydd for
arbetstagaren som innebér att den forsékrade i fortid kan bestdmma att
anhoriga far del av pensionskapitalet om den forsékrade dor. Detta skydd
betecknas aterbetalningsskydd och &r en form av frivilligt efterlevande-
skydd, som &r jamforbart med efterlevandeskydd enligt 91 kap. socialfor-
sékringsbalken (SFB).

Aterbetalningsskyddet kan vara forvalt eller inte, beroende pa villkoren
hos just den forsakringsgivare som pensionsspararen har valt. Om ater-
betalningsskyddet &r férvalt finns en réatt att avsaga sig det. Om det inte &r
forvalt kostar det inget att valja till ett aterbetalningsskydd. Med ett ater-
betalningsskydd blir tjanstepensionen lagre. Detta beror pa att pensions-
spararen inte far del av s.k. arvsvinster, dvs. de tillgodohavanden som finns
i forsakringssystemet fran personer som inte har valt aterbetalningsskydd
och avlidit.

4.3 Statens tjanstepensionsverk administrerar
formanerna

SPV &r en statlig forvaltningsmyndighet som enligt férordningen
(2007:832) med instruktion for Statens tjdnstepensionsverk ansvarar for
fragor som ror den statliga tjdnstepensioneringen och statens tjénstegrupp-
livforsikring, i den man dessa fragor inte hor till ndgon annan myndighet.
Till SPV:s uppgifter hor enligt 2 § i den angivna férordningen bl.a. att
besluta om och betala ut tjanstepensionsformaner, tjanstegruppliversatt-
ningar samt pensionsersattningar och sarskilda pensionsersattningar. Myn-
digheten ska vidare svara for s.k. matrikelféring av dem som omfattas av
statliga tjanstepensionsbestammelser.

SPV far i anslutning till sitt verksamhetsomrade utfora uppdragsverk-
samhet at andra statliga myndigheter. Myndigheten far dven utfora upp-
dragsverksamhet &t andra, om uppdragsgivaren har en nara anknytning till
statlig verksamhet och de for uppdragsgivaren tillampliga tjanstepensions-
bestdammelserna utgor eller liknar de statliga tjanstepensionsbestammel-
serna.

SPV ar valcentral for den individuella &lderspensionen. Det innebar bl.a.
att myndigheten skickar ut valblanketter, registrerar gjorda val och med-
delar vald forsékringsgivare uppgifterna. Myndigheten formedlar dess-
utom premien fran arbetsgivaren till forsakringsgivaren. Om den enskilde
inte gor nagot aktivt val placeras premien for narvarande i en traditionell
forsakring med aterbetalningsskydd hos Képan Pensioner forsakrings-
forening (Kapan pensioner).

SPV:s handl&ggning av drenden infor beslut om utbetalning av tjénste-
pensionsformaner regleras i forordningen (1997:909) om handlaggning av
drenden om statliga tjanstepensionsformaner. Enligt 3 och 4 8§ i denna
forordning ska SPV fora en tjanstematrikel (MAREG) for bl.a. den som
har en anstallning inom tillampningsomradet for statliga tjanstepensions-
bestdmmelser. Enligt 5 § i ndmnda forordning &r anstéliningsmyndigheten
skyldig att till SPV lamna de uppgifter som verket behdver for matrikel-



foringen. SPV far meddela foreskrifter for verkstalligheten av denna upp-
giftsskyldighet.

Enligt 2 § Statens tjanstepensionsverks foreskrifter om lamnande av
uppgifter till systemet for automatisk matrikelféring (AgVFS 2016:1A1)
ska en anstéllningsmyndighet varje manad lamna uppgifter till SPV:s
system for automatisk matrikelféring, avseende pensionsavtalen PA 16
och PA 03. Vilka uppgifter som anstaliningsmyndigheten ska I&mna till
MAREG beslutas av SPV i s.k. 6verféringskrav. Dessa omfattar bl.a.
personuppgifter i form av personnummer, anstallningsnummer och namn.
De omfattar vidare uppgifter om nar vissa personer tillfrisknat fran
sjukdom och inte langre far sjuk- eller aktivitetsersattning fran
Férsakringskassan. Anstallningsmyndigheten ska &ven lépande lamna
uppgifter om anstéllningen, bl.a. om anstéllningstid, anstallningstyp,
arbetstid, 16n och premier.

Enligt 117 kap. 6 § andra stycket SFB ska Pensionsmyndigheten, efter
dverenskommelse med SPV, svara for utbetalningen av statliga tjanstepen-
sioner under krig och krigsfara. Vid sadana situationer administrerar SPV
fortfarande de statliga tjanstepensionerna. Pa forhand utskickade formans-
bevis fran SPV utgoér dock grund for utbetalningen hos Pensionsmyndig-
heten. For att kunna administrera det alternativa utbetalningssystemet be-
hover Pensionsmyndigheten hantera vissa uppgifter som bl.a. person-
nummer, namn, férman, belopp, utbetalningstillfalle och kvittens (jfr.
prop. 1984/85:24 s. 12 och 13).

4.4 En stor méngd personrelaterade uppgifter
hanteras i samband med administrationen av
formanerna

SPV administrerar pensioner och forsakringar for dver 800 000 personer
och hanterar anstéllningsuppgifter om drygt 1,1 miljoner personer. Det
innebar att myndigheten hanterar en omfattande mangd samlade person-
relaterade uppgifter pd individniva, inklusive berdkningar av pensions-
ratter m.m. Myndigheten fattar arligen ca 50 000 beslut om pensioner och
ersattningar. Under 2019 gjorde myndigheten utbetalningar om samman-
lagt ca 16 miljarder kronor.

De beslut som SPV fattar baseras pa de uppgifter som anstallningsmyn-
digheten och den enskilde pensionsspararen har [amnat. Utdver uppgifter
om personnummer, namn och adress innehaller besluten konkreta och
individrelaterade uppgifter om hur stor pensionen blir, hur utbetalningarna
kommer att ske och vilket pensionsavtal som &r tillampligt. | besluten finns
vidare allmant hallen information om grunderna for hur pensionen har
beréknats enligt det aktuella pensionsavtalet och vad pensionsspararen kan
gbra om han eller hon &r missndjd med beslutet. Besluten innehaller inga
konkreta uppgifter om sjukdomshistorik, facklig tillhdrighet eller andra
kansliga personuppgifter. Information om arbetsgivare, civilstand eller lik-
nande uppgifter redovisas endast i besluten om det av sérskild anledning
&r nddvandigt for att beddma pensionen.



3) Offentlighet och sekretess

5.1 Allmanna handlingar &r som utgangspunkt
offentliga

Principen om handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforord-
ningen (TF). Dér foreskrivs att var och en till fraimjade av ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande har
rétt att ta del av allménna handlingar. En handling &r allmén om den for-
varas hos en myndighet och enligt sarskilda bestdammelser &r att anse som
inkommen till myndigheten eller uppréattad dar (2 kap. 4 § TF).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far begransas bara om det kravs
med hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. intresset av att skydda rikets
sékerhet, intresset av att forebygga eller beivra brott eller intresset av att
skydda en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. En begrans-
ning av ratten att ta del av allmanna handlingar ska anges noga i en bestam-
melse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en
sadan bestammelse far regeringen genom forordning meddela narmare
foreskrifter om bestdmmelsens tilldmplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF).
Den sérskilda lagen &r offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Rege-
ringen har meddelat narmare foreskrifter i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), forkortad OSF.

Den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1
och 7 88 TF och 1 kap. 1 och 10 88 yttrandefrihetsgrundlagen har som
regel foretrade framfor tystnadsplikten. Det kan darmed vara tillatet att
lamna en muntlig uppgift for publicering, trots att den handling som
innehaller uppgiften omfattas av sekretess. Bestaimmelser om tystnadsplikt
kan dock genom bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen ges
foretrade framfor réatten att meddela och offentliggora uppagifter.

5.2 Sekretess kan begrénsa rétten att ta del av
allméanna handlingar

Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom
utldmnande av en handling eller genom att r6ja uppgiften muntligen eller
pé& nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL).

En sekretessbestammelse bestdr i regel av tre huvudsakliga rekvisit som
vart och ett anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka. Sekretessens
féremal ar den information som kan hemlighéllas och anges i lagen genom
ordet "uppgift” tillsammans med en precisering av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om “enskilds personliga forhallanden”. Sekretessens ridckvidd
bestdms vanligen genom att det i sekretesshestdammelsen preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna bara géller i en viss typ av drende,
i en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.

Sekretessens styrka bestdms normalt med hjalp av ett s.k. skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Med ett rakt skade-
rekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess
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bara galler om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
rojs. Enligt det omvénda skaderekvisitet géller daremot som huvudregel
sekretess. Sekretessen enligt en bestdmmelse kan dven vara absolut, vilket
innebar att inga uppgifter far Iamnas ut.

5.3 Sekretessbrytande bestdmmelser mojliggor
informationsutbyte trots sekretess

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda, utan
ocksa mellan myndigheter, och i viss utstrackning &ven inom en myndig-
het (8 kap. 1 och 2 88 OSL). Ibland maste dock en myndighet kunna lamna
ut sekretessbelagda uppgifter, saval till enskilda som till andra myndighet-
er, for att kunna utfora sitt uppdrag.

For att mojliggora utbyte av sekretessbelagda uppgifter finns s.k. sekre-
tessbrytande bestammelser. En sekretessbrytande bestdammelse innebér att
en sekretessbelagd uppgift trots sekretessen far Iamnas ut under vissa for-
utsattningar. En sadan bestimmelse utformas efter en intresseavvagning
mellan de olika organens behov av att utbyta uppgifter och det intresse
som den aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda.

I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestammelser och bestdm-
melser om undantag fran sekretess. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 § OSL
foljer att sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att uppgifter
om den enskilde Iamnas till den enskilde sjélv, andra enskilda eller en
myndighet, om den enskilde samtycker till det. Enligt 10 kap. 27 § OSL,
den s.k. generalklausulen, far en sekretesshelagd uppgift lamnas till en
myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Enligt 10 kap.
28 § OSL hindrar inte heller sekretess att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning.

Regeringen har tidigare beddémt att det ofta inte &r Iampligt att ett omfatt-
ande utldmnande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart med stéd av
generalklausulen (prop. 2015/16:65 s. 94). Aven om utgangspunkten ar att
ett rutinméssigt uppgiftsutbyte ska vara forfattningsreglerat hindrar inte
generalklausulen att sddant utbyte sker dven utan stod av en sarskild for-
fattningsreglering. | de undantagsfall ndr rutinméssigt uppgiftsutlamnande
inte &r forfattningsreglerat, men likval kan anses tillrackligt motiverat,
maste den intresseavvagning som ska goras enligt generalklausulen ske pa
forhand och behdver inte avse en prévning i enskilda fall (jfr.
prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

En grundl&ggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att sek-
retess som huvudregel inte foljer med en uppgift nér den l&mnas till en
annan myndighet. | vissa fall bor dock kénsliga uppgifter omfattas av sek-
retess dven hos den mottagande myndigheten. Under sadana forhallanden
kan det i vissa fall bedomas finnas skal att infora bestdimmelser om dver-
foring av sekretess.



54 Det finns ingen sérskild sekretessreglering for
uppgifter om statliga tjanstepensionsformaner

I offentlighets- och sekretesslagen finns inte nagon sarskild reglering om
sekretess for just uppgifter i arenden om statliga tjanstepensionsférmaner.
Flera bestammelser i denna lag kan dock vara tillampliga pa uppgifter som
hanteras i SPV:s verksamhet. Som utvecklas nedan &r dock dessa bestdm-
melser endast i begrénsad uppfattning tillampliga for uppgifter som fore-
kommer i arenden om statliga tjanstepensionsférmaner.

Enligt 21 kap. 1 8 OSL galler sekretess for uppgift som ror en enskilds
halsa eller sexualliv, om det maste antas att den enskilde eller ndgon nar-
stdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.
Bestammelsen ar tillamplig oavsett i vilket sammanhang uppgiften fore-
kommer. Bestdmmelsen har ett s.k. rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket
innebdr en sarskilt stark offentlighetspresumtion. Bestdmmelsen &r endast
avsedd att ge den enskilde ett minimiskydd for kansliga uppgifter om hélsa
och sexualliv. De uppgifter som SPV hanterar i drenden om statliga
tjanstepensionsformaner ror endast i begransad omfattning den enskildes
halsa eller sexualliv. Bestimmelsen i 21 kap. 1 § OSL &r darfor inte
tillamplig pa det stora flertalet av uppgifterna i dessa arenden.

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL galler den s.k. folkbokférings-
sekretessen i den utstrdckning regeringen foreskriver det i verksamhet som
avser registrering av en betydande del av befolkningen. Sekretessen galler
da bl.a. for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon néarstéende till
den denne lider men om uppgiften réjs. Regeringen har meddelat ndrmare
foreskrifter i detta avseende i 6 8 OSF betraffande bl.a. verksamhet som
avser SPV:s pensionsregister. Det finns dock inte ndgon sarskild register-
forfattning som galler fér SPV. Myndigheten anser vidare att tjanste-
matrikeln MAREG inte utgdr en del av myndighetens pensionsregister. De
uppgifter som anstéllningsmyndigheten lamnar till SPV, och som verket
hanterar infor beslut om utbetalning av tjanstepensionsformaner, omfattas
darfor inte heller av folkbokfdringssekretessen.

Enligt 28 kap. 8 § OSL galler sekretess i vissa uppréaknade &renden som
ror viss inkomstgaranti samt viss pension, pensionserséttning och stod for
dvergang till forvirvsarbete enligt vissa statliga kollektivavtal. Sekre-
tessen géller inte beslut i &renden. Enligt bestammelsen omfattar sekre-
tessen uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden
och géller med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for
offentlighet. Som exempel pa uppgifter som normalt sett bor betraktas som
kansliga och inte ldmnas ut ndmns i forarbetena uppgifter om pensionsfor-
sékringar och arvodesinkomster som &r hé&nforliga till opinionsbildande
arbete (bet. 2002/03:KU14 s. 12). Sadana arenden som avses i 28 kap. 8 §
OSL handldggs bl.a. av SPV. Eftersom drenden om statliga tjanstepen-
sionsformaner inte raknas upp i den aktuella paragrafen omfattas de upp-
gifter som SPV hanterar i sddana drenden inte av bestimmelsen.

Enligt 31 kap. 12 § OSL galler sekretess i uppdragsverksamhet for
enskildas rakning. Denna sekretess tar dock framst sikte p att skydda en-
skilds ekonomiska intressen och géller for olika typer av uppdrag som en
myndighet utfor, om forhallandena &r sddana att det maste antas att upp-
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draget lamnats under forutsattning av sekretess (prop. 1979/80:2 Del A
s. 237 f). Av sekretessbestammelsen framgar att det uppdrag som myndig-
heten utfor ska avse provning, bestdmning av egenskaper eller myckenhet,
vardering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersékning
eller annat sddant uppdrag som myndigheten utfor for en enskilds rakning.
| praxis har ansetts att det ska vara fraga om en uppgift som kraver vissa
arbetsinsatser av inte alltfér obetydligt slag, och att resultatet av uppdraget
ska redovisas i en rapport eller liknande (HFD 2011 not 28).

SPV utfor uppdragsverksamhet &t andra an statliga myndigheter, bl.a.
genom att bistd Képan Pensioner med administrationen av de pensions-
forsakringar som tillhandahalls for dem som inte gor ett aktivt val inom
den individuella alderspensionen. Denna administration bestar i huvudsak
av berdkning av och manadsvis registrering och kontroll av inbetalda
avgifter samt utbetalning av pension och utfardande av pensionsbrev och
forsakringsbrev m.m. Det &r saledes inte fraga om sadana uppdrag som
réknas upp i 31 kap. 12 § OSL. De uppgifter som SPV hanterar inom
ramen for sin uppdragsverksamhet omfattas darmed inte av denna bestam-
melse om sekretess.

55 Uppgifter som hanteras i &renden om
premiepension kan omfattas av sekretess

Arenden om statliga tjanstepensionsférmaner har, sérskilt i de delar som
ror fondval och éterbetalningsskydd, likheter med &renden om inkomst-
grundad alderspension enligt lagstiftningen om allmén pension i fraga om
placering av premiepensionsmedel och efterlevandeskydd. De sistndmnda
uppgifterna kan omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 och 5 8§ OSL.

Av 28 kap. 1 § OSL framgar att sekretess galler hos Pensionsmyndig-
heten och domstol for uppgift om en enskilds halsotillstdnd och andra
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men och uppgiften forekommer i ett drende
enligt bl.a. lagstiftningen om allmén pension. Sekretessen géller med ett
rakt skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for offentlighet.

Enligt 28 kap. 5 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess hos Pensions-
myndigheten och domstol i drende enligt lagstiftningen om inkomstgrund-
ad alderspension for uppgift om hur premiepensionsmedel har placerats
for en enskilds rakning, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider men. Det rader sdledes en presumtion for att sidana
uppgifter omfattas av sekretess. Nar det galler uppgifter om vad en pen-
sionssparare har bestamt i frdga om efterlevandeskydd galler absolut
sekretess enligt 28 kap. 5 § forsta stycket 2 OSL. Enligt andra stycket
samma lagrum géller dock inte sekretessen sedan pensionsspararen har
avlidit.

Bestdmmelserna om sekretess for uppgifter om hur premiepensions-
medel har placerats och efterlevandeskydd tillkom i samband med refor-
meringen av alderspensionssystemet i slutet av 1990-talet, och &r i sak
oférandrade sedan dess. | forarbetena gjordes beddmningen att det inte
fanns skal for en mer omfattande sekretess for uppgifter om storleken pé
tillgodohavanden (prop. 1997/98:151 s. 509 ff.). Sadana uppgifter om-



fattas darfor av sekretessbestimmelsen med ett rakt skaderekvisit i 28 kap.
18 OSL.

Betrdffande uppgifter om en enskilds fondval och fondbyten anfors i
forarbetena att man maste rakna med att manga skulle uppleva det som ett
allvarligt intrang i deras personliga integritet om sadana uppgifter skulle
lamnas ut. Vissa personer skulle kanske t.0.m. paverkas i sitt val av fonder
om de visste att uppgifterna kunde lamnas ut. | fraga om sekretessen for
efterlevandeskydd delade regeringen vad som anforts i betdnkandet av
1997 ars premiereservutredning om behovet av en bestimmelse som inne-
bar absolut sekretess for sédant skydd (samma prop. s. 510). | det aktuella
betdnkandet hanvisades till det privata forsakringsvasendet och forbudet i
den da gallande 7 kap. 20 § forsakringsrorelselagen (1982:713) om att
lamna ut uppgifter om de dispositioner som forsékringstagarna kan ha
vidtagit betr&ffande i framtiden utfallande forsékringsbelopp, dvs. i forsta
hand férmanstagarforordnanden (SOU 1997:131 s. 126). Motsvarande
bestammelse har inte férandrats innehallsméassigt och finns numera i
4 kap. 14 § forsékringsrorelselagen (2010:2043). Enligt 4 kap. 8 § lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag géller bestdammelsen i 4 kap. 14 §
forsakringsrorelselagen ocksa for tjanstepensionsforetag.
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6 Det behovs ett starkare sekretesskydd for
uppgifter om statliga tjanstepensions-
formaner

6.1 Sekretess ska gélla for vissa uppgifter i &renden
om statliga tjanstepensionsformaner

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla hos Statens pensionsverk och
domstol for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i ett drende
om statliga tjanstepensionsférmaner, om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretess ska galla for uppgift om hur tjanstepensionsmedel har
placerats for en enskilds rakning, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider men.

Absolut sekretess ska gélla for uppgift om vad pensionsspararen har
bestamt om skydd av tjanstepensionsmedel till forman for efterlevande
(&terbetalningsskydd).

Sekretessen ska inte hindra att uppgift kan lamnas till en férsékrings-
givare som tjanstepensionsmedel placeras hos for en enskilds rakning,
om uppgiften behdvs dar for pensionsforsékringens utformning.

For uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst 70 ar.
Sekretessen for uppgifter om aterbetalningsskydd ska inte galla efter att
pensionsspararen har avlidit.

Regeringens beddmning: En sekretesshrytande bestimmelse om att
uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna l&mnas till Pensions-
myndigheten, efter Gverenskommelse om utbetalning av statliga
tjanstepensioner under krig och krigsfara, bor inte inféras. Inte heller
bor en bestammelse om Overforing av sekretess inforas for uppgifter

som lamnats till Pensionsmyndigheten i sddana fall.

Promemorians forslag o6verensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas aven en bestimmelse om att uppgifter som omfattas
av sekretessen ska kunna ldamnas till Pensionsmyndigheten efter 6verens-
kommelse om utbetalning av statliga tjanstepensioner under krig och
krigsfara och en bestimmelse om Gverforing av sekretess for sadana upp-
gifter.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som har
yttrat sig, bland dem Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Datainspek-
tionen, Statens tjanstepensionsverk och Skatteverket, tillstyrker eller har
inga synpunkter pa de foreslagna nya bestammelserna. Arbetsgivarverket
ser en fordel i att regleringen kan bidra till att motverka integritetskrank-
ande kartlaggningar i syfte att trakassera eller otillbérligt paverka stats-
anstéllda.

Journalistforbundet och Utgivarna lyfter fram SPV som en viktig kélla
for samhéllsgranskande journalistik dér insynsintresset véager sarskilt
tungt. Journalistférbundet ifrdgasétter den foreslagna sekretessens styrka
for uppgifter om placeringar och aterbetalningsskydd och foreslar att
sadana uppgifter ska skyddas med svagare sekretess. Utgivarna foreslar att
sekretessen inte ska gélla for uppgifter avseende hogre statliga befattnings-



havare. Tidningsutgivarna motsatter sig férslaget och anser att insynsin-
tresset véager tyngre &n sekretessbehovet, eftersom den statliga tjanstepen-
sionen ar helt skattefinansierad och nagon konkret problembild avseende
risken for kartlaggning av statsanstéllda inte har redovisats.

Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR) och Sveriges akademikers
centralorganisation genom Saco-S (Saco-S) understryker vikten av att den
enskilde sjalv, eller genom sin fackliga organisation, alltid maste kunna fa
tillgang till de uppgifter som behdvs for att kunna fora sin talan i forhand-
lingar och tvister om hur de statliga tjanstepensionsférmanerna har berak-
nats.

Svensk Forsakring anser att den sekretessbrytande bestdmmelsen av-
seende utldamnande av uppgifter till forsakringsgivare ar for snavt utfor-
mad. Organisationen framfor att det uttryckligen bor framga att uppgifter
ska kunna lamnas till tjanstepensionsféretag samt att dven sadana upp-
gifter som behdvs for att administrera pensionsforsékringarna ska kunna
ldmnas ut.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Sekretess bor galla for uppgifter i &renden om statliga tjanstepensions-
formaner

Utvecklingen inom det statliga kollektivavtalsomradet i fraga om tjanste-
pension, och det nu gallande avtalet PA 16, innebdr att allt fler anstéllda
har fatt en hogre andel av sin tjanstepension i form av individuell alders-
pension. De forsékringsgivare som den enskilde valjer inom ramen for den
individuella lderspensionen har ocksa fatt ett okat pensionskapital att for-
valta. Det far till foljd att SPV, som administrerar den statliga tjanste-
pensionen, behandlar potentiellt kénsliga uppgifter for ett stort antal indi-
vider. Som framgar av avsnitt 4.4 hanterar SPV bl.a. uppgifter om forand-
ringar i arbetstider, sjukperioder, foraldraledighet och l6nevaxling. Sadana
uppgifter, samt uppgifter om tillgodohavanden, val av placering och ater-
betalningsskydd, kan uppfattas som integritetskéansliga. | enlighet med vad
som anforts i avsnitt 5.4 finns det dock inte nagon sekretessreglering som
ar generellt tillamplig pa drenden om statliga tjanstepensionsférmaner hos
SPV. De sekretesshestdmmelser som redogjorts fér i ndmnda avsnitt ger
inte heller ett tillrackligt sekretesskydd for uppgifter i sédana arenden.

De uppgifter som SPV hanterar i &renden om statliga tjdnstepensions-
formaner &r i stor utstrackning av samma slag som Pensionsmyndigheten
hanterar i drenden om premiepension, t.ex. uppgifter om tillgodohav-
anden, hur pensionsmedlen placeras samt uppgifter om efterlevandeskydd
och aterbetalningsskydd. Premiepensionen ar inte skattefinansierad, utan
finansieras utanfor statens budget genom avgifter som técker saval pen-
sionsutbetalningar som pensionssystemets administrationskostnader. De
statliga tjanstepensionsférmanerna finansieras daremot huvudsakligen
genom ramanslag som tilldelas myndigheterna genom statsbudgeten. Att
en stor del av en verksamhet finansieras med skattemedel talar for att det
finns ett starkt intresse for media och allménheten att kunna granska
verksamheten. Intresset av insyn i den statliga tjanstepensionen kan darfor,
som Tidningsutgivarna anfor, anses vara storre &n i den allménna premie-
pensionen, som till storsta delen finansieras av privata arbetsgivare.
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Det ar dock inte enbart skattemedel som finansierar den statliga tjanste-
pensionen. Aven vissa icke-statliga arbetsgivare omfattas av PA 16. Det
ar vidare arbetsmarknadens parter tillsammans som paverkar tjanstepen-
sionens innehall och upplagg. Premier och tillgodohavanden som finns i
den statliga tjdnstepensionen ar dessutom en ersattning for arbetstagarnas
prestationer. Det ar ocksa arbetstagarna sjélva, och inte staten, som har
inflytande 6ver hur premierna forvaltas. Den statliga tjdnstepensionen &r
av dessa skal val jamforbar med kollektivavtalade tjanstepensioner pa
andra avtalsomraden. Aven om premiepensionen som utgangspunkt inte
ar skattefinansierad, star vidare skattemedel for finansieringen nar det
géller offentligt anstéllda.

De dvervdaganden som har gjorts av insynsintresset i premiepensionen
beddms, mot bakgrund av vad som ovan har anforts, i huvudsak vara
tillampliga &ven for uppgifter som hanteras inom den statliga tjanste-
pensionen. Den reglering som galler for motsvarande uppgifter hos Pen-
sionsmyndigheten, dvs. bestdammelserna 28 kap. 1 och 5 §8 OSL, bor dar-
med kunna tjana som utgangspunkt for en sekretessreglering for uppgifter
som hanteras i arenden om statliga tjanstepensionsformaner.

Nagra remissinstanser, bl.a. Tidningsutgivarna och Journalistférbundet,
tar sarskilt upp avvagningen mellan insynsintresset i forhallande till
sekretessbehovet, och lyfter fram att SPV &r en viktig kélla for journalister
som vill ta del av uppgifter om personliga forhallanden pa individniva som
galler for statligt anstallda. En sddan insyn kan ocksa vara en forutsattning
for att t.ex. ur ett javs- och intressekonfliktsperspektiv kunna granska och
publicera uppgifter som ror hogre statliga befattningshavares tjanste-
pensionsformaner, bl.a. uppgifter om hur de valjer att placera sina tjanste-
pensionsmedel. Ett medialt eller allmént intresse kan sannolikt &ven finnas
for nagra myndigheters ovriga kategorier av anstéllda. Som Utgivarna
lyfter fram kan det exempelvis finnas ett intresse av att fa insyn i vilka
placeringar som anstéllda vid myndigheter som &vervakar finansmark-
naderna gor.

Aven om det finns ett visst insynsintresse for uppgifter i drenden om
statliga tjanstepensionsformaner maste dock ocksa, som Arbetsgivarverket
sarskilt framhaller, hansynen till de statligt anstalldas personliga integritet
beaktas. Skyddet av offentliganstélldas personliga uppgifter har stéarkts i
flera avseenden under senare &r, bl.a. till foljd av risken for forfoljelser och
trakasserier. Det kan handla om mer eller mindre omfattande kart-
laggningar och sammanstallningar av offentliga uppgifter fran olika kallor.
Ett forstarkt sekretesskydd kan motverka sadana integritetskrankande
kartlaggningar. En sekretessreglering kan vidare bidra till att pa ett tidigt
stadium forebygga att personrelaterade uppgifter missbrukas.

Av betydelse dr dven att sekretess redan géller for motsvarande uppgifter
inom premiepensionen. Lagstiftaren har for sddana uppgifter, aven for
statligt anstallda, gjort bedémningen att insynsintresset inte &r sarskilt
starkt. Fondval och placeringar har vidare karaktéren av personliga val
som hor till den enskildes privatekonomi, oberoende av vilken anstéllning
som den enskilde har.

I sammanhanget bor framhallas att aven offentliga funktionarer omfattas
av reglerna om foérbud mot insiderhandel som finns i bl.a. Europaparla-
mentets och radets forordning 596/2014 av den 16 april 2014 om mark-
nadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och som innebér att det ar



forbjudet fér en person som har s.k. insiderinformation att utnyttja denna
for egen eller annans rakning. Dessutom omfattas vissa offentliga funk-
tiondrer av anmalningsskyldighet enligt lagen (2018:1625) om skyldighet
for vissa offentliga funktiondrer att anmala innehav av finansiella instru-
ment. Denna anmalningsskyldighet syftar bl.a. till att stdrka allménhetens
fortroende for de myndigheter och offentliga funktiondrer som omfattas
(prop. 2017/18:263 s. 20).

Regeringen anser sammantaget att 6vervagande skal talar for att inféra
en sekretessreglering for vissa uppgifter som férekommer i arenden om
statliga tjanstepensionsformaner.

Sekretessen bor gélla hos Statens tjanstepensionsverk och domstol

SPV &r den statliga myndighet som hanterar drenden om statliga tjanste-
pensionsformaner. Sekretessens rackvidd i detta avseende bor darfor som
utgangspunkt begransas till denna myndighet. Nar SPV:s beslut Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol blir sekretessbestimmelserna vid
myndigheten tillampliga dven hos domstolen (jfr 43 kap. 1 8 OSL). Om
myndighetens beslut handlaggs som ett mal om kollektivavtal torde
uppgifter om statliga tjanstepensionsformaner vidare omfattas av sekre-
tessen till skydd for enskilda i mal om kollektivavtal (jfr 36 kap. 4 § OSL).

Regleringen av statliga tjanstepensionsformaner ar dock komplex. Den
omfattar det nuvarande tjanstepensionsavtalet PA 16, men i viss utstréck-
ning &ven &ldre kollektivavtal. Vidare omfattas inte enbart anstallda i
statliga myndigheter av avtalen. Tjanstepensionsavtalen omfattar dven
personer som &r eller har varit arbetstagare hos en sadan icke-statlig
arbetsgivare som anges i bilagan till PA 16 och som Arbetsgivarverket har
ratt att sluta kollektivavtal for pa statens vagnar enligt forordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m. och 2 § foérordningen
(2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket.

Talan mot SPV:s beslut kan darfor komma att foras dven i allmén
domstol, utan att vara ett mal om kollektivavtal. Det kan darmed inte ute-
slutas att uppgifter som omfattas av sekretess enligt de foreslagna bestdm-
melserna om sekretess hos SPV, &ven kan férekomma i samband med
annan handléggning vid domstol &n den som omfattas av de ovan ndmnda
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen anser
darfor att det i den nya regleringen bor anges att sekretessen dven géller i
domstol.

Med anledning av vad OFR och Saco-S anfér om den enskildes behov
av tillgang till uppgifter vill regeringen framhalla att sekretess till formén
for en enskild, i enlighet med vad som har anforts i avsnitt 5.3, inte géller
i forhallande till den enskilde sjalv, om inte nagot annat ar sarskilt reglerat
i offentlighets- och sekretesslagen. Det saknas darfor skl att infora nagon
sérskild reglering om detta. Sekretessen kan vidare hdvas av den enskilde
till forman for t.ex. en facklig foretradare eller arbetstagarorganisation (se
12 kap. 2 § OSL).

Uppgifter om en enskilds personliga férhallanden bor skyddas med ett
rakt skaderekvisit

I samband med inférandet av sekretess i &renden om inkomstgaranti eller
motsvarande forman (28 kap. 8 § OSL) anforde regeringen att det fanns
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ett behov av sekretess som motsvarar den i arenden enligt lagstiftningen
om bl.a. allmén pension (prop. 2007/08:160 s. 113). | denna bestammelse,
som omfattar en mindre del av de &renden som SPV hanterar, finns ett rakt
skaderekvisit for uppgifter om en enskilds ekonomiska och personliga
forhallanden, dvs. en presumtion for att uppgifter kan lamnas ut. Det raka
skaderekvisitet valdes efter en avvagning mellan offentlighetsintresset och
behovet av sekretesskydd for uppgifterna. Ett rakt skaderekvisit géller
&ven enligt 28 kap. 1 § OSL hos Pensionsmyndigheten och domstol for
uppgift om en enskilds halsotillstand och andra personliga forhallanden.

Med ett rakt skaderekvisit 4r utgadngspunkten att uppgifterna ar offent-
liga och att sekretess bara galler om det kan antas att en viss skada upp-
kommer om uppgiften rdjs. Den stora majoriteten av uppgifter som ror
personliga forhallanden i drenden om statliga tjanstepensionsférmaner
skulle med ett sadant rakt skaderekvisit som utgangspunkt vara offentliga,
vilket enligt regeringens mening utgdr en lamplig avvégning mellan
skyddsintresset och insynsintresset.

Att som Tidningsutgivarna foreslar infora ett rakt kvalificerat skaderek-
visit skulle fa till foljd att uppgifter om en statligt anstallds personliga for-
hallanden skulle fa ett starkare sekretesskydd nér de hanteras av Pensions-
myndigheten i ett &rende om premiepension &n nar de hanteras av SPV i
ett arende om statliga tjanstepensionsférmaner, vilket inte bedéms vara
motiverat.

Sammanfattningsvis bor sekretessen gélla for hos SPV och domstol i
arenden om statliga tjanstepensionsformaner for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs, dvs. med presumtion for
offentlighet.

Uppgifter om placeringar bor skyddas med ett omvant skaderekvisit

Som ovan har konstaterats finns det betydande likheter mellan det statliga
tjanstepensionssystemet och den allménna pensionens premiepensions-
system. Vid tillkomsten av den allmanna inkomstgrundade alderspension-
en infordes bestdmmelser om sekretess for uppgift om enskilds fondval
och fondbyten i premiepensionen (se avsnitt 5.5). Bestdammelsen inférdes
i davarande 9 kap. 25 8§ sekretesslagen (1980:100) och dverfordes i princip
oftrandrad till 28 kap. 5 § OSL. Enligt bestimmelsen galler sekretessen
med ett s.k. omvant skaderekuvisit.

Utforda val av forsakringsgivare och placeringar maste i grunden ses
som 6vervdganden som hor till den privata sfaren. Uppgifter om hur
tjanstepensionsmedel har placerats for en enskilds rakning bor, pd mot-
svarande satt som géller i frdga om uppgifter i premiepensionssystemet,
darfor omfattas av sekretess om det inte stér klart att uppgifterna kan réjas
utan att den enskilde lider men.

Utgivarna foreslar att uppgifter om placeringar av hogre statliga befatt-
ningshavare som omfattas av lagen om skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument ska undantas
fran sekretesskydd. Vilka myndigheter som omfattas av skyldigheten i
nadmnda lag bestdms av regeringen i férordningen (2018:2014) om skyl-
dighet for vissa offentliga funktiondrer att anmadla innehav av finansiella
instrument. Dessa myndigheter ska sedan besluta vilka andra arbetstagare



och uppdragstagare vid myndigheten som ska vara anmalningsskyldiga.
Kretsen av anstéllda som omfattas av ndmnda anmélningsskyldighet kan
darmed variera saval mellan myndigheter som Gver tid. En hanvisning till
lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmala innehav
av finansiella instrument skulle ddrmed sannolikt leda till en grénsdrag-
ningsproblematik och svarighet for SPV att skyndsamt bedéma om
sekretess ska galla. Det bor i detta sammanhang dven framhallas att ett
omvant skaderekvisit inte innebdr ett férbud mot att 1amna ut uppgifterna.
Beddmningen av nar det star klart att uppgifter om placeringar kan lamnas
ut utan att den enskilde lider men maste avgoras i det enskilda fallet. Det
kan vidare konstateras att uppgifter om innehav av finansiella instrument
som har lamnats till en myndighet enligt denna lag omfattas av sekretess
med ett omvant skaderekvisit enligt 32 kap. 6 § forsta stycket 5 OSL.

Sekretess bdr sammanfattningsvis gélla hos SPV och domstol i drenden
om statliga tjanstepensionsformaner for uppgifter om hur tjanstepensions-
medel har placerats for en enskilds rakning, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men.

Uppgifter om aterbetalningsskydd bor skyddas av absolut sekretess

Aterbetalningsskyddet i tjanstepensionen syftar, i likhet med efterlevande-
skyddet i premiepensionen enligt 91 kap. SFB, till att skydda vad den
enskilde i fortid har bestdmt ska ske med den premiebaserade, valbara och
individuella alderspensionen vid sitt eget dodsfall. Insynsintresset gor sig
hér inte lika starkt gallande som i andra drenden om statliga tjanstepen-
sionsformaner. Aven for myndighetschefer och andra hogre befattnings-
havare kan det beréttigade intresset for andra att under den enskildes
livstid fa ta del av dokumenterade 6vervaganden om hur tillgangarna i det
hér avseendet ska fordelas efter dennes dod anses mycket litet.

Som ndrmare har utvecklats i avsnitt 5.5 géller absolut sekretess for upp-
gift om efterlevandeskydd i premiepensionssystemet. Det har motiverats
med forhéallandena pa den privata marknaden och forbudet for forsakrings-
bolag att roja uppgifter om formanstagarférordnanden (4 kap. 14 § forsak-
ringsrorelselagen). Uppgifter om vad den enskilde har bestdmt om skydd
av tjanstepensionsmedel till forman for efterlevande bor darfor, i likhet
med vad som géller for efterlevandeskyddet i premiepensionssystemet och
pa den privata marknaden, anses hora till den strikt privata sfar som inte
bor komma nagon annan till del. For sadana uppgifter bor darfor absolut
sekretess gélla.

Sekretessen bor galla under storre delen av den enskildes livstid

Sekretesstidens langd varierar normalt beroende pa vilket skyddsintresse
som har foranlett sekretessen. Nar det galler skyddet for enskildas person-
liga forhallanden &r sekretesstiden i regel begransad till 50 eller 70 ar. Den
langre sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen som utgangs-
punkt bor galla under stérre delen av den enskildes livstid.

For uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i drenden enligt
lagstiftningen om allmén pension galler sekretessen i hogst 70 ar (28 kap.
1 § femte stycket OSL). Aven for uppgifter om hur premiepensionsmedel
har placerats for en enskilds rakning galler uppgifterna i hogst 70 ar
(28 kap. 5 § tredje stycket OSL). Den nu foreslagna sekretessen avser inte-
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gritetskansliga uppgifter om enskilda personers tjanstepension. Nar det
géller sekretessens begransning i tid bor vidare noteras att statligt anstéllda
kan borja tjana in tjanstepensionsférmanerna redan i tjugoarsaldern. En
sekretess under hogst 50 ar ar darmed for kort tid for att skydda uppgifterna
under flertalet pensionssparares livslangd. En sekretesstid om 70 ar far
déarfor anses vara val avvégd.

Uppgifter om vad en enskild i fortid har bestdmt om efterlevandeskydd
i premiepensionssystemet ar inte skyddade av sekretess sedan han eller
hon har avlidit (28 kap. 5 § andra stycket OSL). Det ar saledes det fortida
och strikt privata forfogandet av tillgdngar som skyddas av sekretess-
regleringen. Sarskilt d tjanstepensionen i framtiden véntas utgora en allt
storre del av den samlade kvarlatenskapen efter den avlidne, maste dods-
boets och de andra kvarlevandes behov av insyn anses starkare an behovet
av sekretess. | likhet med vad som géller betraffande uppgifter om efter-
levandeskydd i fraga om premiepensionsmedel bér darfor uppgifter om
aterbetalningsskydd i den statliga tjanstepensionen inte omfattas av sekre-
tess efter att pensionsspararen har avlidit.

Sekretesskyddade uppgifter ska kunna lamnas till forsékringsgivare

Som framgar av avsnitt 4.3 ar SPV valcentral for den individuella &lders-
pensionen, vilket bl.a. innebér att myndigheten registrerar enskildas val av
placering av tjanstepensionsmedel och dverfor uppgifterna till den valda
forsakringsgivaren. Eftersom forsakringsgivarna ar enskilda rattssubjekt
kommer sekretessen i den nya foreslagna bestdmmelsen dven att galla i
forhallande till dem.

Som valcentral och administratér av den statliga tjanstepensionen maste
SPV kunna forse de enskilda forsakringsgivarna med den information som
&r nodvandig for att dessa ska kunna meddela och utforma en viss typ av
pensionsforsakring i enlighet med pensionsspararens val. Férsakringsgiv-
aren behéver bl.a. fa tillgang till nddvandiga person- och kontaktuppgifter.
Forsakringsgivaren kan &ven ha behov av andra nddvéandiga uppgifter,
som t.ex. vad pensionsspararen har bestamt om aterbetalningsskydd och
aldersuppgifter som ska ligga till grund for att genomféra och forvalta
valet av en generationsfondsplacering. Att som Svensk Forsakring foreslar
sérskilt ange vilken organisationsform, t.ex. tjanstepensionsforetag, och
exakt vilka uppgifter som ska omfattas av den sekretessbrytande bestdm-
melsen, &r enligt regeringen inte nddvandigt.

En sekretessbrytande bestdmmelse br mot denna bakgrund inféras som
mojliggor att uppgifter, utan hinder av den foreslagna sekretessen, kan
lamnas till en forsékringsgivare som tjanstepensionsmedel placeras hos for
en enskilds rakning, om uppgiften behdvs dar for pensionsférsakringens
utformning.

En sarskild sekretessreglering for alternativ utbetalning av statlig
tjanstepension under krig och krigsfara bor inte inforas

| promemorian foreslas en sekretessbrytande bestimmelse som innebér att
uppgifter som omfattas av den foreslagna sekretessen ska kunna Iamnas
till Pensionsmyndigheten efter dverenskommelse med SPV om utbetal-
ning av statliga tjanstepensioner under krig och krigsfara. | promemorian
foreslas ocksa en bestammelse om éverforing av sekretess sa att den fore-



slagna sekretessen géller hos Pensionsmyndigheten efter ett utlamnande
med anledning av en sadan 6verenskommelse.

Pensionsmyndighetens utbetalningar med anledning av 6verenskom-
melserna skulle &ga rum under mycket speciella och ovanliga omstandig-
heter. Som har utvecklats i avsnitt 4.3 &r de uppgifter som Pensionsmyn-
digheten behdver hantera i det alternativa utbetalningssystemet dessutom
relativt begransade. For att kunna kontrollera dktheten av de férmansbevis
som SPV ska utfarda i de aktuella situationerna behdver Pensionsmyndig-
heten i huvudsak hantera uppgifter som bl.a. personnummer, namn, for-
man, belopp, utbetalningstillfalle och kvittens (jfr. prop. 1984/85:24 s. 13).
Till skillnad frdn SPV, som hanterar en stor mangd mer eller mindre inte-
gritetskansliga uppgifter om varje enskild person, kommer Pensionsmyn-
digheten vid utbetalningarna endast beh6va hantera uppgifter av mindre
integritetskanslig karaktér.

De uppgifter som Pensionsmyndigheten i den aktuella situationen skulle
behéva hantera utgor uppgifter om personliga forhallanden och kan om-
fattas av den nu foreslagna sekretessen. Myndigheten kommer dock inte
behéva hantera uppgifter om placeringar eller aterbetalningsskydd. De
uppgifter som Pensionsmyndigheten behdver fa tillgang till kommer dér-
for omfattas av sekretess hos SPV med ett rakt skaderekvisit, vilket inne-
bér att det kommer att galla en presumtion for offentlighet. Eftersom en
stor del av uppgifterna som Pensionsmyndigheten kommer att behdva han-
tera ar av mer harmlos karaktar, bor uppgifterna i manga fall darmed kunna
ldmnas ut.

Det kan inte uteslutas att det bland de uppgifter som Pensionsmyndig-
heten behover finns uppgifter som omfattas av sekretess. | sddana situa-
tioner bor dock den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL kunna
tillampas. Utover den s.k. generalklausulen har regeringen dessutom en
mojlighet att foreskriva en skyldighet for SPV att 1amna uppgifter till Pen-
sionsmyndigheten i den aktuella situationen. En sadan uppgiftsskyldighet
skulle enligt 10 kap. 28 § OSL medftra att den féreslagna sekretessen inte
hindrar att uppgifterna lamnas till Pensionsmyndigheten. Sammantaget
bedoéms darfor befintlig lagreglering mojliggora ett utlimnande av de
sekretessbelagda uppgifter som Pensionsmyndigheten behdver for utbetal-
ningar av statlig tjanstepension vid krig och krigsfara.

Regeringen beddmer vidare att det inte finns ett behov av en bestam-
melse om dverforing av sekretess for de aktuella uppgifterna. Som ovan
anforts kan det forutsattas att enbart en mindre méngd av de uppgifter som
Pensionsmyndigheten behéver ha tillgang till kommer att vara av sadan
karaktar att de omfattas av sekretess i SPV:s verksamhet. Det &r vidare
frdgan om en hantering av eventuellt kansliga uppgifter vid endast mycket
ovanliga situationer i samband med krig och krigsfara.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad frdn vad som
beddmts i promemorian, att det saknas skél att infora en sekretessbrytande
bestdammelse och en bestdmmelse om éverforing av sekretess for uppgifter
som lamnas till Pensionsmyndigheten efter 6verenskommelse om utbetal-
ning av statliga tjanstepensioner under krig och krigsfara.
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6.2 Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter
bor inte inskrankas

Regeringens bedémning: Ratten att meddela och offentligg6ra upp-
gifter bor inte inskrankas.

Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan delar
bedémningen i promemorian.

Skalen for regeringens beddémning: Som nédrmare har utvecklats i
avsnitt 5.1 galler som huvudregel att den s.k. meddelarfriheten har fére-
trade framfor tystnadsplikten. En omstandighet som skulle kunna tala foér
att tystnadsplikten bor ges foretrdde i nu aktuella &renden &r att vissa
uppgifter anses sa integritetskansliga att de bedoms behdva omfattas av ett
omvant skaderekvisit respektive absolut sekretess. Intresset av att media
ska kunna granska frdmst myndighetschefer och andra hégre befattnings-
havares tjanstepensionsarenden hos SPV talar emellertid mot en begréns-
ning av meddelarfriheten. Det kan vidare noteras att den tystnadsplikt som
foljer av 28 kap. 1, 5 och 8 88 OSL inte har getts foretrdde framfor med-
delarfrineten (jfr 28 kap. 17 § OSL). Meddelarfriheten bér mot denna
bakgrund inte inskrénkas.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2021.

Regeringens beddmning: Det finns inte behov av nagra 6vergangs-
bestammelser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer inte med
regeringens forslag i fraga om ikrafttradandet. | promemorian foreslas att
lagandringarna ska tréda i kraft den 1 november 2020.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget eller beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Lagéndringarna bor
trada i kraft sa snart som majligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2021.

Det bedoms inte finnas behov av nagra dvergangsbestammelser.



8 Konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslaget medfor inte nagra kostnads-
okningar eller konsekvenser fér exempelvis sysselséttningen eller den
offentliga servicen i olika delar av samhallet.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat nagra synpunkter.

Skalen for regeringens bedémning: Forslaget bedéms inte medféra
nagra ekonomiska konsekvenser for SPV eller for staten i 6vrigt, och inte
heller for kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda. Forslaget
bedéms inte fa nagra samhallsekonomiska konsekvenser i Gvrigt.

For SPV innebér forslaget en dkad tydlighet for vad som géller nér all-
manna handlingar begars ut vid myndigheten. Nagon ¢kad arbetsbelast-
ning jamfort med idag forvéntas inte.

For forsékringsgivare som forvaltar statliga tjanstepensioner innebér
regleringen en Okad trygghet nér det galler hur pensionsspararnas upp-
gifter hanteras av SPV. Detsamma géller andra pé vars uppdrag SPV admi-
nistrerar tjanstepensionsférmaner. Aven for enskilda anstallda i staten 6kar
tryggheten nér det géller hur uppgifterna hanteras. Intresset av skydd for
de enskildas integritet beddms i enlighet med vad som anfors i avsnitt 6.1
vdga tyngre &n intresset av insyn.

Forslaget bedoms inte medfdra nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sattningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, sma foretag,
jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller majligheten att nd de inte-
grationspolitiska malen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.8a§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 6.1.

| forsta stycket anges att sekretess galler hos SPV och domstol for upp-
gift i arende om statliga tjanstepensionsformaner. De drenden som avses
ar arenden om statliga tjanstepensionsférmaner som regleras i forfatt-
ningar och kollektivavtal. Sekretessen omfattar dven sddan uppdragsverk-
samhet som SPV utfor enligt 3 § férordningen med instruktion for Statens
tjnstepensionsverk.

Med kollektivavtal om statlig tjdnstepension avses for nérvarande i
forsta hand kollektivavtalet PA 16, men dven dldre kollektivavtal om
tjanstepension kan fortfarande vara gallande. De tjanstepensionsformaner
som omfattas ar t.ex. de pensionsformaner som regleras i namnda kollek-
tivavtal, exempelvis premiebestamd alderspension, sjukpension och efter-
levandepension samt aterbetalningsskydd.
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Séaval nuvarande som tidigare anstalldas uppgifter omfattas av sekretes-
skyddet. Aven avlidna personers uppgifter omfattas, med den begrénsning
som foljer av regleringen i tredje stycket.

Enligt forsta stycket 1 galler sekretess for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende
till denne lider men om uppgiften réjs. Vad som utgor personliga forhall-
anden far bestammas med ledning av vanligt sprakbruk. Uppgifter om en
fysisk persons ekonomi réknas till uppgifter om enskilds personliga for-
héllanden (jfr. prop. 2008/09:150 s. 349). Som exempel pa uppgifter om
ekonomiska forhallanden kan sarskilt namnas uppgifter om storleken pa
tillgodohavandet av tjanstepensionsformanen, liksom uppgifter om varde-
utvecklingen. Som andra exempel pa uppgifter om personliga forhallanden
kan namnas uppgifter om personnummer, civilstand, familjeférhéllanden
och kontaktuppgifter. Aven uppgifter som kan knytas till nuvarande eller
tidigare anstéllningar, som sjukfranvaro eller andra uppgifter som ror
forhallandet mellan den anstéllde och arbetsgivaren, kan omfattas.

Uppgifter som till sin karaktéar ar harmlsa, t.ex. uppgifter om alder och
anstéliningsmyndighet, bér i normalfallet kunna ldmnas ut, liksom upp-
gifter om civilstand, adresser och kontaktuppgifter, om de vanligen annars
ar enkelt tillgangliga. Det kan ocksé handla om uppgifter som i dvrigt inte
har nagot sekretesskydd i lagstiftningen, t.ex. uppgifter om en anstallds
16n. Eftersom den foreslagna regleringen ar utformad med den allméanna
premiepensionen som forebild kan viss vagledning for tillampningen ges
fran vad som galler enligt den motsvarande sekretessbestimmelsen i
28 kap. 1 § OSL.

Omsténdigheter som typiskt sett kan innebéra att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs kan vara saddana
som ger grund for uppfattningen att begéran &r ett led i en kartlaggning
som syftar till forfoljelser eller for att mojliggora trakasserier riktade mot
den anstéllde eller tidigare anstéllde.

Enligt forsta stycket 2 galler sekretess for uppgifter om hur tjanstepen-
sionsmedel har placerats for en enskilds rakning, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Med tjanstepensions-
medel avses de premier som den anstilldes arbetsgivare varje manad
betalar in till SPV avseende den valbara delen av den individuella alders-
pensionen i tjanstepensionssystemet. Begreppet placeringar omfattar alla
former av val och dispositioner som den enskilde forfogar dver och som
regleras i villkoren for tjdnstepensionen.

Av forsta stycket 3 framgar att sekretess galler for uppgift om vad en
pensionssparare har bestamt om skydd av tjanstepensionsmedel till forman
for efterlevande. | kollektivavtalet PA 16 betecknas detta aterbetalnings-
skydd. Sekretessen ar absolut. Bestdmmelsen motsvarar vad som géller for
uppgifter om efterlevandeskydd i frdga om premiepensionsmedel enligt
28 kap. 5 § forsta stycket 2 OSL och vad som galler pa den privata mark-
naden enligt 4 kap. 14 § forsakringsrorelselagen.

Enligt andra stycket géller sekretessen i frdga om vad den enskilde
bestamt om aterbetalningsskydd enligt forsta stycket 3 endast medan den
enskilde lever.

Enligt tredje stycket galler sekretessen for uppgift i en allméan handling
i hogst 70 ar.



28 kap.8b §

Paragrafen ar ny och innehdller en s.k. sekretesshrytande bestimmelse.
Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt bestdmmelsen hindrar inte sekretessen enligt 28 kap. 8 a § att SPV
lamnar ut uppgift till férsékringsgivare, om uppgiften behdvs dar for pen-
sionsforsékringens utformning, i samband med att myndigheten som val-
central administrerar den valbara delen i den statliga tjanstepensionen.

Med forsakringsgivare avses de foretag som efter pensionsspararens val
mot en avgift forvaltar de statliga tjanstepensionsmedlen. Sadana foretag
har tillstand att driva verksamhet enligt forsakringsrorelselagen, lagen om
tjnstepensionsforetag eller lagen (1998:293) om utléndska forsakrings-
givares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Begreppet pensionsforsékring omfattar bl.a. tjanstepensionsforsakringar
enligt 1 kap. 4 § lagen om tjanstepensionsféretag och motsvarande for-
sékringar som meddelas av forsakringsforetag som driver verksamhet
enligt forsékringsrorelselagen. Med pensionsforsékringens utformning
avses alla atgarder som forsakringsgivaren behdver vidta for att kunna
meddela forsékringen, inklusive administration av forsakringen.

Ikrafttradandebestammelsen

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.
Ikrafttradandebestdmmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 januari
2021.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess for
uppgifter om statliga tjanstepensionsformaner

| promemorian foreslas att en ny sekretessreglering infors i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) till skydd for enskilda for uppgifter i &ren-
den om statliga tjanstepensionsformaner. Sekretessen ska gélla hos Statens
tjanstepensionsverk och i domstol fér uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden och om hur tjanstepensionsmedel har placerats. Sekretessen
ska ocksa galla for uppgift om vad den enskilde i fortid har bestamt
avseende formanstagare i handelse av eget dodsfall (aterbetalningsskydd).
For uppgift i en allmédn handling foreslas att sekretessen ska galla i hogst
70 ar.

Sekretessen foreslas inte hindra att uppgifter Iamnas till forsékringsgiv-
are hos vilken tjanstepensionsmedel placeras for en enskilds rékning. Sek-
retessen foreslas inte heller hindra att uppgifter lamnas ut till och hanteras
av Pensionsmyndigheten under krig och krigsfara.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas tre nya paragrafer, 28 kap. 8 a-8 ¢ 8§, och
ndrmast efter 28 kap. 8 § och nérmast fore 28 kap. 8 a-8 ¢ §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Statliga tjanstepensionsformaner

Arenden om statliga tjanstepen-
sionsférméaner

8as§

Sekretess galler hos Statens
tjanstepensionsverk och domstol i
arende om statliga tjanstepensions-
formaner for uppgift om

1. en enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs,

2. hur tjanstepensionsmedel har
placerats for en enskilds rékning,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider
men, och

3. vad en pensionssparare har
bestamt om skydd av tjanstepen-
sionsmedel till forman for efterlev-
ande.

Sekretessen enligt forsta stycket 3
galler inte sedan pensionsspararen
har avlidit.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

8b§

Sekretessen enligt 8 a § hindrar
inte att uppgift lamnas till en for-
sakringsgivare hos vilken tjanste-
pensionsmedel placeras for en en-
skilds rakning, om uppgiften be-
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hovs dar for pensionsforsakringens
utformning.

Sekretessen enligt 8 a § hindrar
inte att uppgift lamnas till Pen-
sionsmyndigheten med stdd av en
sadan 6verenskommelse som avses
i 117 kap. 6 § andra stycket social-
forsakringsbalken.

Overforing av sekretess

8c§

Far Pensionsmyndigheten efter
en sadan 6verenskommelse som av-
ses i 117 kap. 6 § andra stycket
socialforsakringsbalken en uppgift
frdn Statens tjanstepensionsverk
som ar sekretessreglerad i 8 a §,
blir sekretesshestammelsen tillam-
plig pa uppgiften aven hos Pen-
sionsmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2020.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Sekretess for uppgifter om
statliga tjanstepensionsformaner kommit in fran Arbetsdomstolen, Arbets-
givarverket, Datainspektionen, Domstolsverket, Finansinspektionen, For-
svarsmakten, Forvaltningsratten i Harndsand, Hovréatten for Nedre Norr-
land, Journalistforbundet, Kammarratten i Goteborg, Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap, Offentliganstalldas Forhandlingsrad
(OFR/S, P, O), Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Statens tjanstepensionsverk, Svensk Forsakring, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco-S), Tidningsutgivarna och Tjanstepensionsfor-
bundet.

Darut6ver har yttrande kommit in frén Utgivarna.

Riksdagens ombudsmaén (JO), Finansférbundet och Seko, Service- och
kommunikationsfacket, har inbjudits att lamna synpunkter, men avstatt
fran att yttra sig eller inte horts av.
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