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Yttrande dver Skatteverkets promemoria ”Vissa andringar i
bestammelserna om fastighetstaxering av lantbruksenheter”

Ludvig & Co (f.d. LRF Konsult) har beretts méjlighet att yttra sig dver rubricerad promemaoria. Vi
har féljande att anfora. Remissyttrandet hur utformats av Urban Rydin och medverkat i arendet
har &ven Ingvar Hakansson, f.d. Skatteverket.

| promemorian féreslas ganska stora forandringar for fastighetstaxeringen av lantbruksenheter.
Tyvarr ar innehallet i promemorian tunt och bestar framst i att man i svepande ordalag talar om
forandringar till det battre utan att narmare beskriva och analysera sina pastdenden och
konsekvenserna av forslagen.

Nar det galler forslagen vad galler ekonomibyggnad respektive dranering &r det sarskilt olyckligt
att det saknas konsekvensbeskrivningar av hur taxeringsvérdets delvarden kan komma att
paverkas.

Ett exempel far illustrera resonemangen. Inledningsvis erinras om att enligt 5 kap. 2 § FTL ska
taxeringsvardet motsvara 75 % av marknadsvardet.

| dagens system finns det tre klasser fér vardefaktorn dranering. | forslaget ska det minskas till 2
klasser. Det ar givetvis inte samma varde pa klass 1 och klass 2, da hade ju inte indelningen
behdvts. Om klass 1 och klass 2 slas samman medfor det att diskrepanser uppstar jamfort med i
dag. Det bér innebara att forandringen komma att paverka vardet pa akermarken i hojande eller
sankande riktning. Om taxeringsvardet pa akermarken kommer att &ndras paverkar det rimligen
ocksa delvardena for exempelvis ekonomibyggnader och skog pa samma fastighet. Detta
eftersom det vergripande malet ar att hela taxeringsvardet ska motsvara 75 % av marknads-
vardet?

Antag att marknadsvardet ar 10, da ska taxeringsvardet i den basta av varldar vara 7,5. Antag
vidare att akermarken ar taxerad till 4, ekonomibyggnaderna till 2 och skog 1,5. Om nu med
hansyn till andrad draneringsfaktor akermarken far ett varde pa 4,5 sa kommer sannolikt
vardena pa ekonomibyggnader och skog att sdnkas eftersom hela taxeringsvardet fortfarande
ska vara 7,5? Nagot sadant resonemang fors inte i promemorian. Och motsatsvis, om vardet pa
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akermarken minskar, kommer de andra delvardena att 6ka. Detta paverkar sedan i sin tur fram-
tida vardeminskningsavdrag och skogsavdrag (efter en framtida forsaljning).

Harefter kan forslaget om battre uppgifter till grund fér skogshruksvardet beréras. Vi kan
konstatera att forslaget, dess innebdrd och konsekvenser berérs i promemorian pa endast fem
sidor.

Vi kan konstateras att taxeringsvardet for fastigheter och skog ar viktigt for den stora gruppen
skogsagare som ar landets stdrsta grupp smaféretagare med ca 320 000 foretag. Saledes
bestédms bl.a. fanget om en skogsfastighet t.ex. i samband med ett generationsskifte dverlats till
pris under marknadsvardet genom en jamforelse med taxeringsvardet. Vidare bestams avdrags-
utrymmet for det skogsavdrag som sékerstéller en korrekt beskattning av skogsagare normalt
utifran taxeringsvardet. Enligt var uppfattning ar det vidare ett korrekt berdknat taxeringsvarde
som ska anvandas vid dessa och andra provningar. Det &r saledes av stor vikt for landets
skogsagare med ett system som ger ett s& korrekt taxeringsvarde for skogsfastigheter som
mojligt.

Skatteverket anfér i sin promemoria att virkesforradet sannolikt &r en av de vardefaktorer vid
fastighetstaxeringen som innehaller de stdrsta avvikelserna jamfért med verkligheten. Enligt var
praktiska erfarenhet ar denna bedémning korrekt. Lika korrekt som slutsatsen att bortat 97,5 %
av landets enskilda skogségare har sa litet innehav av skogsmark att det ekonomiskt sett inte &r
I6nsamt att investera i eller I6pande uppdatera en skogsbruksplan vilket forklarar varfér virkes-
forrdden ofta kan antas avvika fran verkligheten.

Ludvig & Co som ger radgivning for en stor del av landets skogsagare kan med andra ord
vidimera ett ganska stort behov av ett battre system for faststéllande av skogsbruksvarden an
dagens.

Skatteverket lamnade 2018 in en promemoria med forslag om att skogsbruksvardet vid
fastighetstaxeringen i forsta hand ska grundas pa det virkesférrad som enligt Skogsstyrelsens
kartlaggning Skoglig grunddata finns pa fastigheten och i andra hand pa de uppgifter som
bestamts vid narmast foregaende fastighetstaxering. Under remissbehandlingen framkom en del
invandningar mot forslaget som inte heller lett till lagstiftning.

| remitterad promemoria gor nu Skatteverket bedémningen att de omstandigheter som foran-
ledde invandningarna har férandrats. | vilket avseende dessa omstandigheter har férandrats
berdrs inte i promemorian, och det ar val inte heller upp till Skatteverket att uttala sig om
remissinstansernas bevekelsegrunder for sina yttranden.

Skatteverket aterkallar det tidigare 1amnade férslaget om béattre uppgifter till grund for
skogsbruksvardet (avsnitt 3.4 i tidigare lamnad promemoria) och ersatter det med det nu

lamnade forslaget. Inledningsvis kan en jamforelse ske mellan de tva lagforslagen.

Lagforslaget i 2018 ars promemoria
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"Forslaget till skogsbruksvarde ska i férsta hand grundas pa det virkesforrad som enligt
Skogsstyrelsens kartlaggning Skogliga grunddata finns pa fastigheten och i andra hand pa ..."

Nu framlagt lagférslag

"Forslaget till skogsbruksvarde ska i forsta hand grundas pa det virkesforrad som enligt skogliga
grunddata finns pa taxeringsenheten och i andra hand p3 ..."

Det tillbakadragna forslaget beskrivs pa foljande satt i avsnitt 3.4.2 i 2018 ars promemoria:

"Skatteverkets forslag till skogsbruksvarde vid fastighetstaxeringen ska i férsta hand grundas pa
det virkesférrad som enligt Skogsstyrelsens kartlaggning Skogliga grunddata finns pa fastigheten
och i andra hand pa de uppgifter som bestédmts vid narmast féregaende fastighetstaxering.
Virkesforradet ska justeras med omradesvis fastlagda volymtillvaxtprocenter och kdnda uppgifter
om avverkningar efter den senast verkstallda laserskanningen fran Skogliga grunddata eller
taxeringen.”

| 2020 ars promemoria beskrivs det nu gallande férslaget pa féljande satt i avsnitt 4.3.3:

"Skatteverkets forslag till skogsbruksvarde i fastighetsdeklarationen ska i forsta hand grundas pa
det virkesforrad som finns pa taxeringsenheten enligt skogliga grunddata och i andra hand pa de
uppgifter som bestéamts vid narmast féregadende fastighetstaxering. Virkesforradet ska justeras
med omradesvis fastlagda volymtillvaxtprocenter och kanda uppgifter om avverkningar efter den
senast verkstallda laserskanningen fran skogliga grunddata eller taxeringen.”

Saval lagtext som grundlaggande beskrivning i de tva promemoriorna synes vara ganska lika. Det
som mdjligen féranlett Skatteverket att tro pa en férandrad syn fran remissinstanserna kan vara
vad som anfors i 2020 ars promemoria pa sidan 12 i avsnitt 4.3:s inledning:

"Skatteverket har i samverkan med Skogsstyrelsen arbetat vidare med att forbattra mojligheterna
for att pa ett effektivt satt anvanda skogliga grunddata vid fastighetstaxeringen.”

Det framgar dock inte av promemorian hur detta vidarearbete forbattrat kvaliteten i de uppgifter
som nu annu en gang féreslas anvéndas som huvudregel vid fastighetstaxeringen. Aven om
dagens system har stora brister och kan férmodas innehalla felaktigheter presenteras inte i
promemorian berdkningar av storleken pa dagens felaktigheter. Inte heller presenteras
berdékningar av det foreslagna nya systemets utfall.

Vi vill ocksa erinra om att enligt 1 kap. 2 § FTL ska vid fastighetstaxering iakttas att taxeringarna
blir dverensstammande med féreskrifterna om fastighetstaxering samt att fastighetstaxeringen
blir likformig och rattvis.



LUDVIG & CO “

En omstandighet som intraffat sedan Skatteverkets ursprungliga promemoria ar att regeringen
gett uppdrag i mars 2019 till vissa myndigheter (dock inte Skatteverket) att uppdatera, utveckla
och tillgangliggdra skogliga grunddata. Vi kan nu konstatera att bland de manga skal for upp-
draget som namns i beslutet finns inte uppgifter for fastighetstaxering.

Ludvig & Co menar har att det rimligen ar férst nar denna utveckling och uppdatering genomforts
som de omstandigheter som féranledde remissinstanserna att komma med invandningar
forandrats pa sa satt att en andrad instéllning kan forvantas.

Vi vill ockséa erinra om att enligt 1 kap. 6 § FTL ska fastighetstaxering ske pa grundval av
fastighets beskaffenhet vid taxeringsarets ingang. Det &r med andra ord virkesforradet vid denna
tidpunkt som ar avgdrande. Taxeringsvardet ska vidare bestammas till det belopp som motsvarar
75 procent av taxeringsenhetens marknadsvarde. Med marknadsvardet for en taxeringsenhet
avses det pris som den sannolikt betingar vid en forséljning pa den allménna marknaden. Mark-
nadsvéardet ska bestdmmas med hansyn till det genomsnittliga prislaget under andra aret
(nivaaret) fore det ar da allmén eller férenklad fastighetstaxering av taxeringsenheten sker (5
kap. 2 - 4 8§ FTL). De uppgifter som tillhandahalls i Skogliga grunddata harror fran laser-
skanning som tagits fram under flera ar. Hur lagregleringens tidpunktskrav ska kunna tillgodoses
berérs inte i promemorian. Det ar en klar brist.

Aven hér kan reglerna om s.k. storlekskorrektion i 7 kap. 4a § FTL paverka utfallet. Aven denna
konsekvens borde ha berdrts i promemorian.

| den remitterade promemorian framhalls sarskilt nagra riskmoment i systemet (pm s. 13)

1. det kan férekomma underskattningar av vardena fér virkesrika bestand,

2. det kan férekomma &verskattningar for mindre virkesrika bestand,

3. det kan férekomma overskattningar i omraden med eftersatt rojning eller gallring,

4. det finns en hogre osakerhet i matningar i omraden med kantzoner mellan skog och 6ppen
mark,

5. det finns en hogre osakerhet vid grans mot till exempel vagar och vatten,

6. felaktigheter i tradslagsklassificering forekommer,

7. felaktigheter i klassning av produktiv skogsmark forekommer,

8. digitala fastighetsgranser kan i vissa fall avvika fran vad som foljer av fastighetsregistret vilket
kan paverka berakningen av virkesforradet pa enskilda fastigheter och problemet &r sarskilt stort
avseende sma och/eller utpraglat 1dngsmala fastigheter.

Dessa atta felkéllor &r sérskilt allvarliga eftersom, som framhalls i promemorian, det som grund
inte dr ekonomiskt forsvarbart for bortat 97,5 % av de enskilda skogsdgarna att ta fram den
skogsbruksplan som &r forutséttningen for att korrektheten i det av Skatteverket féreslagna ska
kunna kontrolleras, i manga fall med stdd av konsulterad skoglig expertis.

Det finns inte heller nagon redogdrelse | promemorian fér de atta angivna felkéllornas storlek
jamfért med alternativa varderingsmdjligheter. Man anfor visserligen svepande att anvandandet
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av skogliga grunddata "bdr medfora att taxeringen av skogsfastigheter blir mer likvardig och
rattvis.” (pm s. 15). Man berér inte heller problemet med "de inte identifierade canvénda” akrar
och beten som ar beskuggade i laserscanningen.

Men de atta i promemorian identifierade felkéllorna och andra felkéllor kanske kan komma att
medfdra stora avvikelser i enskilda fall och det leder till ett ratissékerhetsproblem med tanke pa
vikten av ett korrekt taxeringsvarde for skogsfastigheter.

| promemorian (s 15) konstateras ocksa att skogliga grunddata inte ar ett helt perfekt underlag
for alla typer av fastigheter. Detta exemplifieras med ett antal situationer och Skatteverket ska for
dessa fall med stdd av en berakningsmodell fran Lantmateriet undanta dessa fran fortryckta
forslag. Forslaget i denna del berérs pa 17 rader, ingen ytterligare information om modellen eller
berakningar finns i promemorian.

Aven om dagens system har stora brister kraver en dvergang till ett nytt system att konsekven-
serna berdrs pa ett djupare satt &n vad som kan goras nar hela forslaget med analys av konse-
kvenser laggs fram pa fem sidor i Skatteverkets promemoria. Vi ifragasatter darmed om det
lagstadgade beredningskrav i 7 kap. 2 § RF ar uppfylit.

Vi noterar aven att Skatteverket (pm s 16) anger att "Vid en andring av det fortryckta vardet
kommer det deklarerade vardet som fastighetsagaren uppgivit i princip vara det som géller vid
fastighetstaxeringen. Det ar alltsa fastighetsagaren som i slutdndan avgér om det fortryckta
skogsbruksvardet utan andring ar tillrackligt exakt for att ligga till grund fér taxering” Denna
uppgift kan ifragasattas och mycket riktigt avslutar Skatteverket med att fastighetsagaren kan bl
tillfragad att styrka ett andrat varde. Det antyds att detta inte kommer att ske frekvent. Var
erfarenhet av Skatteverkets ageranden i liknande fall antyder dock en annan ordning.

Mot bakgrund av det ovan anforda avrader Ludvig & Co av rattssdkerhetsskal for genomférandet
av en sadan lagreglering som féreslas i promemorian enbart baserat pa det underlag som
presenterats i remissarendet. Det kan anmarkas att Sveriges skogar i nartid ska laserskannas
annu en gang, denna berédknas paga fram till 2025. Genom att jamfdéra data fran tva olika
laserskanningar kan forvantas ytterligare forbattring av data. Detta talar for att fragan om en
sadan lagandring som Skatteverket forordar ska tas upp pa nytt da detta skett. Vi férutsatter da
att underlaget for lagférslaget utformas pa ett satt som vara grundlagar kraver och inte berdrs
hastigt och ytligt pa fem sidor i en promemoria.

Med vanliga halsningar
Ludvig & Co

Urban Rydin
Ansvarig Tjansteomrade Skatt
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