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Partnerskapsoverenskommelsen

Infér den kommande programperioden 2014—2020 har Europaparlamentet och rddet, som ett led i arbetet med mélsittningarna i Europa
2020-strategin, antagit ett gemensamt regelverk' f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden®. Fondernas gemensamma namn ir Europeiska
struktur- och investeringsfonder, ESI-fonder. I férordningen 8liggs varje medlemsstat bland annat att ta fram en s kallad
partnerskapsdverenskommelse med EU-kommissionen. Partnerskapsoverenskommelsen ska fungera som en 6évergripande strategi f6r ESI-
fonderna. Overenskommelsen kommer att innehilla de 6vergripande svenska prioriteringarna 2014-2020 for att uppnd mélsittningarna i
EU 2020-strategin. Dessa omsitts sedan 1 de operativa programmen for respektive fond.

Partnerskapsoverenskommelsen ska bidra till férbittrad samordning mellan ESI-fonderna och till att undvika éverlappning dem emellan,
for att £ mer effekt av insatta medel.

Den svenska partnerskapséverenskommelsen har utarbetats i dialog med lokala, regionala’ och nationella aktorer for att sikerstilla en god
dialog och férankring av prioriteringar och innehdll. Parallellt med partnerskapséverenskommelsen har dven de operativa programmen
tagits fram. Arbetet har bedrivits gemensamt inom Regeringskansliet av de tre departement som ir ansvariga f6r ESI-fonderna,
Arbetsmarknadsdepartementet, Landsbygdsdepartementet och Niringsdepartementet.

Regeringen fattade den 10 april 2014 beslut om att éverlimna detta forslag till partnerskapséverenskommelse till EU-kommissionen for
godkinnande.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fr landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden om faststillande av allminna
bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av ridets
férordning (EG) nr 1083/2006.

? Kallas i detta dokument f6r regionalfonden, socialfonden, landsbygdsfonden samt havs- och fiskerifonden.

? Begreppet regioner avser i denna skrivelse ett samlingsbegrepp for olika typer av regioner som t.ex. landsdelar eller funktionella regioner.



1. Unionens strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt

Partnerskapsdverenskommelsen ska linka samman det europeiska perspektivet, med EU 2020-mélen i férgrunden, med det svenska
perspektivet baserat pd Sveriges utmaningar och forutsittningar. Viktiga utgdngspunkter for analysen idr Sveriges nationella reformprogram
2014, de landspecifika rekommendationerna 2014, EU-kommissionens positionspapper 2012 samt utvirderingar frdn programperioden
2007-2013.

EU 2020-strategin utgér EU:s gemensamma tillvixt- och sysselsittningsstrategi. Strategin bygger pa foljande tre prioriteringar som ocksa
ir tinkta att férstirka varandra:

—  Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

— Hallbar tillvixt: frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

— Inkluderande ullvixt (tillvixt f6r alla): stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och med social och territoriell
sammanhdllning.

En viktig del av strategin ir de 6vergripande mal som slagits fast p& EU-niva (se tabell 1). Milen ger en allmin bild av var EU bér befinna
sig 2020. Varje medlemsstat omvandlar i sin tur dessa EU-mél till nationella mal i enlighet med de férutsittningar som giller 1 respektive
land, vilket f6rtydligar medlemsstaternas ansvar att driva igenom nédvindiga reformer. Utgdngspunkten fér den svenska regeringen ir att
de nationella mélen ska vara ambitiésa men realistiska och forenliga med en uthéllig tillvixt och sunda offentliga finanser.

De svenska nationella milsittningarna med avseende pd Europa 2020-strategin ir 1 de flesta fall mer lingtgdende in EU:s ¢verordnade mal.
Aven i forhillande till de egna milsittningarna ligger Sverige bra till i friga om maluppfyllelse pd de flesta omriden®, vilket framgér i tabell
1 nedan. Uppdaterade siffror kommer att presenteras rligen i det nationella reformprogram, som 1 april varje ar ska 6verlimnas till EU-
kommissionen. Detta redovisar genomférandet av Europa 2020-strategin 1 den nationella politiken och gjorda dtaganden och uppnidda
framsteg under det gingna 8ret, samt beskriver planerade insatser. Rapporteringen ska reflektera de dvergripande prioriteringarna f6r den
europeiska terminen’.

* Se utférlig redogorelse for hur Sverige ligger till i relation till EU:s gemensamma mél samt de nationella milen i Sveriges Nationella reformprogram.
> Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar till att 6ka samstimmigheten i rapporteringen och granskningen av medlemslindernas dtgirder inom ramen
for EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi (EU 2020), Stabilitets- och tillvixtpakten samt férfarandet f6r dvervakning av makroekonomiska obalanser. Den fjirde europeiska



Tabell 1: EU 2020-madl

EU-mal SE-mil EU SE
Sysselsittning

En hojning av En hojning av 68,4 % 79.8%
sysselsittningsgraden | sysselsittningsgraden

till 75 % for kvinnor | till vl 6ver 80 % for

och min 1 dldrarna kvinnor och min i (62,3% (77,2%

20-64 4r, bl.a. genom
ett okat deltagande

ldrarna 20-64.
Frimst i grupper

kvinnor och

74,50/0 méin)

kvinnor och

82,20/0 méin)

av ungdomar, ildre | med svag forankring 2012 (2013)
arbetstagare och pa arbetsmarknaden, ( )
lagkvalificerade sdsom unga och
arbetstagare samt en | utrikes f6dda, genom
bittre integration av | att motverka linga
lagliga migranter. tider utan arbete och
en 6kning av
kvinnors
sysselsittningsgrad.
FOU
Forbittra villkoren Offentliga och 2,06 % av 3,38 % av
for FoU sirskilt 1 privata BNP (2012) | BNP (2011)

syfte att hoja de

investeringarna 1

planeringsterminen inleds i november 2014 med att kommissionen i den 4rliga tillvixtdversikten presenterar férslag till dvergripande prioriteringar for den ekonomiska politiken 1 EU

for det kommande 4ret.




kombinerade
offentliga och privata
investeringarna 1
FoU till 3 % av
BNP.

FoU ska uppga till ca
4 % av BNP.

Digitalt samhille

Digitala agendan for
Europa (DAE) anger
att:

Alla 1 Europa bér ha
tillgdng till
grundliggande
bredband senast 2013
och en strivan att
man 2020 ska ha
uppnatt

(1) att alla1 Europa
har tillging till
betydligt hogre
internethastigheter
om minst 30 Mbit/s
och

(i1) att 50 % eller fler
av de europeiska

Enligt
Bredbandsstrategi
for Sverige (som
antogs innan DAE):

Alla hushéll och
foretag bor ha goda
mojligheter att
anvinda sig av
elektroniska
samhillstjinster och
service via bredband

Ar 2015 bor 40 % av
alla hushill och
foretag ha tillgdng till
bredband om minst
100 Mbit/s

Ar 2020 bér 90 % av
alla hushill och
foretag ha tillgdng till
bredband om minst

Tillgdng
grundliggande

100 % (2013)

Tillgéng till
minst 30
Mbit/s

62 % (2013)

Tillgdng till
minst 100
Mbit/s

Abonnerar pd

Tillgdng
grundliggande

99,99 %
(2013)

Tillgéng till
minst 30
Mbit/s

72 % (2013)

Tillgdng till
minst 100
Mbit/s

57 % (2013)

Abonnerar pd




hushillen abonnerar
pa
internetforbindelser
med en hastighet om
minst 100 Mbit/s.

100 Mbit/s

minst 100
Mbit/s

3 % (2013)

minst 100
Mbit/

21 % (2013)

Klimat och energi

Minska utslippen av
vixthusgaser med
20 % i forhillande
till 1990 &rs nivier.

Minska utslippen av
vixthusgaser med 17
procent 2020 jimfért
med 2005 och 40 %
ligre 2020 jimfort
med 1990. Milet
giller for de
verksamheter som
inte omfattas av
systemet f6r handel

med utslippsritter
mnom EU (EU-ETS).

-12,7 %
jimfort med
1990 (2011)

-20 % jimfort
med 1990
(2012 prel.)

Oka de fornybara Andelen férnybar 14,1% (2012) | 51 % (2012
energikillornas andel | energi ska ¢ka till 49 prel.)

av den slutliga Y.

energikonsumtionen

till 20 %.

En 6kning av energi- | Minskad 10,5% (2012) | -7,9% (2011)

effektiviteten med
20 %.

energiintensitet med
20 % till 2020
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jimfért med 2008.

Utbildning

Minska antalet elever
som i fortid avbryter
sin skolgdng till
mindre in 10 %.

Andelen 18-24-
dringar som inte
avslutat
gymnasiestudier och
som inte studerar ska
vara mindre in 10 %.

12,8 % (2012)

7,5 % (2012)

Oka den andel 30—
34- dringar som
avslutat
eftergymnasial
utbildning eller
motsvarande till
minst 40 %.

Andelen 30-34-
dringar som har
minst en tvadrig
eftergymnasial

utbildning ska uppgd
till 40-45 %.

35,8 % (2012)

47,9 % (2012)

Fattigdom/social
delaktighet

Atminstone 20
miljoner minniskor
ska komma ur en
situation dir de
riskerar att drabbas
av fattigdom och
social utestingning

(ca 16 %)

Oka sociala
delaktigheten genom
att minska andelen
utanfor arbetskraften
(utom
heltidsstudernade),
langtidsarbetslosa
eller
l8ngtidssjukskrivna

16,1% (2011)

12,7% (2013)
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till vil under 14 %.

Rédet antar drligen landspecifika rekommendationer f6r varje medlemsstat utifrdn en analys av den utveckling som skett mot att uppnd
malen. Fér 2013 antogs 1 rddsbeslut den 9 juli 2013 rekommendationer pd féljande omriden:

1. Finanspolitiken.

2. Hushallens skuldsittning.

3. Bostadsmarknaden.

4. Sysselsittningsomradet.’

Foér 2014 antogs ridsbeslut den 8 juli 2014 inom samma omraden. Dessa rekommendationer har beaktats 1 den analys av olikheter,
utvecklingsbehov och tillvixtpotential som féljer. I Sverige ir det inom ramen f6r partnerskapséverenskommelsen, socialfondsprogrammet
som berdrs av rekommendationerna pd sysselsittningsomrddet, dvs. den fjirde rekommendationen. Fér 2013 limnades foljande
rekommendation nir det giller sysselsittningsomrddet: "Forstirka anstringningarna for att forbittra integrationen pd arbetsmarknaden for
lagutbildade ungdomar och personer med invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer mélinriktade &tgirder for att stirka deras
anstillbarhet och efterfrigan pa dessa gruppers arbetskraft.” Fér 2014 limnades foljande rekommendation: *Vidta limpliga dtgirder for att
forbittra baskunskaperna och underlitta 6vergdngen frn utbildning till arbetsmarknad, bland annat genom en storre anvindning av
arbetsplatsforlagt lirande och lirlingsprogram. Forstirka satsningarna for att effektivare inrikta arbetsmarknads- och utbildningsdtgirder
p4 lagutbildade och personer med invandrarbakgrund. Oka de tidiga insatserna och det aktiva uppsékandet av unga som inte ir inskrivna
hos myndigheterna.”

Rekommendationerna pd sysselsittningsomridet stimmer 6verens med den analys som gjorts 1 avsnitt 1.1.3 samt de prioriteringar som
valts nir det giller sysselsittningspolitiken.

¢ Mer information om de landspecifika rekommendationerna finns pa http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/sverige/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/sverige/index_en.htm
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1.1 Analys av olikheter, utvecklingsbehov och tillvaxtpotential

ESI-fonderna ir viktiga instrument for att hantera de utmaningar som Sverige stdr infor. For att sikerstilla att befintliga fonder nyttjas pd
bista sitt, dels var och en av fonderna for sig men ocksd komplementirt, har Sverige valt att fokusera pa de tre f6ljande 6vergripande
prioriteringar, starkt kopplade till EU 2020-mélen om smart, hillbar och inkluderande tillvixt.

— Frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation.
— Forstirka hallbart och effektivt nyttjande av resurser fér en héllbar tillvixt.
— Oka sysselsittningen, frimja anstillbarhet och forbittra tillgingligheten till arbetsmarknaden.

Till dessa tre prioriteringar knyts de tio tematiska ml som ska sikerstilla att insatserna inom de fyra fonderna, utifrin Sveriges specifika
utmaningar, bidrar till att Sverige uppndr mélen 1 Europa 2020-strategin. Dessa mal beskrivs i avsnitt 1.3.

1.1.1 Framja konkurrenskraft, kunskap och innovation

Den svenska ekonomin integreras alltmer med omvirlden, bdde till f6]jd av teknisk utveckling och minskad reglering p olika marknader.
Internationaliseringen omfattar produktionen av varor och tjinster, men ocks8 arbetskraftens och kapitalets rorlighet.

Internationell konkurrens bidrar till utveckling och leder i férlingningen till hégre produktivitet och tillvixt. For att foretagen ska behélla
sin konkurrenskraft ir det viktigt med investeringar. Samtidigt innebir férindrade férutsittningar att vissa branscher och foretag kan f&
svarare att hivda sig 1 konkurrensen, medan andra stirker sin stillning. Utvecklingen innebir att niringslivets sammansittning f6rindras
och att nya arbetstillfillen skapas, samtidigt som andra férsvinner. Denna strukturomvandling medfor pd kort sikt att vissa orter och
individer drabbas, exempelvis vid foretagsnedliggningar. Insatser for att 6verbrygga férindrade férutsittningar kan behovas dd
férindringar kan sl1d hirt mot individer, branscher och orter.

Sverige har ur ett historiskt perspektiv haft en god anpassningstormaga till forindrade forutsittningar for sdvil foretag som arbetskraft.
For att den svenska ekonomin dven fortsittningsvis ska ha goda férutsittningar att mota utmaningar som foljer av internationaliseringen,
den tekniska utvecklingen och miljéférindringar krivs ett utbildningssystem som sikerstiller tillgdngen p3 vilutbildad arbetskraft,
hégkvalitativ forskning och innovation samt vil fungerande infrastruktur f6r okad tillginglighet och arbetsmarknad. Kompetensutveckling
av sysselsatta personer bor ocksd vinna uppmirksamhet 1 ett ssmmanhang dir arbetsmarknadsforindringar sker 1 storre utstrickning.
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Vidare utgér bra villkor for féretagande och entreprendrskap grunden fér ett dynamiskt niringsliv som investerar i forskning och
produktion i Sverige.

Sverige blir alltmer integrerat i ett globaliserat sammanhang, vilket bl.a. mirks genom att svenska féretag ingdr 1 internationella
foretagskonstellationer och virdekedjor. En konsekvens av detta ir att delar av multinationella foretags varu- eller tjinsteproduktion har
hamnat i liglénelinder och med det ocksd arbeten med ligre kompetensprofil. Andra delar med hégre kompetenskrav finns i stor
utstrickning kvar i Sverige’. Det visar sig att multinationella féretag inte dr jimnt spridda éver landet, utan att de soker sig till vissa
marknader, resurser eller kunskaper. Verksamheter med krav pd hog kontaktintensitet séker sig till stider med ett stort utbud av olika
tjinster och bittre kommunikationsméjligheter och inte till andra delar av landet®. Det ir samtidigt m&nga féretag som har landsbygdens
resurser som utgdngspunkt for sin affirsidé.

Grannlinder till Sverige och EU i sin helhet har stor betydelse for svenska foretag och Sveriges ekonomiska tillvixt. Ungefir tvd
tredjedelar av all svensk handel bedrivs med linder inom EU. Hilften av denna handel sker med linder i Ostersjéregionen. For ett
handelsberoende land som Sverige ir marknaderna 1 de nordiska grannlinderna och linder som Tyskland, Ryssland och Polen av stérsta
vikt. Dirtill sker en allt storre tjinstehandel 6ver Ostersjon, vilket bidrar till rérlighet samt arbetskrafts- och kompetensforsérjning.

I Sverige finns ungefir 476 000 foretag. Ungefdr 10 procent av personer i arbetsfor dlder ir féretagare, en andel som har varit relativt
konstant under de senaste 10 &ren. Andelen min som ir foretagare dr betydligt hogre dn kvinnor, 14 respektive 6 procent. Det dr ocksd
stora skillnader mellan ldersgrupper. Ju dldre en person ir desto vanligare dr det att vara féretagare’. En viktig utmaning ir dirfor att 6ka
den entreprenériella kompetensen inom olika delar av samhillet och ytterligare utveckla entreprenérskap och féretagande pa landsbygden.
Under senare &r har dock sdvil nyfoéretagandet som ungas attityder till foretagande stirkts och ligger 1 dag ungefir i nivd med jimférbara
linder. Ett 6kat foretagande, inte minst bland unga samt kvinnor och utrikes f6dda, kan bidra till utveckling i hela landet.

De strukturella forutsittningarna, niringslivets sammansittning och specialisering, arbetsmarknadens branschbredd samt lokala och
regionala utvecklingsmojligheter skiljer sig t mellan landets olika delar. Sveriges héllbara tillvixt dr bide beroende av niringslivets villkor
och av de miljoer minniskor bor och verkar i. Férmagan att behalla, attrahera, och utveckla kompetenser, féretag och kapital dr avgérande

7 Tillvixtanalys (2012). Globala virdekedjor och internationell konkurrenskraft. WP/PM 2012:23.
$ Tillvixtanalys (2011.) Lokalisering av huvudkontor, produktion och FoU i Sverige. En undersékning av svenska féretags attityder och planer WP/PM2011:18.
? Tillvixtverket (2012). Entreprenérskapsbarometern 2012. Info 0499 Rev A.
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for att regioner och kommuner ska bli utvecklingskraftiga. Attraktiva livsmiljder skapas lokalt och regionalt och kan tilltala kvinnor och
min med olika bakgrund.

En hég utbildningsnivd ir nédvindig for samhillet samt {6r att Sverige som nation ska kunna konkurrera pd virldsmarknaden och dirmed
sikra vilstdndet. Utbildning och formell kompetens ir ocksd nyckeln for ungas och utsatta gruppers intride pd arbetsmarknaden och till
samhillets utveckling. Sverige har internationellt sett en mycket vilutbildad befolkning: 2,5 miljoner minniskor eller 26,1 procent av
befolkningen (28,7 procent av kvinnorna och 23,6 procent av minnen) har ndgon form av eftergymnasial utbildning. Sverige ligger redan
dver médlet om utbildningsnivd p4 40 procent for 8ldersgruppen 30-34 &r som giller f6r EU som helhet. Det beror bl.a. pd den hoga
utbildningsnivdn f6r kvinnor. Andelen med eftergymnasial utbildning férvintas dock sjunka till 2020.

D3 utbildningsnivd har en stor betydelse f6r arbetsmarknadens, regionens och samhillets utvecklings- och omvandlingsférmaga ir det
sirskilt viktigt att pd ett bittre sitt mojliggdra utveckling for en allt storre del av befolkningen. Kompetensforsdrjningsfrigor och hur
befintlig outnyttjad kompetens hos kvinnor och min ska tas till vara kommer ocks8 att vara avgorande for hur foretag och olika delar av
landet klarar det omvirldstryck som den globala omvandlingen av niringslivet innebir.

Kvinnor har genomsnittligt hogre utbildning d4n min, men trots det bestar l6neskillnaderna mellan kvinnor och min. Skillnaderna nir det
giller kvinnors och mins utbildningsniva och utbildningslingd har ¢kat. Bdde val av utbildning och 1 férlingningen arbetsmarknaden ir
starkt kénsuppdelad. Det giller inte minst bristyrken som sjukskoterska, férskollirare samt civil- och hégskoleingenjorer. Se figur 1.



Figur 1. Andel av befolkning i aldersgrupp 30-34 ar med
minst 2-arig eftergymnasial utbildning, Ian, 2001 och 2011
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Som figur 1 visar finns det en regional obalans i férdelningen av hégutbildade. Detta har ocksd konsekvenser f6r den 1ingsiktiga regionala
utvecklingen. Empiriska undersékningar har visat att pd samma sitt som en stor andel hogutbildade kan medféra positiva regionala
effekter, kan en stor andel I3gutbildade ha en negativ inverkan pd den regionala tillvixten'. De institutionella férutsittningarna inom
utbildningssystemet har hittills skapat relativt likvirdiga forutsittningar 6ver hela landet.

Med anledning av féretagens och den offentliga sektors behov av kompetens och firdigheter ir det problematiskt att de regionala
skillnaderna i befolkningens utbildningsniv dr sd stora. Nivderna har visserligen ¢kat 1 samtliga lin, inte minst genom omfattande
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satsningar pd universitet och hogskolor, men detta har varken lett till mindre regionala skillnader eller utjimning mellan kvinnor och min.

' OECD (2012). Promoting Growth in All Regions — Lessons from across the OECD.
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Satsningarna har bidragit till att regionala skillnader i rekryteringen till hogskolestudier har minskat. Diremot kvarstar svarigheten i mdnga
delar av landet att behilla delar av den utbildade arbetskraften, som flyttar till storstadsregionerna i Sverige eller utomlands.

Kunskapsintensiva foretag visar en tendens att flytta efter den hogutbildade befolkningen, vilket kan stirka och férklara den positiva
utvecklingsspiralen i minga stérre stider. Mindre FA-regioner'' kan uppleva svirigheter att konkurrera om ny kunskap och kompetens och
ir dirfor ofta tvungen att tillimpa andra kompetensforsérjningsstrategier som framhiver den regionala eller platsens specifika attraktivitet
for att locka till sig kompetens. Universitet och hégskolor har en viktig roll i detta och i den regionala utvecklingen.

Sveriges samlade offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling (FoU) uppgick till knappt 3,4 procent av BNP 2011 (se
figur 2 nedan), vilket ir hogre in EU:s milsittning om 3 procent av BNP. Den privata delen, dvs. féretagens investeringar i FoU uppgick
2011 till 2,3 procent av Sveriges BNP. Det ir jimférelsevis hoga nivier internationellt sett, men innebir en kraftig minskning jimfért med
2001 d& foretagens FoU-investeringar uppgick till 3,2 procent av BNP. Sverige skiljer sig dirmed fran flertalet linder som uppvisar
konstanta eller 6kande andelar FoU-investeringar". Statistiken visar att det dr framfor allt storféretagens FoU-utgifter (som andel av
BNP) som minskar 1 Sverige. Detta har emellertid inte kompenserats av en motsvarande positiv utveckling inom smé och medelstora
foretag. Utvecklingen 6ver tid dr svag dven dir. Diremot genomférs stora statliga satsningar pd forskning och innovation. Totalt tillfors ca
9 miljarder kronor under perioden 2009-2016, bl.a. inom strategiska forsknings- och innovationsomrdden. Dessa satsningar bér kunna
stimulera niringslivet att gora ytterligare investeringar. Se figur 2 och 3.

" Med funktionella analysregioner (FA-regioner) avses minniskors och féretagens genomsnittliga vardagsregioner baserade p4 arbetspendling mellan kommuner. P2 s3 sitt avgrinsade
regioner dr en férutsittning 1 minga jimférande analyser.

2 OECD (2007). Higher education and regions.

» OECD, Main Science and Technology Indicators Database.
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Figur 2. FoU-utgifter fordelad efter sektorer, 2011 Figur 3. FoU-utgifter inom foretags- och
utbildningssektor efter regioner, 2011(beraknade
utgifter for utbildningssektorn)
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Foretagens motiv f6r samverkan med forskning vid universitet och hégskolor inkluderar FoU-resultat som stéd till produkt- och
processutveckling, tillgdng till nitverk inom hégskolesektorn, kompetensférsdrjning, direkta affirsmojligheter samt tillging till
finansieringsméjligheter via nationella FoU-finansidrer och EU-program. Detta innebir bl.a. ett 6kat tryck pa att skapa internationellt
attraktiva forskningsmiljéer for att kunna behélla och attrahera féretags FoU-verksambhet till Sverige. Forskningsanliggningar och
forskningsmiljoer ger inte bara nya mojligheter att bedriva forskning utan blir dven motesplatser dir nya informella nitverk utvecklas som
pi sikt kan bli grunden till nya innovationssystem'.

I takt med att nya internationella aktorer tillkommer och klittrar i virdekedjan férindras ocksa spelplanen f6r de svenska féretagen. Viss
kunskap som ir relevant fér foretagen ir inte begrinsad av nationens grinser utan himtas snarare pd en global marknad. Annan kunskap,
ofta benimnd tyst kunskap, frimjas ofta 1 nitverk i den lokala eller regionala miljén och ir betydligt trognare geografin. Anledningen till
detta ir att konkurrenskraft 1 dag har att géra med foretags mojlighet att ta till sig information och kunskap samt vara lirande och

innovativa, vilket just frimjas i den lokala och regional miljén. Foéretagens strategiska utmaning dr 1 hég utstrickning att koordinera olika

'* Innovationer och ny teknik — Vilken roll spelar forskningen? Vinnova analys 2013:13.
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kunskapsfléden globalt, nationellt och regionalt”. En tydlig internationell trend i detta sammanhang ir de strukturférindringar som minga
storforetag 1 kunskapsintensiva branscher genomgar, med 6ppnare FoU-processer. Det innebir att stora féretag sdker 1dngsiktiga
strategiska utvecklingssamarbeten 1 de 6ppna innovationsmiljder som ofta dterfinns i stider med universitet och hogskolor. Genom att den
tysta kunskapen 1 hog utstrickning ir platsbunden hos innovatérer, forskare samt sm& och medelstora féretag innebir denna utveckling
ocksd nya méjligheter att 18ngsiktigt férankra internationella storféretags FoU-verksamhet 1 Sverige.

OECD rekommenderar att Sverige 6kar anstringningarna for att forankra storféretagens produktions- och FoU-verksamhet i Sverige.
Detta inkluderar bl.a. ytterligare profilering av framstiende universitet, t.ex. genom stdrre “centres of excellence” dir samverkan med
aktorer frin niringslivet ingdr. OECD manar ocks3 till ett 6kat fokus pé tillvixt 1 innovativa sma och medelstora foretag, dd de har en stor
och vixande betydelse for tillvixt och skapandet av nya jobb. Vidare rekommenderas Sverige att frimja investeringar 1 olika immateriella
tillgdngar som mjukvaror, varumirken, humankapital, organisationsférindringar eller produktutveckling vilket kan frimja tillvixttakten i
niringslivet. OECD rekommenderar dven Sverige att ka forsknings- och innovationsstédet till universitet och hégskolor samtidigt som
storre fokus bor sittas pd excellens och kvalitet inom forskning, samt att 6ka internationaliseringen av hogskolesektorn och aktivt arbeta
for att rekrytera och behilla framstiende internationella forskare'®.

Andelen hogskoleutbildade i foretagen har en stdrre betydelse for exportintensiteten in tillgdngen till fysiskt kapital’. Stora regionala
skillnader 1 den genomsnittliga utbildningsnivin kan dock bara forklara en del av innovationsférmégan 1 olika delar av landet. Detsamma
giller for regionala skillnader 1 de faktiska FoU-utgifterna i féretag och vid universitet och hogskolor. Mdnga foretag dr innovativa dven i
“utbildningssvaga” regioner och i minga avseenden ir de relativa regionala skillnaderna i sm&- och medelstora innovativa féretag sma'.

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvixtpotential och sysselsittningsmojligheter ska tas till vara pd ett hillbart sitt. Regeringen for en aktiv
fornyelsepolitik som ger minniskor och foretag 1 alla delar av landet mojligheter att vixa och utvecklas av egen kraft. Sveriges héllbara
tillviixt ir bdde beroende av niringslivets villkor och av de miljder minniskor bor och verkar 1, samt ett hillbart nyttjande av naturresurser och en
god milj6. Formdgan att behdlla, attrahera, och utveckla kompetenser, foretag och kapital dr avgorande f6r 6kad konkurrenskraft. For att
utveckla foretagen behdvs insatser som forbittrar det generella foretagsklimatet sdsom regelforenklingar, rddgivning samt god tillgdng till

' Tillvixtanalys (2011). The Performance and Challenges of the Swedish National Innovation system — a background report to the OECD 2011:04.
' OECD (2012). OECD (2013). OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012.

7 Tillvixtfakta(2011). Frin Arjeplog till Heilongjiang. Tillvixtanalys och Tillvixtverket.

'® SCB (2012) Regional innovationsstatistik i Sverige 2008-2010.
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kapital for féretagandets alla skeden. Det behovs dven insatser som kopplas till andra omriden, bl.a. niringslivsutveckling,
kompetensférsdrjning, transportsystem med 13ga utslipp av koldioxid och tillgdng till bredband och digitala l6sningar samt energieffektiva
bostider som anpassas till ett férindrat klimat.

Innovationer och affirsutveckling ir en forutsittning for att EU bl. a. ska nd mélet om 80-95 procent minskning av vixthusgaser till 2050
och for den svenska visionen om noll i nettoutslipp 2050. Att ta fram innovativa [3sningar pd dessa utmaningar kan bidra till
niringslivsutveckling, hillbar tillvixt och nya jobb.

Innovationer t.ex. av nya produkter, processer och tekniska 16sningar kan vara baserade pd forskning. En stor andel av de innovationer som
gors 1 Sverige 1 dag skapas 16pande 1 smd och medelstora foretag 1 form av nya eller férbittrade tjinster, varor och organisationssitt. Andra
exempel dr ocksd nya kombinationer av varor, tjinster och system f6r smarta transportldsningar och hillbar stadsutveckling. Innovationer
skapas ofta genom lirandeprocesser dir en mingd aktorer ir inblandade p3 olika sitt. Den kedja som leder fram till innovation ir sillan rak
utan genomsyras av en mingd 6verlappande dterkopplingslinkar. Existerande innovationsstatistik har mycket svirt att mita dessa
komplexa samband". Ett viktigt inslag i innovationsprocessen ir medverkan frin anvindarna av innovationen som med sin kunskap och
erfarenhet kan bidra till implementering.

Eftersom tjinstesektorn genom dren fitt en allt storre betydelse f6r ekonomin blir det ocks8 viktigt med en vidgad syn p8 innovation.
Innovationer och nya niringar kan vixa fram som ett svar pd samhillsutmaningar. Ett exempel ir de kulturella och kreativa niringarna som
kan medverka till att bredda regioners innovativa klimat, och niringsliv och dirmed bidra till regionens sysselsittning, héllbar tillvixt och
attraktionskraft kan 6ka.

Attraktionskraften kan bidra till att 6ka besdksutveckling och till val av bostadsort, och f6r minga regioner ir detta viktiga delar av den
hillbara tillvixten. Det svenska natur- och kulturlandskapet ir en viktig attraktion fér beséksniringen. Bevarande och aktivt brukande av
bide skogs- och odlingslandskapet samt hav, sjoar och vattendrag kan bidra till utvecklingen av friluftsliv och beséksniringen, vilket kriver
en god samordning mellan landskapsvird och utveckling av besoksniringen.

" Innovationsklimatet i Sverige, Indikatorer till den nationella innovationsstrategin 2013, Tillvixtanalys, WP/PM 2013:14.
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En samhillsutmaning ir att i vissa regioner skapa forutsittningar fr utvecklingen av den s3 kallade bli ekonomin i Sverige. Okad kunskap
och kompetens inom exempelvis féretag med koppling till fiske och vattenbruk kan leda till nya och forbittrade produkter som kan
tillgodose nya marknaders forvintningar och behov. Innovationer som exempelvis 6kar selektivitet inom fisket, forbittrar
sjukdomshantering inom vattenbruket och som leder till en minskad inverkan pd havsmiljon for typiskt sett med sig positiva effekter pd
foretagens konkurrenskraft, d3 djurvilfird inom vattenbruket och vilmdende fiskebestind ir en forutsittning for att féretag 1 dessa
niringar kan bli l6nsamma.

1.1.2 Forstarka hallbart effektivt nyttjande av resurser for en hallbar tillvaxt

Milj6- och resurseffektivitet har en viktig roll f6r en hdllbar tillvixt och évergingen till en gron ekonomi si att ekosystemen bevaras och
resurserna inte utarmas. En del 1 detta dr utvecklingen av en biobaserad samhillsekonomi, till skillnad frdn en oljebaserad, som férs fram 1
bl.a. Horisont 2020-strategin.

Okande utslipp av vixthusgaser med piféljande forindring av klimatet 4r nigra av vér tids strsta utmaningar och kommer att kriva
16sningar pé global nivd. Utéver EU 2020-mélen och EU:s langsiktiga mal om att minska gemenskapens vixthusgaser med 80-95 procent
jamfort med 1990 har regeringen en vision om att Sverige 2050 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren. For att
dstadkomma detta prioriterar regeringen bl.a. att Sverige 2030 bér ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila brinslen och att fossila
brinslen till uppvirmning ska avvecklas till 2020. Sveriges mal till 2020 ir:

— 50 procent férnybar energi,

— 10 procent férnybar energi 1 transportsektorn,

— 20 procent effektivare energianvindning,

— 40 procent minskning av utslipp av vixthusgaser i de sektorer som inte ingdr i EU ETS. Minskningen ser genom
utslippsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-linder eller flexibla mekanismer som CDM™.

?® Minskningen sker genom utslippsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-linder eller internationellt via s.k. flexibla mekanismer som regleras genom
Kyotoprotokollet. Den dominerande flexibla mekanismen fér Sverige dr Clean Development Mechanism, CDM. CDM innebir att linder med bindande utslippsitaganden far
genomfdra dtgirder 1 projektform 1 linder utan bindande utslippsitaganden.



21

Genom goda naturliga férutsittningar, energipolitik och lngsiktiga generella styrmedel (som t.ex. koldioxidskatt) har Sverige uppnitt l3ga
per capita utslipp av koldioxid. P4 s sitt har Sverige visat pd méjligheten att kombinera tillvixt och en minskning av koldioxidutslipp®'.
En tydlig trend ir att Sveriges utslipp av vixthusgaser minskar. Se figur 4. De st6rsta minskningarna sedan 1990 har skett inom
energiférsoérjningen och beror frimst pd att oljeeldning for uppvirmning av bostider och lokaler ersatts med eldning av biobrinslen,
elanvindning och virmepumpar. Dessutom behovs forskning och utveckling av ny teknik. Ett mer utvecklat strategi- och planeringsarbete
lokalt, regionalt och nationellt bidrar ocks3 till att transportsystem, bostadsbyggande och samhillsservice ger ligre utslipp av vixthusgaser.
Figur 4. Utslapp av vaxthusgaser, Sverige (Miljoner ton CO2e)

Miljoner ton CO2e

85

80

/\
NN
po e
’ " \\

w '\
Y \
60 \,‘ NN

55

50 — T T T T T T T T T T T T T T T T T T 71—

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

m— Konjunkturjusterade utslapp == == Faktiska utslapp

Anm. Utslappen &r justerade med Konjunkturinstitutets bedomning av BNP-gapet. Preliminar statistik for 2012. Kéllor: Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet.

Det finns stora regionala skillnader nir det giller nivdn och utvecklingen av utslipp av vixthusgaser. Varierande niringslivsstruktur ir
huvudsaklig férklaring bakom dessa skillnader. Samtliga lin utom tva visar en minskande trend avseende totala vixthusgasutslipp jimfért
med 1990. De tre storstadsregionerna stir f6r ungefir 40 procent av koldioxidutslippen men ocksd fér 52 procent av Sveriges befolkning,
vilket indikerar att tithet 1 m3nga avseende ger bittre forutsittningar for att snabbt minska utslipp och miljopaverkan. Férutsittningarna
att utnyttja systemmaissiga fordelar f6r exempelvis kollektivtrafik och uppvirmning ir kopplade till den tithet och storlek som
stadsregioner erbjuder.

' TEA (2012) Energy Policies of IEA Countries - Sweden - 2013 Review.
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Mainga lin har trots en kraftig ekonomisk tillvixt under de senaste fem dren visat pa en betydande minskning av koldioxidutslipp. Detta ir
till stor del en £6ljd av effektiviseringar i niringslivet samt utlokaliseringar eller nedliggningar av utslippsintensiv verksamhet. Dessutom
kan konjunkturliget ha betydelse vid jimforelser mellan enskilda &r. I vissa lin har bdde féridlingsvirde och utslipp dkat. Utslippen
relativt féridlingsvirdet, dvs. vixthusgasintensiteten, har dock inte 6kat ndgonstans. Statistik éver olika branschers utslipp per
foridlingsvirde visar att niringslivets vixthusgasintensitet minskade med 42 procent under perioden 1993-2008. Aldre studier indikerar att
strukturomvandlingen inte var ndgon viktig férklaring till den minskade vixthusgasintensiteten som snarare dr en f6ljd av férindrad
energiblandning och bittre energieffektivitet inom respektive bransch®.

Sveriges andel av fornybar energi dr hogre dn i1 de flesta andra linder 1 Europa, vilket har att gora med att Sverige har tillgdng till mycket
vattenkraft och bioenergi som stir for en stor del av den férnybara energiproduktionen i landet. Utbyggnaden av produktionen av
fornybar energi har féranletts av krav pd en forbittrad och sikrare tillgdng till energi och minskade utslipp. Skogen har en viktig roll 1
produktionen av biobrinsle och det finns en fortsatt stor potential i denna produktion. Vindkraften har byggts ut kraftigt under senare ar
och stod f6r 7 procent av den totala elproduktionen 2013. Vindkraften finns 1 alla Sveriges lin, men ir mest utbyggd 1 Vistra Gotalands lin,
Visterbottens lin samt Skénes lin. Se figur 5.

* Tillvixtanalys(2012). Statistik och indikatorer om niringslivets gréna omstillning — ett {8rslag till en Miljsteknikstatistikportfslj. Rapport 2012:07.



Figur 5. Den svenska vindkraftens utbyggnad och elproduktionen 6ver tid. Notera att sambandet mellan kurvorna inte ar linjart, vilket tyder pa en teknikutveckling
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Det krivs mycket stora investeringar for att kunna ersitta fossil energi med férnybar energi och effektiv energianvindning®. En férindrad
produktionsvariation av energi stiller ocksd nya krav pd distributionen av energi. Flexibilitet i elsystemet ir en nddvindighet for att
utnyttja t.ex. vindkraften optimalt. Det finns bland annat dirfér ocksd ett behov av att férbittra och forstirka det svenska kraftnitet.

Fortsatt hog miljopdverkan av manga energikillor och stora globala energiprisvariationer som paverkar svensk och europeisk
konkurrenskraft gor energieffektiviseringar till viktiga instrument f6r att uppna hallbar tillvixt. Historiska analyser har ocksd visat att
teknologispring* kan vara en framgingsfaktor i detta sammanhang. Att effektivisera energianvindningen kan vara ett kostnadseffektivt
sitt att minska utslippen, trygga energiférsorjningen och konkurrenskraften samt hélla nere energikostnaderna.

Energianvindningen har varit relativt stabil 1 Sverige under det senaste decenniet, vilket leder till slutsatsen att Sverige har blivit mer
energieffektivt dd bruttonationalprodukten tkade under samma period. Dock gor sdvil Statens energimyndighet som Konjunkturinstitutet
bedémningen att det nationella energiintensitetsmélet om 20 procent inte kommer att nds med befintliga styrmedel. Bedémningen ir dven
att EU-mélet om energieffektivisering inte kommer att nds med befintliga styrmedel. En anledning till att energieffektiviseringsdtgirder
inte blir genomférda 1 den takt som férvintas dr att forvintningarna ibland baseras pd underskattningar av kostnaderna for att
energieffektivisera. En annan férklaring ir att det férekommer olika former av marknadsmisslyckanden inom omridet. En 6kad
energieffektivitet hindras ofta av marknadsmisslyckanden sdsom delade incitament och ofullstindig information om alternativ. En 6kad
energi effektivitet kan ocksd hindras av héga kostnader f6r féretagen att skaffa kunskap om potential, teknik och verktyg for
energieffektivisering eller f6r att finansiera energieffektiviseringsdtgirder.

Jordbrukets totala energianvindning har under ndgra dr 6kat, men minskade under 2012. Diesel till arbetsmaskiner och transporter
dominerar energianvindningen, andra anvindningsomriden ir el till pumpar och fliktar, olja till spannmalstorkning, uppvirmning av
stallar och vixthus. Anvindningen av fossila brinslen 1 jordbruket minskade under perioden 2007-2012 medan elanvindningen 6kade under
samma period, vilket framgér av figur 6. Den avtagande trenden f6r forbrukningen av fossil energi dr sannolikt en effekt av flera faktorer
t.ex. energieffektivare motorer, minskade skattenedsittningar till jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner, insatser for att frimja 6vergingen

» Naturvirdsverket (2013). Framtida energiomstillningar i historiskt perspektiv. Rapport 6550.
** Naturvirdsverket (2013). Framtida energiomstillningar i historiskt perspektiv. Rapport 6550.
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till férnybara drivmedel, strukturomvandling samt en minskande jordbruksproduktion. Energianvindningen piverkas sannolikt dven av ett

okat intresse f6r gdrdsbaserad produktion av energi, vilket i férsta hand avser biogas till kraftvirme.

Figur 6.
Jordbrukets energianvandning, TJ, 2007-2012
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Killa: Arliga energibalanser, Statens Energimyndighet, www.energimyndigheten.se

Inrikes transporter stir for en tredjedel av Sveriges utslipp av vixthusgaser. Utslippen frin vigtrafiken har inte 6kat i takt med den 6kande

trafikmingden utan ligger 1 dag pd samma nivd som 1990. Under de senaste dren har utslippsminskningarna varit betydande. i huvudsak
beroende pd brinslesnilare bilar och 6kad andel biodrivmedel. Innovation och teknikutveckling for effektivare fordon och
utslippsreducerande brinslen har méjlighet att bidra till sdvil bittre miljé som tillvixt.
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Vetenskapliga resultat frén bl.a. IPCC” visar att Sverige kommer att pdverkas kraftigt av ett férindrat klimat*. Arbete med
klimatanpassning 1 Sverige har bedrivits under en lingre tid. Klimatanpassning handlar bide om férbyggande arbete f6r att minska de risker
som ett férindrat klimat innebir och att skapa ett tryggt, robust och sikert samhille som har fé6rméga att ta omhand sillan férekommande
hindelser, inklusive naturolyckor.

Konsekvenserna av ett férindrat klimat varierar mycket beroende pd regionala och lokala férutsittningar. Det konkreta anpassningsarbetet
handlar mycket om att identifiera de lokala och regionala konsekvenserna av klimatférindringar (sirbarhetsanalyser), samt utifrdn dessa
prioritera samt uppritta planer for dtgirder. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har gjort en 6vergripande, samlad bedémning
avseende férmdgor, risker och sdrbarheter baserad pd underlag frén berérda myndigheter. Bedomningen visar att det finns ett brett spektra
av klimatrelaterade risker, sdsom skador p3 fysisk infrastruktur och pdverkan pd den biologiska mingfalden. Som exempel kan nimnas att
oversvimnings-risken 1 sjéar och vattendrag kommer att 6ka frimst 1 Vistra Gotaland och vistra Svealand samt 1 delar av Norrland.
Bebyggelse och teknisk infrastruktur, sirskilt vigar, jirnvigar och dagvattensystem drabbas, dir t.ex. Vineromridet ir utsatt. Vidare antas
att havsnivdhojningen kommer att leda till en 6kad 6versvimningsrisk vid hégvatten 1 kustomraden, dar och skirgdrdar, sirskilt 1 Gotaland.
I strandnira kustomrdden finns risk f6r kusterosion, t.ex. pd Skdnes sydkust. Analyser visar ocksd att den biologiska mangfalden och den
lokala férekomsten av vixt- och djurarter, inklusive insekter, piverkas. Bl.a. kommer nya arter att 3 fotfiste i landet. En 6kad frekvens av
oversvimningar okar risken for smittspridning, bl.a. genom 6versvimmade betesmarker och briddning av avloppsvatten. Detta bedoms
ocks3 f betydelse for titortsnira jordbruksmark eftersom jordbruksmarkens vattenanliggningar ocksa far ta emot mycket av det vatten
som rinner frin bebyggda omriden. Ett varmare klimat 6kar ocks3 risken f6r spridning av bdde gamla och nya sjukdomar.

Det svenska miljomalssystemet innefattar 16 nationella miljokvalitetsmal och ett generationsmal. Miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstdnd i den svenska miljéon som miljéarbetet ska leda till. Miljokvalitetsmalen ir viktiga att beakta vid utformningen av programmen.
Generationsmélet anger att det évergripande mélet for miljépolitiken ir att till nista generation limna dver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ir [8sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Lansstyrelserna har en samordnande roll i
det regionala arbetet med miljomalen. De arbetar tillsammans med kommuner, niringsliv, frivilliga organisationer och andra aktorer for att
miljomalen ska 8 genomslag i linet.

» FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) 4r en mellanstatlig organisation som etablerades 1988 av tvd FN-organ, Virldsmeteorologiska organisationen
(WMO) och FN:s miljsorgan (UNEP) f6r att med ett tydligt vetenskapligt perspektiv ta fram underlag rérande klimatférindring och dess miljémissiga och socioekonomiska paverkan.
26 Klimat och sdrbarhetsutredningen SOU 2007:60, Regeringens proposition "En sammanh3llen klimat- och energipolitik 2008/09:162”.
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ESI-fonderna bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmilen genom insatser inom programmen f6r bland annat energieffektivisering, forbittrad
vattenmiljo och biologisk méngfald.

En god milj6 och livskraftiga ekosystem ir nodvindigt f6r att tillhandahilla olika ekosystemtjinster som t.ex. rvaror (livsmedel, material),
niringsimnescirkulering, rening av vatten och luft, pollinering och rekreationella virden. Att sikerstilla ekosystemens férmaga att
tillhandahlla dessa tjinster dr avgdrande for sdvil 18ngsiktig ekonomisk utveckling som minskligt vilbefinnande. De miljépolitiska
styrmedel som ir nédvindiga for att 8stadkomma detta bor utformas s att de 1 stérsta mojliga utstrickning skapar synergier mellan
positiva miljéeffekter och innovation, energi- och resurseffektivitet och konkurrenskraft hos svenskt niringsliv.

Utvecklingen inom niringslivet, skapandet av smart och hillbar tillvixt ir beroende av flera ekosystemtjinster och kan bidra till att bevara
och frimja den biologiska mangfalden. Bland annat kan effektivt och innovativt utnyttjande av naturens resurser i form av biologisk
méngfald skapa nya affirsmojligheter inom de areella niringarna, turism, rekreation, vilka 1 sin tur kan ge positiva effekter pd omgivande
niringar och for livskvaliteten.

Utvirderingar visar att det finns bdde milkonflikter och synergiméjligheter mellan miljémalen, niringspolitik och regional tillvixtpolitik®.

Omstillningen till en grén ekonomi innebir méjligheter for utveckling av svensk miljéteknik, inklusive héllbara varor, tjinster och
produktionssystem, och kan dirigenom minska miljopaverkan nationellt och globalt. De omfattande klimat-, miljé- och
energiutmaningarna utgor ocksd en mojlighet for teknik-, varu- och tjinsteutveckling i alla branscher. Genom att utveckla anvindningen
och féridlingen av férnybar biomassa frin jord- och skogsbruk samt marina och akvatiska produkter kan révaruférsorjningen goras mer
langsiktigt hillbar. Affirsmojligheter skapas for svenska foretag vid en vixande global efterfrdgan pd hillbara och resurseffektiva varor och
janster. Genom satsningar pd kompetensutveckling och kompetensférsérjning kan omstillningen stodjas.

Varor och tjinster som utformas pé ett ekonomiskt, miljomissigt, socialt och etiskt héllbart sitt dr en nyckel till hillbar tillvixt och har
goda forutsittningar att nd framging lingsiktigt och internationellt. Bide p8 nationell och regional nivd utgér omstillningsarbetet till ett
mer hillbart energisystem och en hillbar niringslivsutveckling en ny grund for teknik-, produkt- och tjinsteutveckling. Det ger i
forlingningen mojlighet till 6kat foretagande, exportméjligheter och sysselsittning samt 6kad energisikerhet.

77 Miljémalen - 3rlig uppféljning av Sveriges miljdkvalitetsmal och etappmal 2013, Naturvirdsverket 2013 och Steg pd vigen — f6rdjupad utvirdering av miljdmalen 2012,
Naturvirdsverket 2012.
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Det krivs forindringar i niringslivet, sivil strukturella férindringar som 6kad effektivitet, dven i termer av effektivare anvindning av
energi, rivaror och ekosystemresurser. Resurs- och energieffektivisering samt teknikutveckling kan minska trycket pd naturresurser och
minska skadliga utslipp, men kan ocksa bidra till en positiv regional utveckling och niringslivsutveckling samt minska kostnader. Vatten,
avfall och kretsloppsfrigor i stort ir sidana omriden. Det har visat sig i flera nationella och europeiska program, som t.ex. 1
Klimatinvesteringsprogrammen. De areella niringarna kan ocksa ge positiva bidrag till miljé- och klimatarbetet genom exempelvis 6kad
inlagring och minskad avgdng av kol. Det ir viktigt att sprida kunskap om innovativa resurseffektiva l6sningar som mojliggér begrinsning
av milj6- och klimatpdverkan och anpassning till ett forindrat klimat.

Sverige har tagit en rad initiativ for resurseffektivitet. Bland annat har Naturvérdsverket har fitt 1 uppdrag att rapportera om nationella
initiativ och projekt kring resurseffektivitet for att forse regeringen med det aktuella liget (state of play) i syfte att identifiera ytterligare
behov. Rapporten limnas 1 januari 2015.

I stora delar av Sverige domineras landskapet av skog. Sveriges yta bestér till nistan 70 procent av skogsmark. Skogsniringen ir Sveriges
storsta nettoexportdr och sysselsitter cirka 100 000 personer.

Sedan borjan av 1990-talet har en omsvingning skett i skogsbruket da skogsvardslagen (1979:429)reformerades och man fick jimstillda
milj6- och produktionsmil. Skogspolitiken innebir att insatser f6r bevarande och utveckling av biologisk mingfald sker genom att
miljohinsyn tas vid alla skogsbruksdtgirder, kombinerat med skydd av skogsomriden med sirskilt hogt skyddsvirde. Skyddet genomfors
via statlig finansiering, via frivilliga avsittningar utan statlig finansiering samt via generella bestimmelser om omriden dir skogsbruk inte dr
tillitet. Sammanlagt dr ca 25 procent av den svenska skogsmarken undantagen frin skogsbruk.

Det har dven funnits kvantitativa miljomal t.ex. avseende mingden dod ved och andel gammal skog, som alla ir uppnddda f6r 2010, och en
process med att ta fram mal for 2020 pdgar. Skogsbruket dr en viktig del i arbetet mot en biobaserad samhillsekonomi, frimst genom
produktion av rdvara fér bioenergi och klimatsmarta material. Resurseffektivitet dr vigledande 1 detta arbete.

Sverige har sedan 1990 kraftigt 6kat anvindningen av skoglig biomassa f6r energianvindning, vilket ir den frimsta forklaringen till att
utslippen av vixthusgaser har minskat med 20 procent. Det 6kade uttaget av biomassa frin skogen har skett, samtidigt som skogens
kolsinka har legat pd en hog och stabil niva. Detta har méjliggjorts genom dtgirder som hojt skogens tillvixt, 6kat tillvaratagandet av
avverkningsrester, samt effektivare energiprocesser inom skogsindustrin. Denna utveckling férutses fortsitta. De areella nidringarna kan
ocks8 bidra till minskad klimatpaverkan genom att 6ka upptag av och minska avgéng till kol.
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Ett aktivt jordbruk dr betydelsefullt ur flera aspekter. Livsmedelsindustrin sysselsitter 51 000 personer. Arligen produceras 0,5 miljoner
ton kott, nistan 3 miljoner ton mjélk och 5 miljoner ton spannmal. Jordbruket producerar dven kollektiva nyttigheter. Det brukade
landskapet har betydande virden ur ett rekreations- och turistperspektiv och ir en virdefull resurs f6r landsbygden som helhet.
Kulturmiljder, betesmarker, slitteringar och vattendrag ir viktiga komponenter 1 landskapet och innehéller ofta stora biologiska virden.
Genom den pigdende strukturutvecklingen kan marker med hogt virde f6r den biologiska mangfalden férloras, 1 framfér alle
jordbrukslandskapet. Parallellt leder en intensifiering av jordbruksdriften i de mer spannméilsdominerade omradena till att den biologiska
mdngfalden utarmas. Den pigdende minskningen av jordbruksmark och betande djur utgor ett hot mot biodiversiteten. Manga djur och
vixtarter som haft sin livsmiljé 1 det brukade landskapet har minskat 1 antal. Minskningen beror frimst pd att livsmiljéerna dndras. Arealen
dkermark har totalt sett minskat med 2,7 procent de senaste 10 dren och 1 skogsbygden med dubbelt s mycket.

Ett speciellt problem ir den trendmissiga minskningen av naturbetesmarker dir en betydande del av natur och kulturvirdena finns. Under
de senaste tio &ren har 18 procent av den mark som klassas som virdefull ings- och betesmark férsvunnit®. Internationella dtaganden och
miljomal nir det giller minskat vixtniringslickage stiller ocksd krav pd dtgirder inom jordbruket.

Kallt och fuktigt klimat och hég andel vallodling bidrar till att goda férutsittningar finns for att uppritthélla mullhalten 1 svensk
jordbruksmark. Organogena jordar dr mer férekommande 1 Sverige 4n 1 manga andra linder 1 EU. Odlingen av dessa minskar dock stadigt.
Svenska jordar har i genomsnitt ett pH-virde pa 6,3. Kalkning ir den dtgird som kan anvindas for att vid behov justera pH-virdet.

S&vil havets som sjoars och vattendrags ekosystem paverkas av en mingd olika verksamheter. Marint dr 6,3 procent av arealen skyddad
antingen i form av nationalpark, naturreservat eller som Natura 2000-omride. Visterhavet och Ostersjon har unika kultur- och havsmiljoer
med stor potential f6r besdksniringen. Bevarandet av en ren havsmiljé och ett rikt marint liv dr en forutsittning f6r bevarande av havets
ekosystemtjinster sdsom produktion av fisk och reglering av klimat, och f6r bevarande av estetiska virden som 1 sin tur ir viktiga fér sdvil
livskvalitet f6r mianniskor som bor och verkar i kustomrdden samt f6r en livskraftig turism. Vattenkvaliteten och havsmiljén pdverkas av
bide landbaserade aktiviteter och aktiviteter till havs, sisom sjofart och fiske, men dr ocksé grinsoverskridande. Detta giller 1 synnerhet f6r
ett inneslutet havsomride som Ostersjon. Ostersjons unika biologiska mingfald ir starkt hotad p3 grund av férsimrad havsmiljo, hirt
fisketryck och klimatforindringar. Linderna kring Ostersjon har kommit 6verens om att minska vixtniringsutslippen till havet.

Investeringar i ett hillbart skogs- och jordbruk och andra landbaserade aktiviteter men ocksd dtgirder som foérbittrar odlingssystem och
minskar vixtniringsférlusterna och utslippen av farliga imnen behéver vidtas for att forbittra miljon 1 vattendrag och 1 Sveriges hav.

%8 Statens Jordbruksverk Rapport 2013:32 Utvirdering av dngs- och betesmarksinventeringen och databasen TUVA.
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Samarbete 6ver landsgrinser och sektorer ir avgorande for att ni mélet att ridda havsmiljon i EU:s Ostersjostrategi. Genomférandet av
EU:s havsmiljédirektiv samt reglering och férvaltning av marina skyddsomriden och Natura 2000-omriden ir en nyckel till att uppnd god
miljéstatus och bevara den biologiska mangfalden i havsmiljon. En forutsittning for att dstadkomma en héllbar utveckling av havsmiljon
och ett hillbart nyttjande av dess resurser ir att sikerstilla kopplingar mellan ramdirektivet fér vatten, EU:s strategi fér Ostersjéregionen,
havsmiljédirektivet och den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken. Detta ir sirskilt viktigt mot bakgrund av Sveriges ledning av
prioritetsomridet for fiske i EU:s strategi fér Ostersjoéregionen.

For att stirka mojligheten att uppnd ett balanserat nyttjande av resurserna och dirmed en héllbar utveckling inom fisket, vattenbruket och
fiskberedningsindustrin ir stod till utveckling av selektiva fiskeredskap och miljovinliga produktionsmetoder en viktig atgird. Okad
kompetensutveckling i fiskesektorn ir ocksd av vikt. Exempelvis finns det behov av kompetensutveckling for att 6ka férstielse for hur
myndigheter, organisationer och féretag kan bidra till att uppnd miljé- och klimatmalen. I dagsliget ir denna kunskap 1 minga avseende
bristfillig och vigen mellan forskning och tillimpning ir ofta ling. Det ir viktigt att resurser kontinuerligt avsitts till projekt som syftar
till att sprida kunskap om bl.a. redskapsutveckling och arbetsmetoder inom yrkesfisket och vattenbruket, som méjliggér anpassning till
och begrinsning av miljé- och klimatpdverkan.

EU:s integrerade havspolitik introducerades 2007 och har fokus pd ett balanserat nyttjande av resurserna och en héllbar utveckling inte
bara inom traditionella havsrelaterade niringar som fiske och transporter utan ocksd inom niringar som exempelvis utvecklar vattenbruk,
fornyelsebar energiproduktion, bioteknik, turism och mineralhantering. Kommissionen presenterade 2012 meddelandet BI3 tillvixt —
mdjligheter till hillbar tillvixt inom, havs- och sjéfartssektorn”. Meddelandet behandlar alla maritima niringar och hur de kan bidra till EU
2020-mélen. Det finns ocksa ett behov att 6ka medvetenheten om den maritima sektorns potentialer. Mot den bakgrunden kommer
regeringen under 2014 att ta fram en nationell maritim strategi med sikte pd utveckling av nya niringar, féretag och skapandet av fler jobb.

Ett av de strategiska méilen for EU:s integrerade havspolitik ir att forbittra informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna inom EU
nir det giller 6vervakning till sjss. Det bedéms kunna bidra till att skapa ett sikrare investeringsklimat f6r bl tillvixt. En gemensam miljo
for informationsutbyte pd sjéfartsomridet — CISE — ir dirfér under utveckling inom EU. Inom EHFF finns det mojlighet att {8 stod for
insatser som bidrar till att milen f6r den integrerade dvervakningen till havs uppnis. Sverige kommer dock inte att inkludera CISE som en
stodberittigande dtgird 1 havs- och fiskeriprogrammet dels for att stod till CISE inte direkt svarar mot behoven som utpekats 1 SWOT-

? Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om Bl tillvixt — méjligheter till hallbar tillvixt
inom havs- och sjéfartssektorn, COM (2012) 494 final.
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analysen fér programmet och dels f6r att Sverige anser att investeringar inom ramarna f6r EHFF kopplade till CISE kan bara ske nir den
nationella strategin f6r inférandet av systemet ir slututvecklad, vilket bedéms ligga flera ar framdt 1 tiden.

1.1.3 Oka sysselsattningen, framja anstallbarhet och férbattra tillgangligheten till arbetsmarknaden

Det viktigaste mélet f6r regeringens ekonomiska politik ir full sysselsittning. I dag ir Sveriges sysselsittningsgrad 79,4 procent av
befolkningen 20-64 ir, vilket ir 4,4 procentenheter 6ver EU-maélet och nistan i nivd med den svenska mélsittningen for 2020.
Sysselsittningsgraden f6r kvinnor ir 77 procent medan den f6r min ir 83 procent. For utrikes fodda uppgar sysselsittningsgraden till 58,2
procent™.

Den andra mélsittningen inom detta omrdde innebir en minskning av befolkningsandelen som ir i riskzonen fér fattigdom eller social
utestingning. Sverige har under perioden 2010 — 2013 minskat denna andel frin 14,4 procent till 12,7 procent, vilket ir i linje med
malsittningen for 2020 (se tabell 1, EU 2020-ma4l).

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift r att varaktigt oka sysselsittningen. Okningen ska frimst ske i grupper med svag forankring
pd arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes f6dda. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min ska minska genom en 6kning
av kvinnors sysselsittningsgrad.

Svag foérankring pd arbetsmarknaden riskerar att leda till Iangvarigt utanforskap. Arbetsmarknadspolitiken ir inriktad mot att lingsiktigt
och strukturellt férbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Matchningen ska fungera och de som behover stod f6r att finna, 8 och behilla
ett arbete ska kunna {8 det. Uppfoljning av arbetssékande ska sikerstillas och personer som riskerar lingtidsarbetsléshet ska erbjudas stod
i form av tidiga insatser. Overging till arbete stir i fokus for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Utbildning och relevant kompetens har en viktig roll i politiken fér full sysselsittning och en vil fungerande arbetsmarknad. Den
globaliserade ekonomin innebir ett 6kande tryck pd forindring och utveckling i arbetslivet. Det handlar om stindiga fornyelser 1
produktion, teknik och kunskap i féretag och organisationer.

% Killa: SCB (AKU, mars 2013).
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Utvecklingen har medfort en férskjutning 1 vad som anses vara grundliggande firdigheter som individer behéver savil 1 arbetslivet som i
sin vardag. Detta accentuerar betydelsen av en nira samverkan mellan den grundliggande yrkesutbildningen och arbetslivet, men ocksg av
att mota behov av fortlopande kompetensutveckling bland redan anstillda for att arbetskraften ska std rustad med nya firdigheter och ritt
kompetens infér dessa forindringar.

Med relevant kompetens kan individens stillning pd arbetsmarknaden stirkas, vilket forbittrar férutsittningarna f6r rérlighet mellan yrken
och branscher och dven mojligheterna att stanna kvar lingre tid i arbetslivet. OECD:s undersékning av vuxnas firdigheter visar att stora
delar av den vuxna befolkningen i Sverige har de firdigheter som behovs for ett aktivt deltagande i samhillet och pd arbetsmarknaden”.
Sverige dr ocksd ett av de linder som har hogst deltagande 1 utbildning och livsldngt lirande. Samtidigt finns det en ganska stor andel av den
svenska befolkningen som uppvisar en l3g nivd inom de grundliggande firdigheter som har studerats. I denna grupp ingdr dels minga med
kort utbildning, dels manga utrikes fédda. De demografiska forindringarna p8 arbetsmarknaden medfér samtidigt 6kade krav pd ett mer
hallbart arbetsliv som gér det méjligt f6r kvinnor och min att stanna kvar pd arbetsmarknaden hogre upp i 8ldrarna.

Dessa resultat understryker behovet av kompetensutvecklingsinsatser for redan anstillda f6r att hoja den grundliggande kunskapsnivin
och rusta for ett forinderligt och hillbart arbetsliv. En utvirdering av effekterna av kompetensutvecklingsinsatser inom ramen fér
socialfonden under programperioden 2007-2013 visar att dessa bidragit till att stirka deltagarnas stillning i arbetslivet™. Utvirderingen
visar bide en mer positiv l6neutveckling f6r deltagare dn for icke deltagare och att kompetensutvecklingen stirkte forutsittningarna for
rorlighet. Sannolikheten att ha bytt yrke ett ar efter deltagandet 1 en kompetensutvecklingsinsats var 45 procent hégre in for
kontrollgruppen.

Det ir dven viktigt med férebyggande dtgirder t.ex. 1 form av en utvecklad studie- och yrkesvigledning och insatser f6r en battre kvalitet 1
yrkesutbildningen 1 syfte att férebygga att ungdomar hamnar i utanférskap senare 1 livet. En smidig 6vergdng frin skola till arbetsliv
underlittas om utbildningarna har tydliga yrkesutgingar som utarbetats 1 samarbete med branscher, parterna pd arbetsmarknaden och de
regionala kompetensplattformarna. For att trygga den framtida kompetensférsorjningen, forbittra matchningen mellan utbildningen och
behoven pd arbetsmarknaden samt underlitta ungdomars etablering pd arbetsmarknaden behéver samarbetet mellan skola och arbetsliv
forstirkas lokalt, regionalt och nationellt.

' OECD (2013). OECD Skills Outlook 2013, First results from the survey of adult skills.
*2 Rambaéll (2013). Utvirdering av Europeiska Socialfonden i Sverige — Slutrapport.
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Ett sammanhéllet samhille dr ocks3 ett jimstillt samhille: ett samhille dir kvinnor och min har samma férutsittningar att utvecklas och
vixa som individer. Den svenska arbetsmarknaden ir alltjimt tydligt konsmaissigt segregerad dir kvinnor och min till stor del arbetar 1
olika yrken och sektorer. De demografiska forindringarna pd arbetsmarknaden innebir att allt firre ska forsorja fler, vilket stiller 6kade
krav pd ett mer hdllbart arbetsliv som gor det méjligt for kvinnor och min att stanna kvar pd arbetsmarknaden hogre upp 1 dldrarna.
Politiken f6r full sysselsittning behover dirfor ta sikte pd att skapa forutsittningar for ett hillbart arbetsliv f6r bdde kvinnor och min. Det
handlar bl.a. om att bdde kvinnors och mins kompetens ska tas till vara och utvecklas. Sddana férutsittningar kan skapas genom lika
tillgdng f6r kvinnor och min till insatser som 6kar deras jobbchanser och satsningar pd kompetensutveckling som stirker individens
stillning p4 arbetsmarknaden.

De flesta regionerna har drabbats av en 6kande arbetsléshet de senaste dren. Stockholmsregionen utgér ett undantag samtidigt som det
rider stor variation mellan kommuner och stadsdelar. I NUTS-regionerna® Ovre Norrland, Mellersta Norrland och Norra Mellansverige
ir arbetslésheten Gver genomsnittet i riket. Aven i Skine—Blekinge ir arbetsldsheten éver genomsnittet i riket. Den starkt konsuppdelade
arbetsmarknaden medférde att min sysselsatta inom industrin drabbades tidigare och kraftigare av ligkonjunkturen in de 1 hogre
utstrickning offentligt anstillda kvinnorna. Grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden, som unga, utrikes f6dda, personer med
funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga samt korttidsutbildade, har paverkats kraftigare dn den arbetsféra befolkningen 1 sin
helhet. Gruppen ildre har i Sverige visat sig mindre kinslig f6r denna utveckling, vilket ger positiva effekter pd arbetsutbudet totalt dd
arbetsléshet i denna grupp annars ofta medfér att de limnar arbetsmarknaden fér gott™.

P4 landsbygden finns ekonomiska utvecklingsmojligheter som kan forstirkas. Det handlar bland annat om fysiska markresurser,
landskapet med dess attraktiva kultur-, natur- och kulturmiljévirden, outnyttjad arbetskraft, byggnader med utvecklingspotential. Dessa
utvecklingsmojligheter kan ge forutsittningar for nya eller utékade verksamheter som férstirker féretagens konkurrenskraft och dirmed

kan bidra till inkomstbringande sysselsittning pa landsbygden.

¥ NUTS (Nomenklatur f6r statististiska territoriella enheter) ir den regionala indelning som anvinds inom EU fér statistikredovisning. I Sverige utgdérs NUTS 1 av tre landsdelar,
NUTS 2 av riksomriden och NUTS 3 av lin. Sverige ir indelat i 4tta NUTS2-omriden som sammanfaller med programomrédena for de dtta programmen inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

** Hartman och Svaleryd (2010). Hur stor ir risken for bestdende hdg arbetsloshet? Ekonomisk debatt 2010/6.
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Det lokala engagemanget ir viktigt for utvecklingen av lokalsamhillena. Det lokala samhillet kan samverka om tgirder for att exempelvis
skapa forutsittningar for utveckling av niringslivet, forbittrade mojligheter till fritid och kultur samt gemensamma insatser for att
forbittra miljon.

P3 landsbygden och 1 samhillen som ir beroende av fiske eller har andra kopplingar till den bl3 eller gréna ekonomin finns mojligheter att
stirka den lokala initiativf6rmagan och frimja gemensamma l6sningar for att 6ka sysselsittningen. Satsningar pd lokalt ledd utveckling
syftar till att ge lokala aktdrer instrument att sjilva gora samlade satsningar pd kompetensutveckling och skapandet av nya
avsittningsmojligheter f6r jordbruks- och fiskeriprodukter. S3dana satsningar ir tinkta att féra med sig positiva foljdeffekter pd andra
niringar 1 den lokala ekonomin, 1 form av 6kad sysselsittning i service- och beséksniringen.

Hosten 2013 var arbetslosheten fortsatt hog och forvintas stiga nigot under 2014. Frdn 2015 vintas en uppging 1 konjunkturen, men det
finns fortsatta risker i omvirlden vilka kan innebira att kommande dterhimtning och framtida nedging i arbetslésheten forsenas. De som
drabbas i en l3gkonjunktur ir framfér allt de som har en svag stillning pd arbetsmarknaden och de som ir p4 vig att naden.

P4 vissa delar av arbetsmarknaden féreligger bide arbetskraftsbrist och arbetsléshet. Ett exempel pd detta dr 2000-talets stigande
efterfrdgan pd arbetskraft i regioner med malm och mineraltillgdngar. Demografisk utveckling och 3ldrande befolkning medfoér problem
med en lngsiktigt hdllbar arbetskraftsforsorjning, inte minst i de nordligaste delarna av landet. Efterfrigan pd vird och omsorg kommer
att 6ka i alla delar av landet vilket i glesbygden kan leda till regionala kompetensforsérjningsproblem®. Den demografiska utvecklingen
medfor ett 6kat behov av att ta till vara den arbetskraft som finns och att 1 hogre utstrickning bredda perspektivet sdvil nir det giller att se
kompetensen hos olika sékandegrupper som geografiskt dir bdde arbetsgivare och arbetstagare kan behéva soka matchning utanfér sin
lokala arbetsmarknad.

Léngtidsarbetslésheten har okat och innebir i dag en betydande strukturell utmaning f6r svensk arbetsmarknad. Se figur 7. Antalet
personer som har varit inskrivna som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen lingre dn tva ir (730 dagar) var hésten 2013 nistan dubbelt s&
stor som fore finanskrisen 2008. Kostnaden for ldngtidsarbetslshet dr hog for savil individ som sambhille. Sannolikheten att hitta ett jobb
minskar med tiden som arbetslés och dirigenom 6kar risken f6r ldngvarigt utanférskap. For individen leder 13nga tider utan arbete ocksd

 Blix (2013): "Framtidens vilfird och den 8ldrande befolkningen” Delutredning frén Framtidskommissionen, Ds 2013:8.
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till ligre inkomst och risk f6r ohilsa. En 6kad lingtidsarbetsléshet riskerar att minska produktionskapaciteten i ekonomin och dirmed det

samlade vilstdndet under l3ng tid framéover.

Figur 7. Andel lingtidsarbetslésa (+12 minader) av totalt antal arbetsldsa férdelat pd kon. Procent.
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Minga unga har svrt att komma in p8 arbetsmarknaden och arbetslésheten inom gruppen ir fortsatt hog. Arbetsmarknadsanknytningen
och orsakerna till arbetsloshet skiljer sig 4t inom gruppen unga arbetslésa. En stor del av de unga arbetslésa dr studerande som soker
extrajobb eller feriejobb vid sidan av studierna. Fér de flesta unga ir ocksd arbetsloshetsperioderna relativt korta och de lyckas ganska
snabbt trida in pd arbetsmarknaden. Arbetslsheten sjunker och sysselsittningsgraden stiger snabbt med dldern. Samtidigt finns dock en

betydande grupp bland de unga arbetslésa som star 1dngt frdn arbetsmarknaden och har stora svirigheter att hitta vigar in till arbetslivet. Se

figur 6. Den storsta risken for lingtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem finns bland unga som saknar fullfoljd
gymnasieutbildning, ir utrikes f6dda eller har nedsatt arbetsférmaga till f6ljd av funktionsnedsittning. Andelen unga vuxna som varken
studerar eller arbetar ir storst 1 Vistmanlands, Skdne och Blekinge lin. I minga fall dr arbetslosheten for de unga mer dn dubbelt sd stor

som for de dldre. For de flesta jobb krivs 1 dag en avslutad gymnasieutbildning vilket gor att 6vergdngen till arbetsmarknaden blir utdragen

och risken f6r utanférskap stor om man saknar de formella férutsittningarna. Ett forsta steg for att angripa arbetslésheten 1 denna grupp

ir dirfor att minska gruppen elever som limnar skolan i fértid. Att 6ka rorligheten bade kompetensma531gt och geografiskt kan vara andra

viktiga dtgirder i detta ssmmanhang. Aven den entreprenériella kompetensen kan behéva 6kas s3 att ungdomar far bittre och fler
alternativ till sysselsittning. Det dr dessutom en kompetens som efterfrigas av arbetsgivare.



36
Figur 8. Ungdomsarbetsloshet 15-24 ar fordelat pa kon, 1000-tal
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Hur yrkesutbildningen dr organiserad péverkar nivn pd ungdomsarbetslsheten. I linder med relativt lig ungdomsarbetsléshet som
Tyskland, Danmark och Osterrike utgjorde lirlingar ca 40 procent av gymnasieeleverna 2010. I Sverige var motsvarande andel endast 0,9
procent®. I Sverige mirks ocksg en utveckling med ett tydligt minskat intresse for de yrkesférberedande programmen i gymnasieskolan.
Andelen av forstadrseleverna som paborjar ett yrkesprogram har enligt Skolverket minskat fr&n 35 procent 2007 ull 28 procent 2012.
Denna utveckling bidrar till de 6kade matchningsproblemen p8 arbetsmarknaden och understryker behovet av insatser som 6kar
yrkesutbildningens attraktionskraft och stirker kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad och bidrar till att 16sa
kompetensforsdrjning och rekryteringsbehov.

¢ SCB (2013), Ungdomsarbetsldshet — jimforelsebarhet i statistiken mellan ett antal europeiska linder, Bakgrundsfakta 2013:1.
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Utrikes fodda utgér en allt stérre del av den svenska arbetskraften. Ar 2012 var ca 15 procent av de sysselsatta i Sverige f5dda utanfor
Sverige. Antalet sysselsatta som dr utrikes fodda har 6kat med ca 150 000 personer sedan 2006. Utrikes fédda har dock fortfarande en
betydligt ligre sysselsittningsgrad och en hogre arbetsloshet dn inrikes fodda. Se figur 9. Det giller 1 synnerhet gruppen f6dda utanfér
Europa. Personer som invandrar frin andra nordiska linder eller andra linder i Europa har diremot i regel mindre problem att etablera sig

pa den svenska arbetsmarknaden.

Figur 9. Arbetsloshet férdelat pa fodelseland.
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Tiden det tar att etablera sig pd arbetsmarknaden varierar f6r olika grupper av invandrare och skiljer sig mellan kénen. Det tar betydligt
lingre tid for utrikes fédda kvinnor jimfért med utrikes fédda min. Nyanlinda kvinnor tar ocksd i ligre utstrickning del av arbets-
forberedande insatser, och det finns skillnader 1 vilken typ av insatser som kvinnor och min erbjuds. Min ir tydligt 6verrepresenterade i
insatser som ligger nirmare arbetsmarknaden som t.ex. arbetsmarknadsutbildning, subventionerade anstillningar och praktik®.

Kunskaper i svenska ir viktiga f6r méjligheterna att 3 jobb. En vil fungerande undervisning i svenska ir dirfor av stor vikt for att forbittra
arbetsmarknadssituationen for utrikes f6dda. Den problematiska arbetsmarknadssituationen f6r utrikes foédda kan ocks3 forklaras av att
utbildning och arbetslivserfarenhet frdn hemlandet inte alltid ir direkt dverférbar till den svenska arbetsmarknaden och att ménga
nyanlinda har bristande tillgdng till jobbrelaterade nitverk. Dirtill férekommer diskriminering pd arbetsmarknaden, vilket sirskilt drabbar
personer med utomeuropeisk bakgrund. Manga utrikes fédda bor dessutom i stadsdelar med utbrett utanférskap. Personers livsvillkor
tenderar att gynnas om de nirboende 1 hog utstrickning har arbete. Att skapa sysselsittning f6r personer som bor i utsatta omriden dr
dirfor av stor vikt f6r att forbittra de utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden samt for 18ngsiktig tillvixt och sammanhllning.

Av dem som ndgon ging under 2012 var inskrivna hos Arbetsférmedlingen hade 219 000 personer en funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga®. Det var 13 000 personer fler an 2011 och 30 000 fler in 2010. Personer med en funktionsnedsittning 6kade dven
som andel av de inskrivna under 2012 och uppgick till 26 procent. Tillsammans med utomeuropeiskt fédda ir detta den grupp av arbetslésa
som har 6kat snabbast de senaste dren.

Den huvudsakliga anledningen till att antalet arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga har okat dr att
fler personer som tidigare varit sjukskrivna nu ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Frin januari 2010 till oktober 2012 hade drygt 65 000
personer gitt éver frin Forsikringskassan. Manga personer har dirmed dterkommit till arbetskraften efter en ldng period av sjukskrivning.
Reformeringen av sjukforsikringen har ocksd medfort att fler personer med funktionsnedsittning har gtt vidare till arbete eller
utbildning.

Konsférdelningen ir jimn 1 gruppen arbetssokande personer med funktionsnedsittning. Se figur 10. Diremot finns tydliga skillnader i
vilka insatser som erbjuds kvinnor respektive min. Arbetslivsinriktad rehabilitering och férberedande utbildning domineras av kvinnor,
medan min har en stérre andel av Arbetsférmedlingens insatser med olika l6nestdd for arbete™.

7 SOU 2012:69, Med ritt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériga pa arbetsmarknaden.
% Arbetsférmedlingens &rsredovisning fér 2012.
' SOU 2012:31, Sinkta trésklar — hogt i tak.



Figur 10. Inskrivna pa arbetsformedlingen: personer med funktionsnedsattning
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1.1.4 Territoriella férutsattningar, obalanser och flaskhalsar

Sverige bestdr av 21 lin, 290 kommuner och 72 FA regioner Av dessa har fem regioner (lin) och 33 FA-regioner en befolkningstithet
under 12,5 invdnare kvadratkilometer®. Trots en l8g befolkningstithet ir den geografiska befolkningskoncentrationen i sjilva verket
mycket hog jimfért med andra linder inom EU. Mer in hilften av Sveriges befolkning bor i ett av de tre storsta linen och 87 procent av
befolkningen bor 1 FA-regioner med éver 100 000 invénare.

Det finns en stor obalans i frigan om var i landet den ekonomiska aktiviteten ir lokaliserad. Storstadsregionerna (Stockholm, Géteborg
och Malmd) stir tillsammans fér 57 procent av BNP, vilket ir en betydligt stérre koncentration in i m&nga andra OECD-linder. Antalet
invdnare, sysselsatta och nya foretag har vuxit kontinuerligt samtidigt som storre regioners ekonomi 1 allt stérre utstrickning inriktas pd
yjdnsteniringar med inriktning pd hogt kunskapsinnehall.

“ Troskelvirdet anvinds i EU-kommissionens femte sammanhéllningsrapport {6r att identifiera glesa NUTS 3 regioner.

39
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Storstadsregionernas andel av rikets samlade ekonomi ¢kar dessutom 6ver tid. BNP per capita varierar dock stort mellan
storstadsregionerna. Stockholm ligger 29 procent och Géteborg 4 procent 6ver riksgenomsnittet, medan Malmo ligger 11 procent under
detta genomsnitt. Malmés siffra piverkas dock nert av stor arbetspendling till Danmark.

Tillvixten sker 1 alla delar av landet och 1 vissa fall ir tillvixttakten hogre i omriden som domineras av landsbygd in 1 storstadsregionerna.
Dessa regioners andel av den totala ekonomin minskar dock nigot 6ver tid.

Under perioden 2000-2010 skedde 40 procent av den reala BNPuillvixten utanfér storstadsregionerna. Denna tillvixt dr huvudsakligen
baserad p& utvinning av naturresurser som drivs pd av en global efterfrigan. Nyttjande av kultur samt natur- och kulturmiljéer for
utveckling av bl.a. turismen ir ocksd en bidragande orsak till denna tillvixt.

De glesbefolkade delarna av landet har varaktiga utmaningar relaterade till den lokala marknadens funktionssitt och tillgingligheten till
andra nationella och internationella marknader. Lokala arbetsmarknader 1 dessa delar av landet kan ha ett mycket smalt och kénssegregerat
branschutbud och ir ofta beroende av ett fatal storre arbetsstillen. Glesheten medfér hégre kostnader f6r offentliga och kommersiella
servicefunktioner, som ir viktiga for invdnarna och det lokala niringslivet. Se figur 11 och 12.
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Figur 11. Gleshet-befolkning 2011 per km? Figur 12. Aldrande befolkning — andel
och FA-region aldersgruppen 60 ar och &ldre av befolkning
totalt 2011, procent, FA-regioner
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Kalla: Tillvaxtanalys/rAps

Mer kostnadseffektiva 1¢sningar och bittre matchning pa arbetsmarknaden ir mycket starka drivkrafter som talar for fortsatt
koncentration av befolkning och ekonomi. Samtidigt innebir fortsatt geografisk koncentration att utmaningarna i ett
héllbarhetsperspektiv, sirskilt socialt och miljémissigt, blir extra viktiga att hantera just i stiderna. Detta skapar i sin tur ett behov av att
utveckla integrerade sektorsovergripande l6sningar.

Storstiderna utgodr betydande arbetsmarknadsnoder och inpendlingen till dessa och andra ekonomiska centra ir stor. Aven grannlindernas
stor- och huvudstider har blivit viktiga f6r Sverige och grinspendling férekommer 1 varierande intensitet i samtliga grinsregioner.
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Stiderna har ocks3 stor betydelse som utvecklingsmotorer for sina omgivande regioner — ett regionalt omland som dessutom vidgas med
snabbare och effektivare kommunikationer. Det ir dirfor viktigt att se pd stider i ett funktionellt regionperspektiv. Det handlar om
flerkirniga stadsregioner som inkluderar sdvil den tita storstaden som mindre stider och omgivande landsbygder. Det finns ett dmsesidigt
samband mellan stider och landsbygd. Det ir dirfor viktigt att verka fér att stirka linkarna mellan stiderna och deras omgivande
landsbygder.

Pendling 6ver lingre avstdnd som mojliggors av forbittrad infrastruktur, sdvil som flexiblare arbetsformer och digitaliserade arbetssitt
bidrar till att 6verbrygga skillnader mellan stad och land. Det dr centralt att 6kad pendling och 6kad transportvolym inte leder till 6kade
koldioxidutslipp utan utformas si att bl.a. energieffektivitet och kollektivt resande frimjas.

Sverige har 28,3 miljoner hektar skogsmark, vilket motsvarar 70 procent av landarealen och gor Sverige till det storsta skogslandet 1 EU.
Landskapsbilden paverkas i manga fall av en direkt koppling till de areella niringarna och dess markanvindning. Det svenska landskapet
priglas ocksd av den stora tillgingen till vatten. Sverige har ca 90 000 sjdar och en otalig mingd vattendrag. Sverige har ocksd en av Europas
lingsta kuststricka pd ca 11 500 km. Hir finns unika stora bebodda skirgirdsomriden. Inget annat land 1 EU har fler bebodda sm3 oar.
Befolkningen i denna miljé méter liknande utmaningar som fastlandets glesbygder. P& 6arna ir tillgingligheten till arbetstillfillen samt
offentlig och kommersiell service mdnga ginger mycket dilig mitt 1 restider och kostnader f6r resor, dven om avstinden till fastlandet kan
synas korta. Stora delar av landets skirgdrdar ir glest befolkad. En mingd verksamheter och niringar har sin bas 1 dessa olika omridestyper
och ir beroende av en god miljéstatus och bevarad biologisk méngfald. Detta giller yrkesfiske sivil som fritidsfiske, beséksniring och
vattenbruk. Bland annat detta bidrar till kopplingen mellan ESI-fonderna och bl3 tillvixt.

Sverige ir det till ytan tredje storsta landet 1 EU och har betydande naturresurser som mineraler, jord, skog, vatten och hav. Dessa,
tillsammans med andra platsbundna resurser, sdsom natur- och kulturmil;o, ir virdefulla bdde utifrdn ett miljomaissigt och ett ekonomiskte
perspektiv och kan spela en avgérande roll f6r att nd héllbar tillvixt i Sverige och Europa. En varaktigt 6kande efterfrigan pd naturresurser i
stora delar av virlden har 6kat trycket pd markanvindningen. Sveriges l3ga befolkningstithet har hittills varit en fordel nir det giller
exploateringen av mineraler, utbyggnaden av férnybar energi eller andra platskrivande verksamheter*. Studier frin bland annat OECD och
EU-kommissionen, visar att generellt sett ir fornybar energi mer arbetskraftsintensiv dn fossil energi varfér en omstillning till 6kad andel
férnybar energi i energimixen kan leda till en nettodkning av arbetstillfillen i energisektorn. Andra studier, framfor allt frin

! Statens jordbruksverk (2012). Arbete och liv pa landsbygden — Landsbygdens férutsittningar i kunskapsekonomin. Rapport 2012:19.
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Konjunkturinstitutet, bedémer dock att det dr tveksamt om en nettokning sker. Trots stora marktillgingar ir utvecklingen inte
oproblematisk och har lett till olika intresse- och méilkonflikter. Landsbygder kring storstiderna och landsdelar med omfattande
friluftslivoch besoksverksamhet som i fjillkedjan, renbetesomridden samt skirgirdar ir pitagliga omriden i denna friga®.

Langa avstdnd, och 1 vissa delar av landet tringsel, stiller krav pa tillginglighet och transportinfrastruktur. Brister 1
transportinfrastrukturen kan begrinsa omstillningen och internationaliseringen av det regionala niringslivet. Det giller sdvil personresor
som mojligheten att transportera gods for tillverkningsindustri och naturresursutvinning. I viss utstrickning finns behov av investeringar 1
ny infrastruktur, men till stor del handlar det om att nyttja befintlig infrastruktur effektivare. Transporter och transportsystemens
utveckling ir viktigt for att regeringens vision om att Sverige ar 2050 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser ska kunna ns. I
landets tv4 nordliga regioner, Ovre Norrland och Mellersta Norrland, finns sirskilda utmaningar inom detta omride. Det finns en
sdrbarhet, men dven flaskahalsar, 1 delar av sdvil de stora transportstriken (TENt) som de mindre som ir av stor betydelse f6r regionernas
niringsliv. De l8nga avstdnden mellan orter och marknader gor ocksd att det ir sirskilt viktigt att samverkan mellan olika trafikslag
fungerar effektivt. Detta gor att olika strategiska bytespunkter som t.ex. hamnar, terminaler f6r sdvil persontrafik som gods ir helt
avgorande for att den totala transporten ska bli funktionsmissig, ekonomisk och miljomissigt férdelaktig.

Om transportinfrastrukturen forbittras 1 dessa regioner kan den bidra pd ett bittre sitt till niringslivets transportbehov av gods och en
hallbar regionférstoring. Det handlar om integrering och férstirkning av pendlingsméjligheterna inom befintliga funktionella regioner,
men ocksd om att utvidga den funktionella regionen. En férbittrad tillginglighet uttryckt som pendlingsbara arbetstillfillen innebir bittre
forutsictningar till matchning pd arbetsmarknaden. Med detta menas bade att foretag kan hitta ritt kompetens och att en person som ir
arbetssokande kan hitta ett jobb som passar till personens kompetens. Foérbittringar i transportinfrastrukturen innebir att féretagens
logistik kan férbittras och effektiviseras. Det kan leda till en 6kad specialisering och ge féretagen méjlighet att 1 stérre grad utnyttja
skalférdelar. En annan effekt av billigare och bittre transporter ir att tillgdngen till stérre och tidigare otillgingliga marknader 6ppnas.

Tillgdng till bredband med hég 6verforingshastighet dr en central faktor for att stimulera nya affirsmojligheter, tjinster och innovationer.
Enligt OECD® ir tillging till bredband med hog 6verféringshastighet mycket viktig f6r ekonomisk och social utveckling och utgér en
kommunikations- och éverféringsplattform som kan anvindas f6r att 6ka produktiviteten. Denna tillgdng ir dock ojimnt fordelad i

* Naturvirdsverket (2013). Friluftsliv i férindring. Rapport 6547.
“ OECD (2012), OECD Internet Economy Outlook 2012.
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Sverige, bide inom och mellan regioner, vilket bekriftas av EU-kommissionen*. Aven Post- och telestyrelsen® visar att totalt cirka 50
procent av de svenska hushéllen har tillgdng till bredband med hog éverforingshastighet, medan motsvarande siffra f6r omrdden utanfor
titort och smiort endast ir cirka 9 procent. Se figur 13. Figuren illusterar dven utmaningarna med att sammanbinda byar och orter i norra
Sverige som ligger utspridda éver en stor yta med ldnga avstdnd emellan. Ett mer detaljerat verktyg for att f8 information om
bredbandstickningen dir folk bor och arbetar och var det saknas tickning finns att tillgd via Post- och telestyrelsens webbaserade tjinst
Bredbandskartan.

Figur 13. Omraden med och utan tillgang till bredband med hdg dverforingshastighet (100 Mbit/s)

BTillgang till 100 Mbit/s
.Ingen tillgdng till 100 Mbit/s
UObebott omrade

Kélla: Post- och telestyrelsen 2012

P4 samma sitt ir tillgdngen till e-tjinster 1 offentlig sektor ojimnt férdelad dver landet. Kartliggningar* gjorda av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) visar att digitaliseringen varierar mellan kommunerna. Detta kan bl.a. bero pa svirigheterna for mindre organisationer att
bygga upp kvalificerad it och e-tjinster och driva utveckling av it-tillimpning. SKL:s kartliggningar visar ocks8 att omfattningen av
samverkan mellan kommunerna inom detta omride vixer.

“ European Commission (2012), Broadband coverage in Europe 2011, Mapping progress towards the coverage objectives of the Digital Agenda.
# Post- och telestyrelsen (2013), PTS bredbandskartliggning 2012 — en geografisk dversikt av bredbandstillgingen i Sverige.
% Se "Information till alla? En uppféljande granskning 2013” och "E-férvaltning och e-tjinster i Sveriges kommuner 2011” pd www.skl.se


http://www.skl.se/
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Marknaden gér merparten av investeringarna i bredbandsinfrastruktur, men hoga anliggningskostnader tillsammans med begrinsat
befolkningsunderlag pa landsbygden och i glesbygd innebir att det generellt sett inte dr [6nsamt for kommersiella aktorer att investera 1
bredband med hég dverforingshastighet 1 de mer glest befolkade omridena. Dessa omrdden halkar d& efter nir det giller tillgdng till
bredband med hég éverforingshastighet, vilket himmar tillvixt, innovation och féretagande och skyndar p& urbanisering. For att skapa
mojlighet till bredbandstillging dven 1 de omrdden dir kommersiella férutsittningar saknas, ir det nédvindigt att kunna ge st6d till
utbyggnad av bredband med hog éverféringshastighet. Stod ges 1 enlighet med EU: s regelverk for att sikerstilla att investeringarna inte
tringer undan marknadsmissig utbyggnad.

For landsbygd och andra glest befolkade regioner ir goda elektroniska kommunikationer viktiga for tillvixt, féretagande och boende.
Omrdden som saknar god tillgdng till bredband riskerar att tappa i konkurrenskraft. For lantbruk, skogsindustri, besoksniring och andra
foretag verksamma i glest befolkade omrdden, ir det av stor vikt att kunna anvinda moderna digitala tjinster i verksamheten. Ett vil
fungerande bredbandsnit som mojliggdr snabb och tillférlitlig uppkoppling mot kunder och affirspartner i andra regioner och andra delar
av EU, forbittrar forutsitiningar for forsiljning och inkép pa en alltmer digitaliserad marknad. Foretagens konkurrenskraft och
produktivitet kar ocksd genom en effektivare produktion av varor och tjinster, logistik och nya affirsprocesser. Ur ett regionalt
perspektiv ir tillgdng till bredband med hog dverféringshastighet en forutsittning f6r foretagsetableringar och delaktighet i
innovationsprocesser och ses dven som ett led 1 god samhillsservice och tillgdng till utbildning, vilket visas i regionala strategier och
utvecklingsplaner. I de omrdden som ir glest befolkade har foretagen avstindsmissiga utmaningar med minga smé foretag spridda dver
stora geografiska omriden. Utbyggnad for att bygga ihop orter och sammanlinka avligsna omrdden med varandra, tillsammans med
utbyggnad fram till slutanvindare skapar 6kad tillginglighet och effektivitet hos sivil foretag som offentlig forvaltning, Okat samarbete
och 6kad etablering kan underlittas genom bland annat tillging till vil fungerande it-infrastruktur.

For den enskilde dr det ocksd viktigt att kunna ta del av det 6kande digitala samhillsutbudet, bland annat 1 form av e-tjinster. Utvecklingen
gdr mot att allt fler tjinster som tv, telefoni och radio férmedlas via internet, vilket leder till att kapacitetsbehovet 1 bredbandsniten kar.
Tillgang till bredband med hog 6verforingshastighet 4r med andra ord centralt f6r att kunna bo och driva foretag i hela landet. Okad
tillgdng till bredband kan ocksd inverka positivt pd miljé- och klimatmalen d& det kan leda till minskat transportbehov. Utbyggnaden
behover fortsitta med malet att uppgradera gamla teknikldsningar samt att bygga ut och framtidssikra bredbandsinfrastrukturen fér att
utjimna de skillnader som finns 1 tillgdng till bredband med hég 6verforingshastighet bide pa lokal och pa regional niva.
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Genom att behandla offentliga digitala tjinster som viktiga gemensamma samhillsresurser, kan den offentliga forvaltningen bidra till
samhillets utvecklingsférmiga och innovationskraft. Detta giller bide lokal, regional och nationell niv8. Genom att frimja kad
tillginglighet och anvindbarhet kan dven forutsittningar for en bredare digital delaktighet skapas.

Regeringen har 1 sin strategi for en digital samverkande statsférvaltning ett uttalat mél att frimja en dppnare forvaltning som stéder
innovation och delaktighet. Exempelvis genom att 6ppna upp offentliga digitala tjinster f6r privata aktdrer. SKL har i sin Strategi for
eSamhillet ocksd mal fér 6ppenhet. En visentlig aspekt att beakta ir att vilfirden, sisom sjukvédrd och skolor, 1 allt storre utstrickning
tillhandahills av privata aktdrer. For att kunna erbjuda exempelvis en bra vdrd forutsitter det att information kan utbytas och att viss
information hanteras gemensamt oberoende av vilken huvudman som ansvarar {6r verksamheten.

Det ir viktigt att anvinda digitaliseringens mojlighet for att méta framtidens behov av vilfird, exempelvis inom éldrevirden. Fér att kunna
frimja innovation och privat niringsliv dr det viktigt att relevanta organisationer har fdrmigan att dppna upp sina digitala tjinster och
upphandla limpliga 16sningar. Digitaliseringen gor det mojligt f6r mindre féretag att erbjuda kvalificerade specialiserade tjanster utanfor
sin egen region. Utveckling av nya och bittre e-tjinster, inte minst pa vilfirdsomridet, kan tillsammans med ett vil utbyggt bredbandsniit
ocks3 forbittra mojligheter att bo och leva i alla delar av landet.

I takt med att samhillet blir allt mer digitaliserat, dr det viktigt att de som vill ocksd fir mojlighet att anvinda digitaliseringens mojligheter.
Det digitala innanférskapet kan inbegripa manga olika frigor, sdsom funktionshindersfrigor, anvindbarhet for alla eller mojlighet att £3
praktisk hjilp om problem uppstér. Offentlig sektor gor stora satsningar att forenkla och effektivisera f6r att mota vilfirdens framtida
utmaningar med hjilp av digitalisering. Det kommer att vara viktigt att de som arbetar 1 privat och offentlig sektor dr duktiga pd att
anvinda digitala verktyg, f6r att Sverige ska kunna vara innovativt och stétta féretag som vill vixa. Dirtill dr det viktigt att alla som vill vara
digitalt delaktiga ska ges denna mojlighet, oavsett personliga férutsittningar som alder, funktionsnedsittning och kunskapsniva.

Infrastruktursatsningar i transportsystemen och inom bredbandsomridet ricker dock inte for att skapa tillvixt, utan dessa satsningar bor
sittas 1 relation till 6vriga lokala och regionala férutsittningar samt behov. Detta giller inte minst kompetensférsorjning och utbildning,
men dven behov av att skapa hillbara regionala och lokala samhillen®.

“ OECD (2009). How regions grow: trends and analysis.



Tabell 2: Huvudsakliga territoriella skillnader och utmaningar med koppling till regionalfond och socialfond i svenska Nuts2 regioner

Ovre Glest befolkat med l8nga avstdnd

Norrland Behov av utvecklad transportinfrastruktur samt bredbandsutbyggnad som ir
viktigt for foretagens konkurrenskraft

Lig FoU intensitet

Mellersta Negativ befolkningsutveckling

Norrland Glest befolkat med linga avstdnd

Minga sm3 foretag men {4 stora foretag

Hég arbetsloshet bland unga

Lig tillgdng till bredband, vilket innebir férsimrade forutsittningar for
foretagande i glesbefolkade omriden. Ldg FoU-intensitet

Norra Lig tillvixt

Mellansverige | Ldg FoU-intensitet

Glest befolkad region med ldnga avstind.

L3g tillgdng till bredband, vilket innebir férsimrade forutsittningar for
foretagande 1 glesbefolkade omriden.

Hég ungdomsarbetsloshet

Ostra Foretagens formaga att attrahera FoU-investeringar behéver 6ka
Mellansverige | Inomregionala skillnader 1 tillging till forskningsresurser

Behov av bittre strategiskt nyttjande av hillbara innovativa transportlésningar
genom regionens geografiskt logistiska lige

Stockholm Stark befolkningsutveckling

Kapacitetsbrister 1 transportsystem och bostadssektorn
Inomregionala skillnader

Behov av att stirka befintliga foretag 1 tillvixtprocesser

Vistsverige Lig FoU-intensitet hos sm3 och medelstora foretag
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Behov av att 6ka energieffektivisering i industrin och transportsektorn genom
innovation och teknikutveckling

Sméland och | Obalanserad befolkningsstruktur

darna L3g utbildningsnivd

Behov av att 6ka andelen kunskapsintensiva foretag

Tillgingligheten behéver forbittras samt insatser for 6vergdng till mer
koldioxidsnéla transportmedel

Skéne- Lig produktivitet
Blekinge L3g sysselsittningsgrad
Inomregionala skillnader

1.1.5 Utvéarderingar, analyser och erfarenheter

Haus- och fiskeriprogrammet

Baserat pd den férvaltande myndighetens analys av genomférandet av det operativa programmet for fiskeriniringen 2007-2013 hittills samt
forvintat utnyttjande av programbudgeten for dterstdende tid i programperioden beddms programmets ml sammantaget nd storst
uppfyllelse inom prioriterat omride 1, Atgirder for anpassning av gemenskapens fiskeflotta och prioriterat omride 3, Atgirder av
gemensamt intresse. Inom prioriterat omrdde 1 har aktiva dtgirder genomférts genom skrotningskampanjer och utlysningar for stod till
selektiva fiskeredskap. Inom prioriterat omrade 2 har det funnits ett stort intresse for dtgirder inom vattenbruk samt beredning och
saluféring. Sammanfattningsvis ir majoriteten av dtgirderna 1 nuvarande program i hoég grad efterfrigade och de synpunkter som
framkommit frn berorda parter i arbetet med det kommande programmet ger vid handen att det dven framgent kommer att finnas ett
stort behov av dtgirder som ir centrala f6r vattenbrukets- och fiskeniringens utveckling sdsom kompetensutveckling och stéd for en
hallbar och effektiv resursférvaltning.

Halvtidsutvirderingen av programmet perioden 2007-2013 liksom férvaltande myndighets egna utvirderingar har dock pekat pd en del
faktorer som motverkar ett mera effektivt genomférande, trots att en hog andel av de medel som har varit tillgingliga har nyttjats. Det har
visat sig vara svart for sékanden att sjilv finna nationell offentlig medfinansiering nir denna inte sikerstillts genom statsbudgeten. Sirskilt
for de lokala aktionsgrupperna i fiskeomrddena har finansieringsfrdgan varit svarlost. Malsittningen infoér den kommande programperioden
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ir att anslagsnivdn som faststills i den svenska statsbudgeten ska kunna matcha unionens finansiering i hogre grad in under perioden 2007-
2013. Detta ir dock en frdga som endast kan behandlas efter att kommissionen har meddelat hur mycket av Europeiska havs- och
fiskerifondens medel som kommer att férdelas till Sverige. For fiskeomrddena kommer en och samma myndighet, Statens Jordbruksverk,
handligga stdd till lokala aktionsgrupper inom sdvil havs- och fiskeriprogrammet som landsbygdsprogrammet. Uppligget med en ansvarig
myndighet till skillnad frin 1 dag, d3 samtliga 21 linsstyrelser handligger st6d enligt tvd frdn varandra fristiende regelverk, forvintas
medféra en mera strategisk ansats i friga om finansiering av lokala utvecklingsinsatser. Exempel pd detta kan vara att utforma samma
urvalskriterier f6r lokala aktionsgrupper 1 bdda programmen, vilket méjliggor att alla grupper kan snabbare komma igdng med ett lokalt
utvecklingsarbete. En annan del kan handla om att méjliggéra gemensamma strategier for fiskeomrdden och landsbygdsomrdden dir s8 ir
limpligt.

Flera revisionsinsatser som gjorts av programmet visar ocksg att det funnits vissa brister 1 handliggningen som till stor del hinger samman
med att minga linsstyrelser endast handligger ett fital drende per dr. Dirfor har de svirt att uppritthdlla samma kvalitet som 6vriga
handliggande myndigheter. Den férvaltande myndigheten, Statens Jordbruksverk, kommer att arbeta aktivt med linsstyrelserna for att 6ka
effektiviteten och kvaliteten 1 handliggningen s att dessa genomfor sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.

Landsbygdsprogrammet

Det svenska landsbygdsprogrammet har en bred och ambitiés ansats for att frimja landsbygdens utveckling. Det utgors av ekonomiska
styrmedel som spinner 6ver sdvil ekonomiska som biologiska och sociala system. Mélen for programmet ér att stimulera féretagande, 6ka
sysselsittningen och tillvixten samt stirka konkurrenskraften pd landsbygden samtidigt som miljonytta skapas.

Programmets olika dtgirder skiljer sig &t bide 1 utformning och i mélsittning. Mélbilden fér programmet dr dirfér komplex och
maluppfyllelsen ofta svir att mita. Ytterligare en konsekvens av programmets bredd ir att det i manga fall dr svirt att urskilja effekter som
kan tillskrivas programmets dtgirder, eftersom de mal som programmet avser att uppnd paverkas dven i stor utstrickning av andra faktorer.

Erfarenheterna fran halvtidsutvirderingen summeras i féljande punkter:

—  Stoden till landsbygdens niringsliv utgors 1 stor utstrickning av investeringsstod. P4 grund av att pengarna anvinds for att stirka
enskilda foretag 1 stillet for kollektiva nyttigheter, menar utvirderarna att stoden ir mindre dndamailsenliga.
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Stoden till forutsittningsskapande dtgirder sisom kompetensutveckling, utbildning, informationsdtgirder, samarbete och
infrastruktur ir teoretiskt motiverade enligt utvirderarna. I vilken utstrickning de ger 6nskade effekter beror pa hur stéden
utformas och implementeras. Generellt menar utvirderarna att utbildningarna varit fér korta f6r att kunna férvintas ge dnskade
effekter.

Stéden f6r att forbittra livskvalitet och samarbete ir av sidan karaktir att risken for undantringningseffekter ir liten. Utvirderarna
ir dock frigande till om ett dnnu starkare socialt kapital leder till 6nskade effekter. De vicker ocksd frigan om det ir limpligt att
utforma dessa dtgirder som tillfilliga projekt samtidigt som landsbygdens problem tenderar att vara av mer varaktig karaktir. Den
springande frigan ir vilka lingsiktiga effekter dessa projekt far, vilket inte har utvirderats.

Miljostoden for att bevara biologisk mangfald ir den dominerande delen av programmet. Aven om utvecklingen av biologisk mangfald
trots stdden ir negativ, sd visar utvirderarna att stodet till betesmarker ir vil utformat. Att ta bort detta stdd skulle leda till annu
simre utveckling av den biologiska méngfalden. Vallstddet ir diremot, enligt utvirderarna, alltfér generellt utformat for att pa ett
effektivt sitt ge den miljonytta det avser. For mycket medel satsas pd breda miljéstdd med tveksam miljoeffekt pd bekostnad av
riktade stod.

Stéden for att minska jordbrukets negativa miljspaverkan 1 form av vixtniringslickage ir ocksé vil motiverade. Savil filtmitningar
som modellberikningar tyder pi att stdden verkligen bidrar till minskat vixtniringslickage.

I vissa fall beror svirigheterna att mita resultat och effekter pa bristande datatillging, men 1 manga fall handlar det om att bade
maélbilden och sambanden ir komplexa och inte alltid 1iter sig fingas med de metoder som har anvints. Erfarenheten av att det ir
svirt att mita resultat och effekter, bor dock inte sjilvklart leda till slutsatsen att stéden inte bidragit till milen. I stillet bor
resultaten tolkas med viss forsiktighet. Utvirderingen visar ocks3 att det i flera fall kan finnas teoretiska beligg for ett visst stod,
dven om det inte gdr att mita empiriskt. En slutsats dr att det blir viktigt hur stéden utformas, genomférs samt nir och hur de
utvirderas.

Halvtidsutvirderingens resultat har legat till grund dven i en rapport frdn ESO om landsbygdsprogrammet® och i en rapport frin
Riksrevisionen®. Riksdagens milj6- och jordbruksutskott samt riksdagens Niringsutskott har dirtill gjort en uppféljning av
landsbygdsprogrammet™.

* Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 2013:6.
# Landsbygdsprogrammet — frdn jordbruksstéd till landsbygdsstéd. RiR 2013:13.
> Uppfdljning av vissa frigor inom landsbygdsprogrammet. Rapporter frin riksdagen 2012/13:RFR4.
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Regionalfondsprogrammen

Foljeforskning i de regionala strukturfondsprogrammen fér perioden 2007-2013 visar vad som uppnitts och vad som skulle kunna géras
bittre 1 genomforandet av de regionala strukturfondsprogrammen 1 Sverige. De operativa programmen medverkar till att stirka de tta
regionala programomridena (se bilaga 1, karta éver programomradena) och skapar linsovergripande samarbeten. Samtidigt kan
genomférandet effektiviseras. Aterféring av erfarenheter och kunskapsbildning kan férbittras genom lirande, samverkan och kritisk
utvirdering. Ett effektivare genomférande kriver smart specialisering, firre likartade projekt. mer samarbete mellan projekt och tydligare
brobyggande mellan de regionala strukturfondsprogrammen, socialfonden och de territoriella programmen, samt forskningsprogrammen.

En 6vergripande slutsats ir att de dtta regionala strukturfondsprogrammen fungerar vil och drivs i linje med intentionerna. Enligt

foljeforskarna’ har flertalet av programmens projekt en potential att ge ldngsiktiga effekter och verka strukturférindrande. Det vill siga bidra till
att forindra, férbittra och forstirka den regionala tillvixt-, innovations- och sysselsittningspolitiken. Samtidigt menar Myndigheten fér
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys)® att det inte utifrin programféljeforskningen gir att sikert bedoma vilka
insatser som fungerar och inte fungerar, vilket férklaras av att foljeforskningen framfor allt fokuserat pd att se pd forutsittningarna for att
nd mélen och inte p4 resultaten och effekterna av insatserna. Resultaten ir dirmed osikra nigot som dessutom kan bero pd att resultat och
effekter i vissa fall kan komma l&ngt efter att projekten har avslutats.

Indikatorerna for strukturfondsprogrammen, som baseras p& det som inrapporterats frin projekten, visar hittills goda resultat avseende
nya jobb, nya foretag och deltagande foretag. Dock ir resultaten fortfarande osikra dd det dnnu ir f6r tidigt att f6lja upp de l8ngsiktiga
effekterna pd sysselsittning och hillbar tillvixt. I en sirskild studie® om niringslivets medverkan dras slutsatsen att programmen har ett starkt
foretagsfokus.

Enligt studien har insatserna inom det stérsta insatsomradet, Innovation och niringslivsutveckling, sju av tio projekt féretag som en primir
mélgrupp. I studien lyfts dven vikten av att niringslivet 1 6kad utstrickning dr med 1 initieringen av projekt for att sikerstilla att det finns en
efterfrigan eller ett behov hos foretagen for insatserna som genomfors. Programmens insatser har bidragit till bl.a. produkt- och

jansteutveckling 1 féretag. Manga av innovations- och klusterprojekten har bidragit till att skapa nya kontakter, samarbeten och kunskaper

> Tillvixtverket 2013, Hillbar strukturférindring fér regional konkurrens- och innovationskraft, Rapport 0147.
>2 Tillvixtanalys 2013, att utveckla regionernas lirande, Rapport 2013:02.
> Sweco Eurofutures AB 2011, Niringslivet och strukturfonderna — f6rutsittningar {6r inflytande och medverkan.
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vilket leder till bittre affirsmojligheter f6r foretagare och entreprendrer. Sirskilt sma och medelstora féretag fir genom samarbeten kade
kunskaper som snabbar pa innovationsprocesserna och dirigenom okar tillvixtmojligheterna.

I flera regioner har universitet och hogskolor blivit nyckelaktérer 1 genomférandet av programmen.

En slutsats dr att dven om de 4tta programmen ofta valt att koncentrera insatserna till vissa styrkeomriden har detta inte gjorts 1 tillricklig hog
utstrickning. Det dr dirfor viktigt att vid analys och val av prioriteringar och insatser alltid sitta sina egna styrkepositioner i ett nationellt och
internationellt perspektiv. Detta gor det ocksd viktigare att samarbeta dver regionala grinser.

Inom programmens entreprendrskapsinsatser finns goda resultat f6r t.ex. rddgivningsinsatser for nystartade féretag dir programmens
insatser har bidragit till framvixten av nya féretag enligt f6ljeforskarna. Andra insatser handlar om att hitta nya sitt att arbeta och
samverka regionalt for att frimja foretagsutveckling. Foljeforskarna anser att entreprendrskapsinsatserna i viss man behover fokuseras
tydligare och malgruppsanpassas till féretagens olika specifika férutsittningar samt att niringslivets deltagande i utformningsskedet bor oka.
Som exempel kan entreprendrskapsinsatser integreras 1 innovationsprojekt, bide nir det giller anknytning till forskning och mer utvecklade
samarbeten mellan bl.a. sm& och stora foretag. Foljeforskningen redovisar ocks goda erfarenheter av de 12 riskkapitalprojekten di de har
fungerat marknadskompletterande och gett upphov till ett antal investeringar som troligtvis annars inte skulle ha blivit av.
Riskkapitalprojekten har bdde bidragit till att sprida tillgingen till kapital till olika delar av landet och attraherat lokalt och regionalt kapital som
tidigare inte var tillgingligt pd marknaden.

En annan viktig slutsats dr vikten av insatser som inriktas mot att attrahera ny kompetens och underlitta kompetenstorsérjning. Trots att detta
har en tydlig koppling med de insatser som initierats i programmen har detta inte skett 1 tillricklig hég utstrickning. Gemensamma insatser
tillsammans med socialfonden kan i detta sammanhang vara viktiga.

En utvirdering menar att infrastrukturmedlen i strukturfonderna frimst bér satsas pd insatser som forbittrar utnyttjandet av befintlig
infrastruktur. Utvirderarna ser strukturfondernas mervirde frimst i finansieringen av férstudie- och planeringsprojekt som fokuserar pa
16sningar av regionala behov*!. Vidare pdpekas att dtgirderna frimst bor anvindas for att komplettera ordinarie planering och dd i férsta
hand dtgirder som forbittrar utnyttjandet av befintliga resurser. Satsningarna pd it-infrastruktur bér kombineras med &tgirder for att dessa
ska komma 1 affirsmissig anvindning for att kunna bidra till regional konkurrenskraft™.

>* Tillvixtverket (2012): EU:s regionala utvecklingsfond som finansiir av infrastruktur i Sverige-Insatser och effekter”. Rapport 0113.
> Tillvixtverket (2012): ”En syntes av f6ljeforskningen i de regionala strukturfondsprogrammen”. Rapport 0129.
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Socialfondsprogrammet

I en utvirdering® av det nationella socialfondsprogrammet f6r perioden 2007-2013 konstateras att det ir ett vil fungerande program.
Programmet har t.ex. ndtt ut till fler deltagare dn planerat. Utvirderingen visar ocksi att socialfondens insatser har varit goda p8 individnivd
men att projekten i mindre utstrickning har paverkat deltagande organisationer och befintliga strukturer pd arbetsmarknaden. I
utvirderingarna dras slutsatsen att det finns en motsittning mellan mél och medel under innevarande period. Utvirderarna gor tolkningen
att fonden ska leda till férindringar pd organisations- och strukturnivi. Milen i programmet ir dock formulerade p3 individniva.

Insatserna inom ramen for socialfonden ska bidra till 6kad tillvixt genom en god kompetensférsdrjning och ett 6kat arbetskraftsutbud,
men insatserna ska inte bara bidra till en 6kad effektivitet och firre flaskhalsar pd arbetsmarknaden. Programmet ska dven ta hinsyn till
frigor sdsom jimstilldhet, tillginglighet, transnationalitet, lirande miljéer och samverkan. Utvirderingen visar att dessa teman tagits i
beaktande pd bide projekt- och programnivd men att de sillan ges en viktig och strategisk roll i projektverksamheten. Socialfonden har pd
grund av brist pd indikatorer varit svdr att utvirdera. I en utvirdering av jimstilldhets- och tillginglighetsaspekter i socialfonden 2007—
2013 pekar utvirderarna pd behov av att stirka kopplingen mellan jimstilldhetskriteriet och de évergripande programmalen och att 1 hogre
grad koncentrera insatserna.

I utvirderingen dras slutsatsen att de projekt som arbetat med validering, att mita och dokumentera individers kompetens, oftare leder till
positiva resultat in de projekt som inte arbetar med validering. Nir validering anvinds, i bemirkelsen att befintlig kompetens tillvaratas
och synliggors, okar t.ex. sannolikheten for att insatsen skriddarsys efter individens behov. Detta leder 1 sin tur till en bittre
kompetenstorsorjning.

En annan slutsats ir att en god kompetensutveckling kriver kombinerade inlirningsformer. De projekt som kombinerade
utbildningsmoment med praktisk trining pd arbetsplatsen ledde oftare till att anstillbarheten hos de anstillda 6kade, i férhallande till
projekt som enbart hade anordnat enstaka kurser. Det visade sig dven att de projekt som hade en mer generellt inriktad utbildning inte
ledde till en 6kad yrkeskompetens i samma utstrickning som mer avgrinsade kompetensférsorjningsinsatser.

Utvirderingens bedémning dr att programmet, i 6kad utstrickning, hade kunnat bidra till varaktiga f6rindringar om fler synergier skapats
med 6vrig politik. Agarskapet hade kunnat stirkas 1 programmet och styrningen hade p3 ett tydligare sitt kunnat fokusera pd

> Rambéll ”Utvirdering av Europeiska socialfonden i Sverige” slutrapport december 2013.
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programmdlen. Arbetet med lirande och spridning kan effektiviseras ytterligare. Utvirderingen tar bl.a. upp frigan om
Arbetsférmedlingen borde 4 ett storre inflytande 6ver programmet. Utvirderingen diskuterar ocksd olika modeller f6r en framtida
socialfond, bl.a. att 6ka den nationella strukturpdverkan genom att mer medel férdelas pd nationell istillet for regional niva.

1.2 Sammanfattning av ex-ante utvarderingar

Framtagandet av samtliga operativa program har {6ljts av en férhandsutvirdering (ex-ante). Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser har p8 regeringens uppdrag genomfért férhandsutvirderingen av forslag till operativa program fér Europeiska regionala
utvecklingsfondens (ERUF) nationella och 8tta regionala program. Statskontoret har haft ett regeringsuppdrag att férhandsutvirdera
forslaget till nationellt program fér Europeiska socialfonden (ESF). Deras férhandsutvirdering baserades pa ett programutkast frin
september 2013. Mapsec AB har uppdaterat och kompletterat Statskontorets férhandsutvirdering baserat pa det av regeringen beslutade
programforslaget frdn 1 mars 2014. Efter upphandling tilldelades Sweco uppdraget att tillsammans med expertis frin Nordregio och
Hushéllningssillskapet genomfora férhandsutvirderingen av landsbygdsprogrammet (Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling). Professional Management AB fick efter upphandling uppdraget att utvirdera programmet fér Europeiska havs- och
fiskerifonden.

Foérhandsutvirderingsarbetet har f6ljt programframtagandet och har [6pande gett synpunkter pd programutkast for att férbittra
programmens kvalitet. Dessutom har en slutbedémning av férslag till operativa program utférts. Denna bedémning har syftat till att
utgora ett stdd och en vigledning 1 den fortsatta beredningen av programmen.

De ansvariga férhandsutvirderarna har inom ramen for uppdragen, samverkat med Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet,
Landsbygdsdepartementet respektive Niringsdepartementet) samt férvaltande myndigheter (Rddet for Europeiska socialfonden, Statens
Jordbruksverk och Tillvixtverket). Samverkan har dven skett mellan de aktérer som har utfért férhandsutvirderingen av regional-, social-
och landsbygdsfonden.

I foljande avsnitt presenteras en Gversikt av de viktigaste slutsatserna frin férhandsutvirderingarna®”. Oversikten fokuserar p3
frigestillningar som ir relevanta f6r partnerskapséverenskommelsen.

> Nir det giller havs- och fiskeriprogrammet kan inte en sammanfattning presenteras d4 férhandsutvirderingsprocessen inte ir klar. Forhandsutvirderararen har dnnu inte kunnat ta
stillning till viktiga aspekter i programmet sisom den finansiella fordelningen och faststillda mal. Dessa delar av programmet ir under forberedelse och slutsatserna fran



55

Havs- och fiskeriprogrammet
Strukturen kring férhandsutvirderingsprocessen™ har bestitt av ett utvirderingssekretariat, en beslutsgrupp fér utvirderingsarbetet samt
sjilva utvirderaren.

Utvirderingssekretariatet bildades under 2012 av Jordbruksverket pd regeringens uppdrag med syftet att sikerstilla att utvirderingarna
genomfors 1 enlighet med gillande férordningar och program och har ansvarat f6r det 16pande arbetet med bl.a. planering, samordning,
administration och upphandling av utvirderaren.

Sekretarieatet har utarbetat en tids- och arbetsplan f6r férhandsutvirderingen dir det har faststillts att samtliga delleveranser frin
utvirderaren ska redovisas bdde skriftligt och muntligt till beslutsgruppen. Beslutsgruppen {6r utvirderingsarbetet bestir av representanter
frdn Landsbygdsdepartementet, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, samt Arne Svensson Professional Management.

Arbetet har framskridit 1 olika etaper. Under férsta etapen skickades programmets SWOT-analys till f6rhandsutvirderaren under maj 2013
varpd férhandsutvirderaren limnade synpunkter till departementet nigra veckor direfter. Under den andra etapen blev
interventionslogiken féremal for férhandsutvirderarens analys. Ett utkast till programdokument samt politiskt prioriteringsdokument
(utan finansiell férdelning, angivna mél och indikatorer) skickades till utvirderaren under juni 2013 med leverans av synpunkter till
departementet under augusti 2013.

Direfter har férhandsutvirderaren dven limnat ett utkast till strategisk miljobedémning till departementet, vilket har remissbehandlats.
En remissammanstillning av synpunkter frin berérda miljomyndigheter, miljoorganisationer samt 6vriga programmets malgrupper
utarbetades av utvirderingssekretariatet och skickades till departementet under mars 2014.

Under den tredje etapen har férhandsutvirderaren tagit stillning till utvirderingsplan, évervaknings- och utvirderingsstruktur samt forslag
pd indikatorer for valda dtgirder. Dessa delar skickades till férhandsutvirderaren under oktober 2013 med leverans av synpunkter till
departementet under november 2013.

> forhandsutvirderingen kommer dirfér att presenteras i sjilva havs- och fiskeriprogrammet. T avsaknad av en sidan sammanfattning har Europeiska kommissionen istillet begirt att en
kort beskrivning av processen presenteras under detta avsnitt.
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Den fjirde och sista etapen av processen beriknas kunna ske under oktober 2014. Departementet kommer att skicka ett reviderat
programdokument inklusive angivna mél och finansiell férdelning till férhandsutvirderaren som i sin tur kommer att limna en slutlig
terkoppling i form av en separat férhandsutvirderingsrapport och en separat miljobedémningsrapport i slutet av oktober.

Processen sisom den har framskridit har inneburit méjlighet att beakta férhandsutvirderarens synpunkter och att dtgirda eventuella
brister 1 programmet. I forhdllande till Partnerskapséverenskommelsen har utvirderanrens analys hittills bl.a. indikerat att havs- och
fiskeriprogrammet ser ut att kunna bidra positivt till uppndende av mélen inom Europa 2020-strategin.

Landsbygdsprogrammet

Med utgéngspunkt 1 SWOT-arbetet bedémer férhandsutvirderingen att sammantaget har de huvudsakliga territoriella utmaningarna
analyserats och inkluderats i programstrategin. SWOT-analysen anvinds som en rimlig motivering f6r att dra strategiska slutsatser
betriffande programmets inriktning. Programmet bidrar till Europa 2020-strategin om smart, hillbar och inkluderande tillvixt och till att
mota de identifierade nationella utmaningarna. Behoven ir 1 linje med strategins mélsittningar, Ridets rekommendationer och det
nationella reformprogrammet. Sirskilt innebir programmet ett bidrag till ndgra av de omriden som lyfts fram i kommissionens
stindpunkt, sdsom skydd av biologisk méngfald och det 6ppna landskapet, investeringsdtgirder i mindre infrastruktur och lokal service,
diversifiering inom jordbrukssektorn och ett kat samarbete mellan féretag och forsknings- och innovationsaktérer. Dessutom bidrar
programmet till att uppnd nationella mil sdsom de nationella miljokvalitetsmélen. I programgenomférandet ir det dock viktigt att
sikerstilla att det 4ven bidrar till regionala malsittningar och EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUBSR). EUBSR innefattar ett flertal
mal, prioriteringar och horisontella aktiviteter. Landsbygdsprogrammet skulle exempelvis tydligare kunna linka till milen och
prioriteringarna inom “ridda havet” samt ”6kat vilstdind”. Inom dessa dterfinns bland annat prioriteringar som kan kopplas till minskat
niringslickage samt utveckling av turism, kulturvirden, innovationer och smi- och medelstora féretag. En horisontell aktivitet dr hallbar
utveckling samt bioekonomi, dir det finns goda méjligheter att knyta an insatser inom landsbygdsprogrammet.

Ett relativt stort antal fokusomriden med 4tgirder har inkluderats i programmet. Hir noterar férhandsutvirderingen att kommissionen
uppmuntrar till prioritering av insatser denna programperiod for att verkligen kunna bidra till en férindring. Mest budgetmedel allokeras
till prioritering 4 (Aterstilla, bevara och forbittra ekosystem som ir relaterade till jord- och skogsbruket) samt prioritering 6 (Frimja
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social delaktighet, fattigdomsbekimpning och ekonomisk utveckling pd landsbygden). Férhandsutvirderingen bedémer att allokeringen ir
1linje med de behov och utmaningar som har identifierats och regelverket samt tillricklig f6r att uppnd de resultat som efterstrivas.

Det har 1 viss mén varit svart att frn utvirderingens sida finga och {4 forstielse f6r programmets interventionslogik givet den programmall
som anvinds, bland annat saknas mélformuleringar som motsvarar SMART-kriterierna (specifika, mitbara, accepterade,
relevanta/realistiska, och tidssatta) pd en mellanliggande niv4, vilket skulle underlitta en utvirdering av programmet ex-ante, l6pande och
ex-post. Aven explicita beskrivningar av férvintade utfall och resultat saknas. Programmets &tgirder och insatser kan dock antas vara
relevanta och till stor del effektiva for att mota de nationella behoven och bidra till de vergripande mélen. Det finns dock externa faktorer,
till exempel nationell politik och ekonomisk utveckling, som kan paverka det forvintade resultatet och m3luppfyllelsen. Den féreslagna
stddformen bedéms ocksd vara relevant for de identifierade méilgrupperna och stédmottagarna. Programmet ir internt sammanhéllet och
mojligheter till synergier mellan insatser inom respektive prioritering lyfts fram.

Relationen till andra relevanta instrument och program adresseras 1 viss man. Forhandsbedomningen bedémer att baserat pd den
information som 4terfinns i partnerskapsdverenskommelsen s kompletterar programmen varandra. Det rekommenderas att 1
genomforandet nogsamt f6lja andra program for att sikerstilla synergier och undvika éverlappningar. Férhandsutvirderingen noterar att
verktyg f6r fondsamverkan sdsom Integrerad Territoriell Investering (ITT) inte kommer att tillimpas, emellertid kommer lokalt ledd
utveckling innehilla en flerfondslésning vilket innebir méjligheter till synergier mellan fonderna.

Hinsyn till horisontella principer sdsom jimstilldhet och icke-diskriminering har tagits under programframtagandet, bland annat 1
behovsanalysen. Dock skulle beskrivningar rérande sirskilda arrangemang f6r 6kad jimstilldhet och minskad diskriminering kunna
fortydligas. I genomforandet dr det dven viktigt att sikerstilla att handliggare utbildas i tillimpningen av de horisontella principerna och
hillbar utveckling och att en 6vervakning av dessa sker. Tidspressen 1 programframtagandet har 1 viss man inneburit att inkluderande av
intressenter inte har kunnat genomféras i den utstrickning som skulle ha varit énskvird.

Overvaknings- och genomfoérandeorganisationen bedéms vara fullgod. De §tgirder som planeras foér att minska den administrativa bérdan
anses vara tillrickliga. Betriffande ¢vervakning och indikatorer skulle kompletterande indikatorer kunna utvecklas under genomférandet
for att tydligare finga den férindring (utfall och resultat) som dtgirderna ska bidra till. De féreslagna indikatorerna bedéms dock vara
tillrickligt robusta, det vill siga ej pdverkas av extremvirden och responsiva f6r de féreslagna dtgirderna.
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Den frimsta synpunkten férhandsutvirderarna haft under processen har handlat om mélstrukturen. Férhandsutvirderarna har efterfrigat
mal pd en mellanliggande nivd vilket gdr utéver de krav som stills 1 EU-regelverket. Sverige har valt att hilla malstrukturen till de krav som
stills i EU-regelverket. Utdver detta kommer det med hyilp av det nyinrittade utvirderingssekretariatet vara méjligt att f6lja mer
detaljerade faktorer i programmet. Bemétande till férhandsutvirderingens samtliga pdpekanden 4terfinns i1 landsbygdsprogrammet avsnitt
3.2

Regionalfondsprogrammen

Tillvixtanalys har bedémt att samtliga program har en fungerande programlogik och att det finns en réd trid frén analys till val av
insatsomraden och aktiviteter. Samtliga program har dock bedémts behéva kompletteras avseende val av indikatorer och mélvirden vilket
ocksa direfter gjorts. I bedomningen av programlogiken har Tillvixtanalys dven beaktat den foreslagna finansiella férdelningen mellan
olika temaomraden, insatsomrdden och investeringsprioriteringar. Tillvixtanalys har under utvirderingsarbetet (i dialog med de berorda
programmen) gett synpunkter pd balansen mellan de olika programomridenas identifierade utmaningar och planerad férdelning av
ekonomiska resurser mellan olika insatser. I Tillvixtanalys bedémningar har ingdtt att bedéma om den foreslagna finansiella férdelningen
ansetts vara rimlig och vil avvigd for att méta respektive programomrides utmaningar. Tillvixtanalys sammantagna bedémning ir dirfor
att samtliga program har en fungerande programlogik och att det finns en rod trdd frin analys till val av insatsomriden, aktiviteter och
finansiell fordelning. En ndgot tydligare beskrivning av motiv och grunder fér prioritering och finansiell férdelning skulle dock kunna
bidra till en dnnu tydligare programlogik. Utifrdn kommissionens kommentarer har ett arbete pdborjats for att tydliggéra programmens
interventionslogik.

Val av tematiska mél och insatsomrdden har bedémts vara 1 éverensstimmelse med EU-gemensamma madl, region- och landspecifika
prioriteringar samt med de utmaningar som programomridena mdoter. Analysen av programomridena har bedomts att vara relevant och att
vara baserad pd tillforlitliga underlag och statistik, samt att bygga pé erfarenheter frin tidigare programperioder.

Programmen har angivit omrdden for samverkan med andra EU-fonder och program, vilket utgér en férutsittning f6r samverkan. En ckad
programsamordning avses dven uppnds genom det nationella regionalfondsprogrammet. Det nationella programmet sirskiljer sig gentemot
de regionala programmen genom att agera pa nationell nivd och dirmed bidra till ett mervirde som inte gr att skapa i de regionala
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programmen. Det nationella programmet bedéms tillféra ett mervirde till de regionala programmen genom att utgora ett processtdd, samt
genom att utfora aktiviteter som inte kan eller bor avgrinsas i ett regionalt perspektiv.

Samtliga program innehdller en gemensam skrivning om de horisontella kriterierna. Dessa skrivningar innebir att de horisontella
kriterierna kommer att beaktas genom (1) urvalskriterierna, (2) stéd till projektskare, (3) utbildning av projektigare, samt (4) genom
uppfoéljning och utvirdering. Detta angreppsitt innebir att de horisontella kriterierna kommer att beaktas 1 genomférandet av
programmen. Samtliga program har dven beaktat de horisontella kriterierna i designen av programmet, t.ex. innehéller analysen
kénsuppdelad statistik samt genom att fortydliga betydelsen av de horisontella kriterierna i programgenomférandet.

Det ir Tillvixtanalys beddmning att Tillvixtverket (den férvaltande myndigheten) har férmiga att pd ett tillforlitligt sitt ansvara for
administrationen och uppféljningssystemet under programperioden 2014-2020. Tillvixtverket har visat att de ir medvetna om de problem
och brister som har funnits i den foregiende programperioden, att myndigheten planerar att arbete med dessa och att de kommer att
genomfora flera férinderingar 1 férhéllande till féregdende programperiod.

De forslagna aktivitetsindikatorerna har bedémts att for det mesta vara relevanta, men att de ibland inte ger en tillrickligt bra
representation av de aktiviteter som utfors. En del program har iven bedémts behéva kompletteras med en eller flera indikatorer som
foljer upp det utfall som aktiviteterna avser 8stadkomma. Eftersom regionalfonden har ett tydligt syfte att bidra till 6kad sysselsittning,
bor detta dven dterspeglas 1 valet av aktivitets- och resultatindikatorer.

Det ir Tillvixtanalys bedémning att anvindandet av resultatindikatorer i flera fall inte kommer att kunna anvindas som en indikation pd
om regionalfondens insatser har haft en effekt. Tillvixtanalys anser dirmed att resultatindikatorerna bér anvindas med férsiktighet och att
det dr viktigt att se uppfoljningen i ett system bestdende av bdde aktivitets- och resultatindikatorer. Tillvixtanalys anser att anvindbarheten
av resultatindikatorerna bér utvirderas.
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Socialfondsprogrammet

Statskontoret har férhandsutvirderat férslaget till nationellt program f6r Europeiska socialfonden (ESF) baserat pd ett programutkast frin
september 2013. Mapsec KB har uppdaterat och kompletterat Statskontorets férhandsutvirdering baserat pa det av regeringen beslutade
programférslaget frin mars 2014. Nedan redovisas Statskontorets bedémningar och 1 anslutning till varje bedémning Mapsecs uppdaterade
bemémningar utifrin det slutliga programforslaget.

Statskontorets bedomning ir att férslagen till Gvergripande prioriteringar 1 programmet ir utformade p8 ett sidant sitt att de har
férutsittningar att kunna bidra till Europa 2020-strategin 1 enlighet med unionens mél och Sveriges nationella behov. De valda
investeringsprioriteringarna svarar mot de mal som finns och de nationella behov som bland annat EU-kommissionen lyft fram. Mapsec
instimmer 1 att férslagen till 6vergripande prioriteringar 1 programmet ir utformade pd ett sddants sitt att de har férutsiteningar att kunna
bidra till Europa 2020-strategin. Mapsec bedomer att mélen har blivit tydligare och ansatsen att finansiera sdvil tillimpning av etablerade
framgingsrika arbetssitt som utveckling av nya arbetssitt. Viktigt dr dven att skrivningarna kring vigledande principer f6r urval av insatser
inom programomridena har utvecklats.

De foreslagna insatserna ir generellt sett vil motiverade utifrin tidigare erfarenheter och de behov som behovsanalysen identifierat.
Programmet mojliggor ett brett urval av insatser och ir riktat mot flera malgrupper, men framfor allt dr insatserna riktade mot unga.
Programmets inriktning och féreslagna insatser utgér en sammanhingande helhet med méjligheter till synergier mellan olika insatser inom
samtliga valda investeringsprioriteringar. Mapsec instimmer i att programmet mojliggor ett brett urval av insatser och ir riktat mot flera
malgrupper, men med fokus pd insatser riktade mot unga, samt att programmets inriktning och féreslagna insatser utgér en
sammanhingande helhet med mojligheter till synergier mellan olika insatser inom samtliga valda investeringsprioriteringar.

Statskontoret framhéller att de inte ir mojligt f6r dem att bedéma om fordelningen av medel ir 1 verensstimmelse med programmets mal
eftersom finansiella uppgifter f6r programmet saknas 1 det utkast Statskontoret kunnat ta del av. Mapsecs bedémning ir att fordelningen
av budgetmedel pd ett 6vergripande plan avspeglar programmets mél och stimmer vil 6verens med den forda politikens inriktning och de
l&ngsiktiga utmaningarna pd arbetsmarknaden.

Statskontoret menar att de valda investeringsprioriteringarna bedéms svara mot de mil som finns och de nationella behov som bland annat
EU-kommissionen pekat pd. Mapsec instimmer 1 Statskontorets slutsats.
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Statskontorets bedomning ir att det inte dr mojligt att fullt ut bedéma vilka resultat och effekter programmet kan férvintas bidra med,
eftersom uppgifter om férdelningen av fondmedel saknas. Mapsec bedomer att programmets férvintade utfall kan bidra till 6nskade
resultat och effekter. Mapsecs bedémning ir att dock att de kvantitativa mal som sitts 1 programmet, 1 form av antalet deltagare i
aktiviteter inom de tre programomradena, ir realistiska men vaga.

Statskontorets bedomning ir att de foreslagna indikatorerna med vissa tilligg kommer att vara tillrickliga for att folja utvecklingen i
programmet. Sddana tilligg avser bland annat att alla utpekade mélgrupper bor omfattas av utfalls- och resultatindikatorerna och att
indikatorer for metodutveckling utarbetas. Mapsec noterar att en dialog pdgdr med kommissionen kring ytterligare utveckling av
indikatorer och Mapsecs bedémning ir att de indikatorer som héller p4 att tas fram bor betraktas som en delmingd av den statistik pd
deltagar- och projektnivd som ir nodvindig for att det ska g utvirdera de olika projekten, delprogrammen och programmet i sin helhet.
Mapsec noterar att ansvaret for ta fram en utvirderingsstrategi liggs pd Svenska ESF-ridet som ocksd har att sikra att nédvindiga data
finns tillgingliga och eller tas fram f6r att det ska vara méjligt att genomfora denna utvirderingsstrategi.

Statskontoret menar att roll- och ansvarsfordelningen mellan det Svenska ESF-rddet, de regionala strukturfondspartnerskapen och aktérerna
inom den ordinarie arbetsmarknadspolitiken ir en avgérande friga for genomférandet av programmet. Statskontoret bedémer att det inte
tydligt framgér av utkastet till programférslag vilka beslutsbefogenheter de olika aktdrerna ska ha eller hur de samverkar avseende urval
och utvirdering av projekt. Mapsec noterar att programmet nu har ett sirskilt avsnitt om de relevanta parternas roll 1 genomférandet,
overvakningen och utvirderingen av programmet. Detta klargor parternas roll. I programmet betonas ocksd behovet av samrdd och
samarbete mellan berérda parter, inte minst mellan Svenska ESF-rddet och Arbetsférmedlingen. Mapsec bedomer att 1 och med de
utvecklade skrivningarna ir den administrativa kapaciteten anpassad till férvaltningen av programmet.

Statskontorets bedémning ir att alla visentliga data som behévs f6r att redovisa de gemensamma och programspecifika indikatorerna
kommer att kunna samlas in. P4 en 6vergripande nivd bedoémer statskontoret att forslagen till genomférandeorganisation och system for
overvakning genom indikatorer och utvirdering kommer att kunna géra det méjligt att f6lja genomférandet av programmet. Mapsec
instimmer 1 Statskontorets slutsats. I det program som granskats finns skrivningar om bl.a. datakillor samt om lirande, utvirdering och
uppfoljning.
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Statskontoret bedomer att delmdlen t6r programomrade 1 och 2 ir limpliga med utgdngspunkt i programmets utpekade milgrupper och
overgripande mélsittning. Fér programomrade 3 saknas angivna delmal 1 det utkast Statskontoret kunnat ta del av.

Mapsec instimmer 1 att delmélen f6r programomrade 1 och 2 ir limpliga. Programmet innehéller inte nigra delmal f6r programomrade 3.
Som skil f6r det anges att det dr krav frin kommissionen att det ska vara genomfort och slutredovisat vid 2018 &rs slut. Tidpunkten for
delmal i programomrade 1 och 2 ir 2018-12-31. Vid den tidpunkten ska genomférandet av programomrade 3 vara klart. For
programomride 3 kan d3 slutmadlet anvindas per 2018-12-31. Mapsec bedomer att dessa mal ir limpligt utformade.

Statskontoret bedomer att jamstilldbetsperspektivet har beaktats 1 utkastet till programférslag. Statskontoret framhéller samtidigt att
jaimstilldhetsperspektivet kan stirkas ytterligare om programmet kompletteras med exempel pd mojliga insatser och konkreta mal for
insatserna. De foreslagna individbaserade indikatorerna bedéms av Statskontoret vara méjliga att presentera med kén som indelningsgrund
och de individbaserade delmédlen bedéms vara méjliga att f6lja upp ur ett jimstilldhetsperspektiv. Statskontoret gér bedémningen att
programutkastet malsittning ligger 1 linje med kraven f6r den horisontella principen om icke-diskriminering.

Mapsec instimmer i Statskontorets slutsatser. Vad giller reckommendationen att jimstilldhetsperspektivet kan stirkas genom att
kompletteras med exempel pd mojliga insatser har programmet gitt Statskontoret till métes, t.ex. ska projekt ha jimstilldhetskompetens
internt eller genom externt stéd och en jimstilldhetsanalys ingd i1 projektets problemanalys. Mapsecs bedémning ir att de konkreta méilen
for insatserna ir ndgot allmint hillna. Vad giller jimstilldhet innebir mélet att projekten ska frimja jimstilldhetsperspektivet i sin
verksamhet. P4 samma sitt innebidr mélet vad giller icke-diskriminering att projekten frimjar icke-diskriminering”. Mapsec noterar dock
att det fér programomrade 2 och 3 anges exempel pd insatser som kan motverka obalanser mellan konen t.ex. vad giller tillgdng till
jobbnira insatser. I avsnitt 11.3 Frimja jimstéilldhet mellan kvinnor och min utvecklas och fértydligas dock skrivningarna hur arbetet att
frimja jimstilldhet ska ske.

Statskontorets beddmning ir att programférslaget inte fullt ut moter regelverkets krav pd att programmet ska inneh3lla beskrivningar av
konkreta dtgirder f6r att frimja hdllbar utveckling. Mapsec beddémer att skrivningarna kring héllbarhet har utvecklats och forstirkts. Givet
programmets dvergripande mal om en vil fungerande arbetsmarknad och varaktig 6kad sysselsittning, stir den sociala dimensionen av
hallbar tillvixt i fokus. Detta menar utvirderarna ir en riktig prioritering. Denna reflekteras 1 skrivningar kring principerna om lika
mojligheter och icke-diskriminering, tillginglighet och jimstilldhet.
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Mapsec betonar ocks3 att den ekologiska dimensionen av hillbar utveckling beaktas i programmet genom att socialfondens insatser for
okad sysselsittning och tillvixt kan kombineras med ett miljoperspektiv som utgdr frin miljokvalitetsmalen. Sirskilt fokus liggs pd
forebyggande av och anpassning till klimatférindringarna. Detta kan enligt programmet ske genom stéd f6r kompetensutveckling och
kompetensférsdrjning som underlittar dvergingen till en koldioxidsndl ekonomi och framvixten av nya, gréna jobb. Dessa frigor lyfts
ocks8 fram 1 avsnitt 11 Horisontella principer och 1 avsnitt 2 Vigledande grunder f6r urval.

Statskontoret har inte fullt ut kunnat bedéma hur programmet forbdller sig till andra EU-fonder och program, eftersom det utkast till
fondprogram som Statskontoret baserat sin utvirderingsrapport pd inte varit komplett i detta avseende. Mapsec bedémer att skrivningarna
vad giller samordning med andra EU-fonder har utvecklats. Skrivningar har utvecklats och forstirkts bl.a. vad avser programmets bidrag
till de tematiska mélen f6r ESI-fonderna, skrivningar om héllbar stadsutveckling samt koordinering av fonder.

1.3 Valda tematiska mal

Utifrdn de tre prioriteringarna som identifierades 1 avsnitt 1.1 samt de territoriella utmaningarna har regeringen valt att genomféra insatser
inom ramen for tio tematiska mal med utgingspunkt i hur fonderna bor bidra till nationell politik och EU 2020-mélen.

Tematiska malens koppling till 6vergripande prioriteringar

Som presenteras 1 avsnitt 1.1 har Sverige valt att fokusera p8 tre 6vergripande prioriteringar, starkt kopplade till EU 2020-mélen.

Till prioriteringen att frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation kopplar de tematiska mélen: 1. Stirka forskning, teknisk utveckling
och innovation, 2. OKka tillgdngen till, anvindningen av och kvalitén pa informations- och kommunikationsteknik samt 3. Oka
konkurrenskraften hos sm& och medelstora foretag.

Till prioriteringen att forstirka héllbart och effektivt nyttjande av resurser {6r en hillbar tillvixt kopplar de tematiska mélen 4. Stédja
overgdngen till en koldioxidsndl ekonomi inom alla sektorer, 5. Frimja anpassning, riskférebyggande och riskhantering 1 samband med
klimatférindringar samt 6. Skydda miljéon samt frimja en héllbar anvindning av resurser.
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Till prioriteringen att 8ka sysselsittningen, frimja anstillbarheten och foérbittra tillgingligheten till arbetsmarknaden kopplar de tematiska
maélen 8. Frimja sysselsittning och arbetskraftens rorlighet, 9. Frimja social inkludering och bekimpa fattigdomen samt 10. Investera i
utbildning, firdigheter och livslingt lirande.

Tematiskt mél 7, Frimja hillbara transporter och {& bort flaskhalsar 1 viktig nitinfrastruktur kan kopplas till alla tre prioriteringar.

Lokalt ledd utveckling sorterar under tematiskt mal 8 och 9 men bidrar till mdluppfyllelse inom alla prioriteringar. Lokalt ledd utveckling
kommer att tillimpas inom ramen for de fyra ESI-fonderna. Se vidare 1 avsnitt 3.1.
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Utgdngspunkter for fonderna kopplat till nationell politik

Landsbygdsfonden

Landsbygdsfondens insatser syftar till att stirka en hillbar utveckling for landsbygden. Landsbygdsprogrammet ska stirka lantbrukets
konkurrenskraft och férutsittningarna f6r jobb pd landsbygden, understédja miljé- och klimatarbete och bidra till en hillbar férvaltning av
naturresurser. Genom detta frimjas ett dppet landskap, vilket bidrar till att utveckla den biologiska mingfalden mangfalden i jord- och
skogsbruket. Insatserna kan dirigenom medverka till att nd miljokvalitetsmal. Landsbygdsfonden bidrar ocks3 till att modernisera
landsbygden och ge utrymme for den lokala initiativkraften.

Regionalfonden

Regionalfondens insatser syftar till stirkt regional konkurrenskraft och hillbar tillvixt. Utgdngspunkten ir att nationella och regionala
satsningar ska komplettera varandra och skapa mervirden inom den regionala tillvixtpolitiken och verka f6r strukturférindrande insatser
inom de prioriterade omrddena innovation, entreprendrskap och gron ekonomi.

Socialfonden

Socialfonden ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsittning pd l8ng sikt. Insatserna syftar till att stirka
kvinnors och mins stillning 1 arbetslivet genom att stimulera kompetensutveckling, 6ka 6vergingen till arbete bland personer som stdr
l&ngt ifrdn arbetsmarknaden samt underlitta ungas etablering 1 arbetslivet. Utgdngspunkten f6r fondmedlens anvindning under
programperioden ir att dessa ska forstirka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken. Socialfonden méjliggér en 6kad
samverkan mellan berérda aktérer och en hégre grad av individanpassade insatser. Befintliga framgingsrika metoder for att bidra till 6kade
overgdngar till arbete kan tillimpas, nya metoder kan utvecklas och prévas.

Havs- och fiskerifonden

Havs- och fiskerifondens insatser syftar till att frimja ett 13nsiktigt hillbart fiske och vattenbruk, god férvaltning av havsmiljon och dess
resurser samt 6kad konkurrenskraft for féretag med koppling till fiske- och vattenbrukssektorn. Prioriteringarna inom den kommande
programperiod kopplar till forverkligandet av regeringens vision “bruka utan att férbruka” som genomsyrar regeringens arbete med
nationell och internationell fiskeripolitiken.
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1.3.1 Inriktning for valda tematiska mal

Stirka forskning, teknisk utveckling och innovation

(1) Stérka forskning, teknisk utveckling och innovation

Insatser inom detta omride ska frimja framvixten av miljéer fér forsknings- och innovationsinfrastruktur for att férstirka samspelet
mellan forskningsmiljéer och smi och medelstora féretag. Detta i sin tur bidrar till EU 2020-mélet om FoU-investeringar.

Landsbygdsfonden
Landsbygdsfondens insatser ska bidra till att stirka innovationskraften i lantbruksféretagen och andra féretag pa landsbygden.

Det tematiska mélet 1 knyter an till unionsprioritering 1 i landsbygdsutvecklingsférordningen®, kunskapséverféring och innovation. Detta
ir en horisontell prioritering som stéder miluppfyllelsen f6r de Gvriga unionsprioriteringarna inom landsbygdsfonden och understéds av
dels horisontella dtgirdsomradet f6r hillbar utveckling och bioekonomi samt prioritetsomradet f6r jordbruk 1 EU:s strategi f6r
Ostersjoregionen. For att stirka innovations-, klimat- och miljdarbetet pi landsbygden behévs understodjande
kunskapséverforingsinsatser, sisom vidareutbildning inom specifika omrdden och rddgivningstjinster for att nd bittre ekonomiska och
miljémissiga resultat. Ny kunskap kan underlitta utvecklandet av nya marknader och produkter. Produkter, teknik och marknader kan 1
sin tur utvecklas vidare i olika former av aktérssamarbeten. Natur- och kulturmiljéer och kultur kan ocksg ha betydelse for regioners
innovativa utveckling och attraktionskraft.

For att stirka ett produktivt och héllbart jord- och skogsbruk genom innovation méste ny kunskap komma lantbrukaren till del.
Europeiska innovationspartnerskapet (EIP) f6r hillbart och produktivt lantbruk kan utgéra en brygga mellan forskning och praktik.
Genom att bilda operativa grupper som bestir av aktorer inom jordbrukets innovationssystem kan innovativa [8sningar for lantbruket
utvecklas och testas. Detta ir viktigt for lantbrukets ldngsiktiga konkurrenskraft och miljo- och klimatarbete. Arbetet kan ytterligare
forstirkas genom samverkan med andra medlemsstater {6r att utveckla innovativa idéer, t.ex. gillande miljoutvecklingsarbetet kring
Ostersjon.

>? Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1698/2005.
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Regionalfonden
Regionalfondens insatser ska bidra till att skapa starka forsknings- och innovationsmiljéer i syfte att dels stirka samspelet mellan forskning
och niringsliv for att 6ka kommersialiseringsférmagan dels for att bidra till fler innovationer.

Utgdngspunkten for att stirka konkurrens och hillbar tillvixt med smart specialisering regionalt ir strategier f6r linens utveckling.
Insatser under detta tematiska mél ska vara i linje med relevanta strategier f6r smart specialisering regionalt eller nationellt.

I detta arbete har anknytningen till den nationella innovationsstrategin, dess mélsittningar, breda innovationsperspektiv och vision att
stirka det svenska innovationsklimatet till 2020 betydelse f6r den regionala utvecklingskraften och inriktningen i programmen. Syftet ir
att bidra till fler innovationer. Dirtill inneh3ller propositionen Forskning och innovation (prop. 2013/13:30), satsningar av betydelse f6r
regionernas utveckling vilka har beaktats i framtagandet av program fér att uppna synergieffekter.

Regionalfondens regionala och nationella program ska komplettera nationella insatser for regionala strategier f6r smart specialisering samt
stirka bl.a. forsknings- och innovationsmiljéerna.

En sddan milj6 ir ESS, European Spallation Source, som ir en multidisciplinir forskningsanliggning och regional nod med internationella
samarbetspartners som utgor en unik mojlighet f6r Sverige att kraftsamla kring ett specifikt omrdde. Sveriges regionala Fol-miljoer ska
vara globalt attraktiva. De regionala miljéerna, dir bl.a. ESS ingdr, kan 1 hégre utstrickning genom smart specialisering, som frimjar
forsknings- och innovationssamverkan mellan aktérer, internationalisering och ett 6kat fokus pd foretag som vill vixa, bidra till en
strukturforindring som leder till hllbar tillvixt. P4 regional niva spelar universitet och hégskolor viktiga roller for utvecklingen. Ett stirkt
samarbete mellan lirositen, féretag och det omgivande samhillet 1 6vrigt ska frimjas genom programmen.

Det nationella programmet kommer dven att bidra till att stddja linen 1 deras fortsatta arbete med smart specialisering, exempelvis genom
att utveckla och stirka de regionala utvecklings- och innovationsstrategierna och dess genomférande inklusive lirandemekanismer. Detta
stod kan bestd av forbittring av lins eller linséverskridande utvecklings- och innovationsstrategier, via samverkansprojekt som stirker
entreprendriella upptickandeprocesser, utvecklande av styrkeomriden samt kunskapshéjande och kapacitetsbyggande insatser, inklusive
erfarenhetsutbyte regionalt och nationellt.

Programmen ska bidra till att skapa forutsiteningar for hillbara 16sningar pd globala samhillsutmaningar avseende bl.a. demografisk
forindring, hillbar rdvaruférsérjning, miljé och klimat samt hillbar tillging till energi och transporter. Att 8 fram innovativa l6sningar pd
dessa utmaningar kan bidra till niringslivsutveckling, hillbar tillvixt och nya jobb. Regionalfondsprogrammen ska dirfér stimulera till
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miljédriven niringslivsutveckling i alla branscher som medel for att stirka niringslivets konkurrenskraft. Bland annat riskkapital,
affirskompetens, tillimpad forskning, teknikutveckling samt test och demonstration ir medel som kan stirka niringslivets
konkurrenskraft och samtidigt bidra till bittre klimat och milj6 lokalt och regionalt. I sammanhanget ir det betydelsefullt att programmen
frimjar framvixten av innovativa miljoer med sirskilt fokus pd sm& och medelstora foretag.

Insatserna ska ske med ett strategiskt férhdllningssitt till den internationella utvecklingen d& féretagen blir alltmer beroende av
marknadsutveckling i andra linder. Behovet av strategiskt arbete pa regional niva blir viktigare f6r att skapa foérutsittningar f6r starka
miljéer som har internationell attraktionskraft.

Programmens insatser for att stimulera utvecklingen av konkurrenskraftiga och attraktiva miljéer dr viktiga inte minst f6r sma och
medelstora foretag. Det forutsitter en starkare samverkan och strategiska partnerskap avseende hillbar regional tillvixt mellan niringslivet
universitet och hégskolor, forskningsinstitut, niringsliv och 6vrig offentlig sektor. Att genom programmen stddja regiondverskridande
insatser for att stirka samarbetet mellan olika regionala forsknings- och innovationsmiljéer sd att de samverkar med varandra nationellt och
pd EU-nivd ir dirfor centralt. Det innebir dven ett fokus pd dppenhet och kapacitetsbyggande genom grinsoverskridande samarbeten
regionalt, nationellt och &ver nationsgrinser.

Programmen kommer ocksd att mojliggora satsningar pd att bygga, tillgingliggéra och utveckla forsknings- och innovationsinfrastruktur,
t.ex. frin den s.k. ESFRI-listan® och test- och demonstrationsanliggningar. Det finns dirfér behov av samordnade bedémningar for att
utveckla befintliga, och {3 till stdnd nya anliggningar, som aktorer i olika programomraden kan nyttja. Det ir av betydelse att dven sma och
medelstora foretag ges mojlighet att ta del av dessa infrastrukturer, eftersom de har begrinsade finansiella resurser att bygga egna
testanliggningar. En 6kad tillginglighet till excellent forsknings- och innovationsinfrastruktur, pdverkar Sveriges attraktionskraft genom
att fler féretag, entreprendrer och forskare forligger sin verksamhet 1 Sverige. For att stirka samarbetet mellan niringslivet och
forskningsaktorer har programmen en roll i finansieringen av strategiska férberedande insatser och kapacitetsuppbyggande 1 syfte att 6ka
mojligheterna att delta i EU-program som t.ex. Horisont 2020. Genom att frimja insatser som involverar industriforskningsinstituten eller
universitet och hogskolor 1 foretagens utveckling kan sdvil innovationskraften 1 niringslivet som tillgingliggérandet av forsknings- och
innovationsinfrastrukturen 6ka.

% European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI) ir ett initiativ som lyder under EU-kommissionen. ESFRI har tagit fram en lista som redovisar vilka
forskningsinfrastrukturer som ir mest angeligna att bygga i Europa.
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I programmen underlittas smd och medelstora foretags internationalisering f6r att dirigenom stirka foretagens mojligheter till férnyelse
och héllbar tillvixt. Samverkan inom och mellan innovationsmiljéer kan ta minga olika former dir foretagsnitverk och kluster ir
betydelsefulla. I detta sammanhang dr sammankopplingen med forskning och utbildning viktiga inslag. Samverkan mellan
innovationsmiljoer 1 olika medlemslinder kan stirka smd och medelstora foretags konkurrenskraft och internationalisering.
Grinsoverskridande forsknings- och innovationsaktiviteter ir mojligt och ska stimuleras 1 programmen genom sméiféretagsnitverk,
klusterutveckling och forskningssamarbeten i Ostersjéregionen. Genom att gora Ostersjéregionen mer tillginglig for grinséverskridande
innovations- och forskningssamarbete sd kan en mangfalt stérre marknad f6r sma- och medelstora féretag 6ppnas och nya
samarbetsmojligheter skapas 1 geografisk nirhet. Det giller t.ex. i stirkandet av forskning kopplat till de maritima niringarna. De
potentialer som finns med i en hillbar anvindning av haven fér nya och utvecklade maritima niringar — BI3 tillvixt® — bedéms kunna skapa
nya arbetstillfillen i frimst sm& och medelstora foretag, tminstone initialt. De omriden dir Sverige och Ostersjéregionen har bedomts att
ha potential att bli globalt konkurrenskraftiga har enligt prioritetsomridet {6r innovation och forskning 1 EU:s strategi for
Ostersjoregionen, ir rent vatten, aktivt dldrande, dldres boende, telekom, marin bioteknik och marina transportkedjor.

En sirskild potential f6r hillbar tillvixt och férnyelse finns i kopplingen mellan olika branscher, kluster och kunskapsomriden. Det dr
dirfor viktigt att utveckla samarbete och utveckla métesplatser dver regiongrinser och mellan branscher utifrdn omvirlds- och
branschanalyser bl.a. eftersom kopplingen mellan branscher, kluster och kunskapsomrdden bdde ir regionala, nationella och
internationella. Dessa motesplatser dr betydelsefulla och kan bli attraktiva noder 1 globala kunskaps- och innovationsnitverk och
plattformar. Insatser for entreprendrskap och utveckling av sma och medelstora féretag dr ocksd betydelsefulla fér dessa miljéer, sdvil som
aktiviteter som kan stimulera tidiga innovationsprocesser hos entreprenérer och pd universitet och hogskolor.

Programmen kommer ocksd att bidra till att utveckla olika typer av systemlésningar dir t.ex. féretag, regionala aktorer, kommuner och
andra aktorer ir med utifrdn sina kompetenser. Att frimja samverkan och ett utbyte av erfarenheter avseende innovationsupphandling kan
bidra till att utveckla ett innovativt féretagande och en miljodriven niringslivsutveckling i alla branscher samt innovativa offentliga
verksamheter. Samordning av insatser mellan aktérer pd kommunal, regional och nationell nivd behéver utvecklas for att frimja
utvecklingen av en hemmamarknad fér bl.a. féretag som arbetar med héllbara varor och tjinster.

! Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om B3 tillvixt-méjligheter till hillbar tillvixt
inom havs- och sjéfartssektorn, COM (2012) 494 final.
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Kontinuerlig kompetensutveckling ir grundliggande for féretagens effektivisering och férméiga att méta konkurrensen pa olika
marknader. Kompetensutveckling kan vidare ge forutsittningar for att samverka med universitet och hégskolor och ta till sig relevant
forskning f6r att omsitta det 1 produktionen, men kan ocksd behévas for att kunna tillgodogéra sig investeringar som gors 1 ny teknik. For
att sikerstilla tillgdngen till arbetskraft med ritt kompetens kommer regionalfondsprogrammen att samarbeta med den Europeiska
socialfonden 1 frigor som ror utbildningsinsatser och kompetensutveckling.

(2) Oka tillgdngen till, anvdndningen av och kvaliteten p& informations- och kommunikationsteknik

Insatser pd detta omride ska bidra till att ge féretag, organisationer och hushill 1 hela landet méjlighet att dra nytta av de mojligheter som
digitalisering och tillgdng till kraftfullt bredband ger, s3 att arbetsmetoder kan effektiviseras och nya tjinster och affirsmodeller utvecklas.

Som ocks3 identifieras i avsnitt 1.1 har tillgdng till bredband med hog 6verforingskapacitet stor betydelse for tillvixt, mojligheten att driva
foretag och bo och tillhandahilla god samhillsservice. For att 6ka produktiviteten och konkurrenskraften och méta behoven av tillgdng till
bredband med hog overféringshastighet i glest befolkade omrdden, samt for att kunna uppnd mélen 1 Sveriges bredbandsstrategi behévs
fortsatta insatser fo6r 6kad bredbandsutbyggnad.

For att nd milen 1 bredbandsstrategin kan det dven fortsittningsvis finnas behov av riktade insatser i form av stdd. Prioritering bor ges till
bredband med hég 6verforingskapacitet 1 omrdden dir kommersiella férutsittningar f6r utbyggnad av bredband saknas. Forutsittningar
for investeringar kan dock férindras 6ver tid.

Satsningarna inom ramen for landsbygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen kommer att komplettera och férstirka varandra.
Inom regionalfonden kommer stéd till mer évergripande ortssammanbindande nit att prioriteras medan satsningarna inom
landsbygdsprogrammet kommer att fokuseras p& bredbandsnit nira slutanvindaren. Satsningarna ir beroende av varandra di de mer lokala
niten ir beroende av att de storre niten ir sammanhéllande och har en god kapacitet och ir tillférlitliga. Férvaltande myndigheter har i
uppdrag av regeringen att samordna genomférandet av fonderna. P3 regional nivd deltar ocksd representanter fran handliggande
myndigheter 1 Linssamverkan Bredband som ir en samverkansgrupp for bredband tillsatt pd uppdrag av regeringen.

Inom ramen fér regionalfonden prioriteras dven satsningar som ska bidra till 6kad anvindning av digitala tjinster. It-tillimpningar i
niringslivet och offentlig sektor bidrar t.ex. till att hantera samhillsutmaningar som klimat-, miljé- och energifrigor och skapar nya
mojligheter f6r utveckling och innovation av den offentliga férvaltningen. Digitala tjinster kan bidra till att férenkla vardagen for
privatpersoner och féretag, men det ir viktigt att de utformas pd ett sddant sitt att de forenklar vardagen for alla, dven f6r marginaliserade
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grupper och personer med funktionsnedsittning. Nir allt fler tjinster 1 samhillet blir digitala forutsitter det att alla kan ta del av de
mojligheter som skapas, vilket skapar behov av insatser som frimjar att alla blir digitalt delaktiga och kan anvinda tjinster och produkter
oavsett personliga forutsittningar.

Landsbygdsfonden
Landsbygdsfondens insatser ska bidra till att ¢ka tillgdngen pa snabbt bredband p& landsbygden i omriden dir det saknas kommersiella
férutsiteningar f6r utbyggnad och ska fokusera pd bredband till slutanvindaren

Tematiskt mil 2 knyter an till landsbygdsutvecklingsférordningens unionsprioritering 6, En vil utbyggd bredbandsinfrastruktur ir viktig
for att ge mojligheter att bo, driva foretag och verka pd landsbygden. Foretagen och de boende behéver tillgdng till snabba och sikra
bredbandsférbindelser. Det finns en digital klyfta mellan landsbygd och titort och om inte utbyggnaden av en fullgod
bredbandsinfrastruktur pa landsbygden fortsitter kommer inte den nya tekniken med ett allt storre tjinsteutbud komma alla som bor och
verkar pd landsbygden tillgodo. Finns det brister ir detta ett hinder for att stanna eller att etablera sig pa landsbygden. Fér exempelvis
jordbruk, skogsindustri och beséksniring ir det av stor vikt att kunna anvinda moderna digitala tjinster 1 verksamheten och fér den
enskilde att kunna ta del av det 6kade digitala samhillsutbudet. Insatser behovs for att minska den digitala klyftan mellan landsbygd och
titort genom att 6ka bredbandstickningen nira slutanvindaren och férbittra hastigheten och robustheten i niten. Dessa insatser syftar till
att forbattra utvecklingskraften lokalt och skapa férutsittningar for att bedriva verksamhet och bo p8 landsbygden.

Regionalfonden

Regionalfondens insatser ska fokusera p& ortssammanbindande bredbandsnit, vilka syftar till att férbittra forutsiteningar f6r handel och
foretagande sévil inom som utanfér regionen. Sammanbindandet av orter éppnar tillgdngen till marknader och affirsmojligheter, inte bara
inom landet utan dven till resten av EU. Insatserna ska ocksa bidra till 6kad anvindning av befintliga och nya digitala tjinster for att oka
tillgingligheten till privat och offentlig service.

Sverige ir ett land som ir stort till ytan dir befolkningsunderlag och dirmed incitament f6r marknaden att investera varierar éver landet.
Tillgdng till bredband med hog 6verforingshastighet dr ojimnt fordelad, bide inom och mellan regioner och en simre tillgdng himmar
tillvixt, innovation och féretagande. For att utjimna skillnaderna och underlitta for sdvil flexiblare arbetsformer som digitaliserade
arbetssitt, ir det viktigt att utbyggnad kan ske dven i de regioner dir marknaden inte ser det 16nsamt att investera. Inom ramen for
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regionalfonden kommer investeringarna i bredbandsinfrastruktur att ske 1 den norra delen av Sverige i Ovre och Mellersta Norrland samt 1
Norra Mellansverige, eftersom stora avstind mellan byarna och gles befolkningsstruktur utgér sirskilda utmaningar i1 dessa
programomriden. Bredbandsinsatserna inom programmen kommer att koordineras av den férvaltande myndigheten.

Investeringar 1 bredband med hég éverforingshastighet inom ramen for regionalfonden syftar till att utjimna regionala skillnader och
stirka konkurrenskraften och 6ka méjligheterna f6r féretagande. Vigledande principer for investeringar i bredbandsinfrastruktur inom
regionalfonden ir att investeringarna endast fir ske 1 omrdden dir marknaden inte planerar att bygga ut, att de frimjar mélen 1
sammahdllningspolitiken, att de fokuserar pd tillvixt och arbete, att de ir 1 linje med nationella och regionala bredbands- och
utvecklingsstrategier, att annan offentlig finansiering f6r insatsen ir otillricklig och att insatserna inom ramen {6r landsbygdsprogrammet
och regionalfondsprogrammen kompletterar och férstirker varandra. Mer detaljerade principer f6r urval {6r respektive omrade redovisas 1
berorda program.

For att mota regionala utmaningar i de mer glest befolkade omridena finns det behov av att planera och skapa férutsittningar fér 6kad
konkurrenskraft och tillvixt genom investeringar i bredbandsinfrastruktur i omrdden dir kommersiella férutsittningar for utbyggnad
saknas. Glest befolkningsunderlag tillsammans med stora avstind mellan orter skapar behov av digitala [&sningar for foretag och inom
handel och service. Fokus fér utbyggnad av bredband med hég 6verféringshastighet inom regionalfonden ska dirfor ligga pa att binda
samman orter och omriden med maélet att 6ka den regionala konkurrenskraften och bidra till ett bittre foretagsklimat, hllbar tillvixt och
okad attraktionskraft. Okad tillging till bredband for féretag underlittar anvindningen av it-baserade I6sningar som kan bidra till 6kad
tillginglighet och effektivitet 1 glest befolkade omrdden. Det kan dven underlitta f{6r mindre féretag att nd ut internationellt och stimulera
foretagande kopplat till bland annat vird och omsorg.

It kan fungera som motor fér att utveckla nya processer, produkter och tjinster. Det dr dirfor viktigt att programmen ocksd bidrar till att
utveckla och frimja efterfrigan pa it-tillimpningar for offentlig sektor for att hantera bl.a. samhillsutmaningar som klimat-, miljé- och
energifrdgor. Insatserna kan exempelvis handla om utvecklad samverkan mellan privat och offentlig sektor som syftar till att f6rbattra
tillgingligheten till e-tjinster. Exempel pd omraden for att stirka IKT-tillimpningar kan vara e-forvaltning, e-lirande, e-integration och e-
hilsovard. Programmen mojliggdr skapandet av nya mojligheter f6r utveckling och innovation inom den offentliga férvaltningen och
bidrar dirmed till foérenklad samverkan inom den offentliga sektorn samt till digital samverkan mellan den offentliga sektorn och
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niringslivet. Utvecklingen av nya och bittre offentliga e-tjinster och ett vil utbyggt bredbandsnit bidrar dessutom till att forbittra
mojligheter att driva féretag 1 glesbygd och pd landsbygden.

Till stor del handlar insatserna om att férenkla fér privatpersoner och féretag. Insatserna i programmen kan ocksd handla om att
marginaliserade grupper och personer med funktionsnedsittning fir bittre tillgdng till offentlig service. Alla som vill ska kunna anviinda de
mojligheter som digitaliseringen ger. De insatser som i dag gors for att 6ka digitala delaktigheten sker pé lokal och regional niva.

Insatser for att digitala tjinster ocks8 ska anvindas dver landgrinser inom programmen bér stimuleras, vilket 1 synnerhet ir viktigt for
medborgare i grinsregioner och for féretag som har sina marknader dven utanfor landets grinser. Prioritetsomridet att undanroja
inremarknadshinder i Ostersjoregionen ir ett av flera viktiga verktyg att anvinda som ett led i att skapa bittre férutsittningar for
grinsoverskridande digitala tjanster och s dven mojligheterna till e-handel i Ostersjoregionen.

(3) Oka konkurrenskraften hos smd och medelstora féretag

Insatser pd detta omride ska bidra till att stirka smd och medelstora foretag, vilket i sin tur bidrar till EU 2020-mélen om forskning och
innovation samt sysselsittning.

Sm& och medelstora foretag stir for en betydande del av sysselsittningen 1 ekonomin. Det har ocksd visat sig att snabbvixande féretag har
stor betydelse for sysselsittningen. Ett generellt gott féretagsklimat dr viktigast, men 1 vissa fall kan det vara motiverat att iven genomfora
insatser riktade mot mindre féretag och mot snabbvixande foretag. Forekomsten av marknadsmisslyckanden i form av
informationsasymmetrier kan géra det motiverat med dtgirder for att forbittra tillgdngen till finansiering for féretagen, bl.a. 1 form av
riskkapital.

Havs- och fiskerifonden

Milet om konkurrenskraft hos smd och medelstora féretag knyter an till havs- och fiskerifondsférordningens unionsprioritering 1
Frimjande av ett hillbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske, unionsprioritering 2 Frimjande av ett
hillbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk och unionsprioritering 5 Frimjande av saluforing
och beredning.
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Havs- och fiskeriprogrammet ska bidra till att skapa mervirden i berérda niringar genom att finansiera itgirder som ir
samhillsekonomiskt 16nsamma men svira eller inte ekonomiskt rationella f6r ett enskilt féretag sjilv att finansiera.

S&dana &tgirder kan vara satsningar pd miljévinliga innovationer, kompetenshéjande dtgirder och utbyte av goda erfarenheter. Detta kan
bidra till en 6kad kvalitet pd de fiskeri- och vattenbruksprodukter som produceras, vilket i sin tur kan bidra till att stirka niringens
konkurrenskraft eller till ett 1angsiktigt hillbart fiske och vattenbruk.

Okad konkurrenskraft i fiske och vattenbrukssektorn har tydliga kopplingar till utvecklingen av den bl ekonomin. Flera segment i den bl§
ekonomin kan utvecklas genom stdd frin havs- och fiskerifonden. Exempel pd detta, som nimnts i kommissionens kommunikation om BI&
tillvixt®, r stod for utveckling av vattenbruk, fiskeomriden samt genomférandet av havsmiljédirektivet.

Landsbygdsfonden
Landsbygdsfondens insatser ska bidra till ett konkurrenskraftigt lantbruk och till att lantbruksféretag startas och utvecklas. Insatser for
ovriga foretag pd landsbygden &terfinns inom tematiskt mél 8.

Tematiskt mal 3 knyter an till landsbygdsutvecklingstérordningens unionsprioritering 2 och 3. Lantbrukets produktion av kollektiva
nyttigheter i form av t.ex. miljétjinster dr ett motiv for en livskraftig landsbygd. En férutsittning f6r att olika naturmiljéer liksom
odlingslandskapets natur- och kulturvirden bevaras ir ett aktivt lantbruk. Det svenska jordbruket domineras av jordbrukare ildre dn 50 &r.
Nistan 30 procent av jordbrukarna ir 60 &r eller dldre®.

Lantbruk som bedrivs under affirsmissiga former kan producera kollektiva nyttigheter 1 stor skala. Lantbruket kan stirkas genom
strukturutveckling och diversifiering. Insatser kommer dirfor att goras for att ytterligare utveckla entreprenorskap, foretagande och
attraktivitet p landsbygden. Insatser kommer dven att goras for att tillvarata och utveckla platsbundna resurser och lokala sirarter, t.ex.
renniringen, till nya produkter och marknader. Det kommer dven genomfoéras insatser som skyddar de svenska mervirdena som bl.a.
bestdr av ett gott djurskydd och en god djurhilsa samt miljomissigt ansvarstagande lantbruk, f6r att konsumenternas fértroende f6r den
svenska produktionen inte ska urholkas. Genom samverkan mellan producenter och andra aktérer inom foridlingskedjan kan nya

62 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om Bl tillvixt— méjligheter till hillbar tillvixt
inom havs- och sjéfartssektorn, COM (2012) 494 final.
% Yrkesregistret, SCB.
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marknadskanaler &ppnas upp, sdvil nationellt som internationellt. De svenska mervirdena kan utvecklas och kommuniceras till nya
grupper av konsumenter, inom sivil som utom Sveriges grinser.

Regionalfonden
Regionalfondens insatser ska bidra till att frimja ett 6kat entreprendrskap samt utvecklat féretagande regionalt och nationellt.

For ett 6kat genomslag av insatserna i programmen ir det dr viktigt med fokuserade insatser utifrdn regionala férutsittningar, samverkan
dver programgrinser, nationsgrinser, att kombinera entreprendrskaps- och innovationsitgirder samt att frimja féretag med
tillvixtpotential. I detta sammanhang ir det viktigt att det finns en koppling till strategier f6r smart specialisering och prioriterade insatser
inom tematiskt omride 1

En vil fungerande kapitalférsorjning ir avgérande for start och utveckling av foretag. Foéretagens behov av externt kapital ska 1 férsta hand
tillgodoses pd den privata marknaden, men det finns omriden dir det kan finnas behov av markandskompletterande finansiering, bland
annat 1 tidiga utvecklingsskeden.

Riskkapitalprojekt med inriktning dgarkapital kommer dven fortsittningsvis att genomforas enligt metodiken direktinvesteringar
tillsammans med privat kapital med bas i de tta regionala programmen. Detta for att t.ex. stimulera privat kapital att investera i tidiga
faser. Det ir av bl.a. kontinuitets- och effektivitetsskil efterstrivansvirt att denna s kallade samfinansieringsmodell forvaltas i en enhetlig
struktur sdsom under 2007-2013. Insatser for forbittrad regional kapitalforsérjning kan omfatta dven andra finansiella instrument dn
dgarkapital. Insatser for att stirka utbudet av generellt riskkapital 1 tidiga skeden samt att frimja etablerandet av fler privata
riskkapitalaktorer pd marknaden genomférs inom ramen fér ett nationellt regionalfondsprogram.

Insatser 1 programmen som handlar om att stirka upp och utveckla innovations- och affirsrddgivning som finansieras med offentliga medel
bor utgd frdn entreprendrens och foretagens behov, vara marknadskompletterande, kostnadseffektiva och anpassade till regionala
forutsittningar. For att tillgodose olika behov av rddgivning, med hog relevans f6r mottagarna, ir det angeliget att stimulera valfrihet och
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méngfald. Detta kan goras genom en fortsatt utveckling av kundvalssystem och upphandling av specialiserad rddgivning, genom t.ex.
checkar och mentorskap. Det ir ocksd angeliget att 6ka samspelet och samverkan mellan rddgivningsaktorer pd regional nivd f6r att bittre
mota entreprendrernas behov och 6ka effektiviteten 1 systemet.

Insatser inom programmen kommer ocks3 att bidra till att utveckla sma och medelstora foretags vilja och férmaga till internationalisering.
Detta kan géras genom att b.la. ta till vara pd mojligheterna i EU:s strategi for Ostersjoregionen, i det nordiska samarbetet, i EU:s inre
marknad och potentialen i nya tillvixtmarknader. I detta sammanhang ir det viktigt med samordning mellan olika aktorer pd olika nivier
for att dra nytta av varandras kompetenser, samordna resurser och effektivisera genomférandet.

Samverkan, kompetensférsorjning och kompetensutveckling ir avgdrande for foretags konkurrenskraft. For att 6ka féretagandet och hoja
kommersialiseringsgraden syftar insatser 1 programmen till att stirka den entreprendriella kompetensen och kompetensutvecklingen samt
frimja ett livsldngt lirande. Att bibehilla och stirka innovativa miljéer ir viktigt f6r sma och medelstora foretags utveckling. T detta
sammanhang kan bl.a. nitverk och ett tvirsektoriellt arbete som involverar olika kompetenser och branscher frimjas. For att stirka
entreprendrskap, féretagande och vixande foretag dr det viktigt att programmen och projektigare m.fl. tar till vara p8 synergier mellan
socialfondens och regionalfondens insatser, inte minst nir det giller kompetensutveckling och kompetensmobilitet.

Insatser for entreprendrskap inom programmen kommer dven att omfatta alternativa affirsmodeller, som samhillsentreprenérskap och
social innovation, och fokusera pé att 6ka mangfalden bland féretagare och féretag. Genom att bittre méta behoven hos t.ex. kvinnor,
unga personer och personer verksamma i nya branscher eller med nya affirsmodeller och att bittre anpassa dtgirderna till sociala
forandringar ir det mojligt att ta till vara pd outnyttjad tillvixtpotential. Samtidigt kan man pé detta sitt 6ka diversifieringen 1 niringslivet,
frimja jimstilldheten samt den sociala och miljomassiga hillbarheten och resursetfektiviteten. Med sin tvirsektoriella karaktir kan
medfinansiering frdn socialfonden dessutom vara méjlig. Programmens insatser {6r de upplevelsebaserade, kulturella och kreativa
niringarna bidrar till att bredda regioners innovativa klimat och niringsliv och dirmed bl.a. till sysselsittning, hillbar tillvixt och
attraktionskraft. Inom de nordligaste regionerna handlar det ocksd om insatser som stirker entreprendrskap och foretagande utifrdn den
samiska kulturen och stimulera niringslivsutveckling 1 det samiska samhillet.

Med tanke pd den betydelse som it har f6r produktivitetstillvixten i1 niringslivet kan insatser dven handla om att frimja smaféretagens it-
anvindning. Genom att frimja anvindningen av affirskritisk it* i smiféretag okar forutsittningarna for smiféretagens innovativa férméiga.

¢ Affirskritisk it dr informationsteknologi som kan anvindas som verktyg for att effektivisera foretagens verksamhet bide pd operativt plan men ocks3 strategiskt.
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For att oka effektiviteten 1 genomférandet av it-relaterade dtgirder bor lokala och regionala aktdrer samverka for att frimja kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Socialfonden
Social innovation

Sociala innovationer ir innovationer som ir sociala bdde vad giller mélsittning och medel, dvs. nya idéer (produkter, tjinster, modeller)
som samtidigt svarar mot sociala behov (effektivare dn befintliga alternativ) och skapar eller utvecklar nya sociala relationer och
samarbetsformer. S8dana innovationer ir bdde bra for individen (svarar mot minniskors behov) och stirker samhillets mojlighet att agera
genom att skapa nya och bittre samarbetsstrukturer.

Enligt férordning 1304/2013 om den Europeiska socialfonden ska socialfonden ”frimja social innovation p3 alla omriden inom ramen for
sitt tillimpningsomrdde [...], sdrskilt 1 syfte att testa och utvirdera innovativa [¢sningar samt anvinda dem 1 stérre skala, inbegripet pd den
lokala eller regionala nivén, for att tillgodose sociala behov i partnerskap med berérda parter och 1 synnerhet arbetsmarknadens parter.”

(4) Stddja évergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer

For att bidra till att 2020-méilen om minskade vixthusgaser samt férnybar energi uppnis kommer ESI-fonderna att stédja och paskynda
sdvil utvecklandet av ny och ren teknik samt kunskap och metoder inklusive energieffektivisering som att 6ka anvindandet av dessa for att
frimja en koldioxidsndl ekonomi och dirmed frimja en héllbar tillvixt och sysselsittning. Dirfor bidrar insatserna dven till 2020-mélet om
sysselsittning och FoU.

Den europeiska strategiska planen for energiteknik (SET-Plan)syftar till att med férenade anstringningar utveckla den teknik som behévs
for att mota klimatférindringarna och sikra EU:s energiférsorjning och konkurrenskraft.
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Insatserna med stéd av ESI-fonderna forvintas fokusera pd samma omriden utifrn de regionala specialiseringar som finns, och férvintas
utgora en virdefull del av Sveriges insatser inom SET-planearbetet.

Havs- och fiskerifonden

Tematiskt mil 4 knyter an till unionsprioritering 1 Frimjande av ett hillbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat fiske, unionsprioritering 2 Frimjande av ett hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat
vattenbruk och unionsprioritering 5 Frimjande av saluféring och beredning. Havs- och fiskeriprogrammet kommer emellertid inte att
finansiera dtgirder som bidrar till att uppfylla tematiskt mal 4. Finansiering av motorbyten och andra dtgirder som kan motiveras frin
energieffektiviseringssynpunkt frén havs- och fiskerifonden anses kunna leda till 6kad fiskekapacitet och/eller 6kad forméga att finga fisk,
vilket har varit ett dvervigande skil att inte prioritera denna typ av 8tgird. Minskad brinsleanvindning bor i stillet frimjas pd annat sitt dn
med havs- och fiskerifondens medel.

Landsbygdsfonden

Landsbygdsfondens insatser ska bidra till att 6ka 6vergdngen pa férnybar energi samt bidra till minskad klimatp&verkan. Insatserna knyter
an till unionsprioritering 5 1 landsbygdsutvecklingsférordningen: Frimja resurseffektivitet och en évergdng till en ekonomi med lag
kolbelastning och en klimattilig jord- och livsmedelssektor.

Inom prioriteringen kan dtgirder genomféras som syftar till 6kad produktion av férnybar energi frin jordbruket. Andra tgirder ir
investeringsstdd for ett effektivare energiutnyttjande 1 féretag pd landsbygden. I den mén effektiva dtgirder f6r kolinbindning 1 mark och
andra klimatanpassade brukningsmetoder for att t.ex. minska metan och/eller lustgasavging, som ir bide mit- och kontrollerbar, finns
tillgingliga skulle dessa dtgirder passa in i denna prioritering.

Inom landsbygdsfonden kommer &tgirder goras f6r att frimja investeringar i biogasanliggningar dir godsel utgor det huvudsakliga
substratet men ocks3 investeringar 1 lagring, kylning och distribution av gas och rétrester. Detta bedéms ha en positiv effekt pa tillgingen
pd bioenergi samt ha effekt pd EU:s klimatma3l. Nationellt investeringsstdd till ny energiteknik sdsom biogas och solenergi tillsammans
med investeringsstodet for biogas 1 jordbruket inom ramen fér landsbygdsprogrammet férvintas bidra till de nationella
utslippsminskningarna av vixthusgaser.

Regionalfonden
Regionalfondens insatser ska bidra till att frimja en effektivare energianvindning samt utveckling och anvindning av férnybar energi.
Dessutom bidrar insatserna till att utveckla teknik f6r minskade utslipp i alla led.
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St6d genom regionalfondsprogrammen till sm& och medelstora féretags investeringar i syfte att 6ka foretagets energieffektivitet och
anvindning av férnybar energi har en positiv inverkan pd miljon och bidrar till ett 6kat energimedvetande i féretaget. Rutiner fortydligas
och drifts- och underhillskostnaderna minskar, liksom energikostnaderna.

Insatser for att stirka samverkan mellan aktorer kan ge utvixling 1 form av delade erfarenheter, synergier mellan projekt eller aktiviteter
och en storre kritisk massa. Nitverk, kluster och inkubatorer for sirskilt sm3 och medelstora foretag som vill arbeta med
energieffektivisering kan vara ett effektivt stod for att {3 féretag att arbeta med och implementera energieffektiviserande dtgirder. Vidare
kan samverkan mellan aktorer stotta kommersialiseringsidéer 1 tidiga skeden.

Inom programomridena finns behov av 6kad samverkan mellan offentliga aktérer nir arbetsmarknadsregionerna vixer och minniskor
firdas 6ver kommun- och linsgrinser. Programmen kommer att stédja framtagandet strategier och planer f6r att en uthdllig och
energieffektiv samhillsplanering lokalt och regionalt som gynnar energibesparing och icke fossil energi. Det kan vara transporteffektiv
planering och strategier f6r distribution och produktion av el och virme bide inom en kommun eller regionalt. Strategierna kan
kompletteras med dtgirder som t.ex. syftar till att frimja anvindning och utveckling av férnybara drivmedel, effektivisering genom ¢kad
automatisering, anvindandet av kommunikationsteknik i transportsystemen, elektrifiering av kollektivtrafik samt elektrifiering av
vagtransporter.

Att 6ka forutsittningarna for kommersialisering av innovationer pd energiomradet ir en annan nyckelfriga f6r programmen. Hir kommer
insatser att goras for att stodja kapitalférsorjning i féretag vars verksamhet bidrar 1 6vergdngen till en koldioxidsndl ekonomi. En fond for
investeringar i tidiga faser 1 foretag med inriktning pd en koldioxidsnil ekonomi kommer att inrittas.

Ny teknik och nya tjidnster kan frimjas genom finansiering av demonstrationsanliggningar och testverksamhet. Dessa insatser kommer att
genomforas i de regionala programmen likvil som inom det nationella regionalfondsprogrammet. En samordning mellan insatser regionalt
och nationellt kommer att sikerstillas.

Programmen kommer att stédja nationell och regional samverkan mot bakgrund av att férutsittningar och styrkeomraden skiljer sig
mellan olika delar av landet och kan dirmed bidra till synergier. Detta kan t.ex. handla om samordning mellan regionala insatser eller
framtagande av analysunderlag.
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Insatser for att frimja innovativ upphandling ir ett annat viktigt omrdde som kan vara ett effektivt redskap fér att uppnd energibesparingar
och utveckla energieffektiva produkter och tjinster.

Upphandling ir ett bland flera sitt att stimulera utvecklingen av energieffektivisering i byggnader och 1 hillbara transportlésningar. Vidare
ir det viktigt att stddja insatser f6r lirande och att ta fram verktyg som underlittar f6r uppféljning av resultaten av genomforda insatser.

(5) Frdmja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med klimatférdndringar

Insatser pd detta omrade ska bidra till att motverka negativa effekter av klimatforindringar bl.a. i enlighet med meddelandet En EU-
strategi f6r anpassning till klimatforandring®™. EU:s Ostersjostrategi kan utnyttjas som plattform for samverkan och kunskapsutbyte i
klimatanpassningsfrigor mellan linderna kring Ostersjén.

Landsbygdsfonden

Landsbygdsfondens insatser ska bidra till att bland annat minska riskerna for negativ produktions- och miljopaverkan av skadedjur och
sjukdomar. Insatserna knyter an till unionsprioritering 4 i landsbygdsutvecklingsforordningen, Aterstilla, bevara och forbittra ekosystem
som péverkas av lantbruket. Atgirder som ir tinkbara inom detta tematiska mal ir stdd till bevarande av genetiska resurser samt stod till
finggrodor, skyddszoner och skogsmil;o.

Preventiva dtgirder for att mota effekterna av klimatférindringar t.ex. i form av stdrre variationer i vidret, 6kad nederbord och dkad
forekomst av vixtskadegérare och djursjukdomar kan ocksd komma ifriga. Det ir dven viktigt att uppritthlla en gron infrastruktur av dar
eller korridorer som méjliggor spridning av vixt- och djurliv och att olika naturtyper och strukturer finns 1 landskapet och de i sin tur har
en gynnsam geografisk fordelning. Det underlittar vixt- och djurarters spridning och 6kar motstindskraften hos dessa dven 1 ett
forinderligt klimat.

(6) Skydda miljén samt frimja en hallbar anvindning av resurser

Insatser pd detta omrdde knyter an till flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt Europa” som syftar till att skapa en ram for att stodja
omstillningen till en resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi. Sirskilda miljomal anges 1 EU:s regelverk pd miljomradet och p8 EU-niva.

 Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the regions—An EU Strategy
on adaptation to climate change, COM(2013) 216 final.
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Hir ingér dven itgirder som bidrar till milen i EU:s Ostersjostrategi att Ostersjon ska ha rent vatten och att Ostersjon ska ha en rik och
levande biologisk méngfald.

Havs- och fiskerifonden

Insatserna i havs- och fiskerifonden knyter an till havs- och fiskerifondstérordningens unionsprioriteringar 1, Frimjande av ett hillbart,
resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske, 2, Frimjande av ett hillbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk samt 3, Frimjande av genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken.

Havs- och fiskeriprogrammet ska vara ett instrument som kan understddja en 6vergdng till ett mer héllbart fiske och dirigenom uppna
malsittningen om maximalt hillbart avkastning (MSY) och som inte bidrar till att vidmakth3lla 6verkapacitet i flottan. God ekologisk
status 1 svenska vatten ir en forutsittning for att sikerstilla 18ngsiktigt hillbara fiskebestdnd. Det dr viktigt att havs- och
fiskeriprogrammet kan stddja satsningar pd t.ex. ett mer selektivt fiske som kan bidra till genomférandet av ett utkastférbud, bevarande-
och fredningsitgirder 1 den akvatiska faunan och floran, tekniska innovationer, 6kat miljofokus 1 vattenbruket, system for tilldelning av
fiskemojligheter, genomférandet av havsmiljédirektivet samt datainsamling och fiskerikontroll. Inom ramen fér det nya programmet

kommer det ocksd att sikerstillas mojlighet att stodja dtgirder med koppling till Natura 2000-omriden (jfr Prioritised Action Framework
— PAF®).

Genom stoéd f6r genomférandet av havsmiljodirektivet skapas ocksd forutsittningar for synergier mellan EU:s strategi f6r
Osters;oreglonen och havs- och fiskeriprogrammet d3 flera dtgirder direkt eller indirekt kan férvintas bidra till milen med EU:s strategi
for Ostersjoregionen. Exempel pd sidana itgirder ir samtliga tgirder inom unionsprioritering 1 och 2 om ett hillbart fiske och
vattenbruk, sisom stdd for selektivitet och bevarandedtgirder. Dessa dtgirder har en tydlig koppling till EU:s strategi {6r
Ostersjoregionens prioritetsomride att gora jordbruket, skogsbruket och fisket mer hillbart. Ytterligare kopplingar mellan havs- och
fiskeriprogrammet och EU:s strategi fér Ostersjéregionen terfinns naturligt genom att frigor som diskuteras i det regionala forumet

8 ”Prioritised Action Framework” 4r ett planeringsverktyg for att identifiera de mest behévliga prioriteringar gillande Natura 2000-omridena 1 varje medlemsland och méjliggéra en
enhetlig 6verblick om hur olika finansiella instrument kan anvindas {or att finansiera de prioriterade dtgirdsplaner som medlemsstaterna tar fram.
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BaltFish som en foljd av Sveriges ledning av prioritetsomrddet for fiske mojligen kan ge dterverkningar pd de dtgirder som stdd soks for
inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet.

Landsbygdsfonden

Landsbygdsfondens insatser ska bidra till att stirka de kollektiva nyttigheterna som lantbruket bidrar med. Insatserna knyter framfor allt
an till unionsprioritering 4 i landsbygdsutvecklingsforordningen, Aterstilla, bevara och forbittra ekosystem som paverkas av lantbruket.
Det knyter ocks3 till viss del an till unionsprioritering 5 1 landsbygdsutvecklingsférordningen, Frimja resurseffektivitet och en éverging
till en ekonomi med 14g kolbelastning och en klimattdlig jord-, skog- och livsmedelssektor. Hir ryms tgirder som syftar till bevarande och
utvecklande av biologisk mangfald vilket svarar mot de svenska miljokvalitetsmalen: rikt odlingslandskap, ingen 6vergédning, giftfri miljo,
levande skogar och myllrande vitmarker. Atgirderna har ocks3 kopplingar till behov inom Natura 2000-omriden (jfr t.ex. med texter om
betesmarker och vitmarker i Prioritised Action Framework — PAF) och bidrar till att nd EU:s 15-procentsmdl {6r dterstillande av

biologisk méngfald.

Atgirder inom prioriteringen innefattar att bevara betesmarker, smdbiotoper, minskade utslipp av vixtniringsimnen till luft och vatten
samt minskade risker med vixtskyddsmedel. Det tematiska milet rymmer dven tgirder for att stotta ekologisk produktion, liksom stéd
till jordbruket i bergsomriden och andra omrdden med visentliga naturliga begrinsningar.

(7) Frdmja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur

Insatser inom tematiskt mél 7 bidrar till samtliga tre 6vergripande prioriteringar som identifierades i avsnitt 1.1 (dvs. frimja
konkurrenskraft, kunskap och innovation, férstirka hillbart effektivt nyttjande av resurser for en hillbar tillvixt och 6ka sysselsittningen,
frimja anstillbarhet och forbittra tillgingligheten till arbetsmarknaden), liksom till samtliga tre prioriteringar i EU 2020-strategin (smart,
héllbar och inkluderande tillvixt). Transporter identifierades som en viktig sektor 1 flaggskeppsinitiativet Ett resurseffektivt Europa. Inom
EU-samarbetet kopplar detta dven till arbete inom Transeuropeiska nitverket f6r transporter (TEN-T) och EU:s strategi for
Ostersjoregionen (EUSBSR) med prioritetsomridet Transport.
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Regionalfonden

God tillginglighet genom ett vil fungerande transportsystem ir av stor strategisk betydelse f6r Sverige och centralt for att uppnd
utvecklingskraft 1 hela landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft. Ett fokus ir férbittrad tillginglighet. For glest befolkade
delar av landet ir satsningar pd transportsystemet, t.ex. investeringar i infrastruktur, betydelsefulla for niringsliv, arbetsmarknad och
livsmiljo.

Insatser under tematiskt omrdde 7 kommer bara att genomféras i1 de tvd nordliga glest befolkade programomridena med si kallad NSPA-
status®. Niringslivet i dessa omriden ir mest pdverkade av linga avstind till marknader samt begrinsningar av arbetskraftens rérlighet, se
vidare kapitel 1.1.4 och 3.1.2. De ldnga avstdnden och glesheten innebir dven att regionerna idag har ett stort beroende av fossila brinslen
och transporter via vig.

Regionalfondens insatser ska inom detta omride bidra till hillbara transportlésningar som underlittar niringslivets forbindelser till
omvirlden och &kar arbetskraftens rorlighet. Forbittrad kapacitet 1 befintligt transportsystem, med positiv effekt pd niringslivets
konkurrensférmaga samt fler hillbara och klimatanpassade transportlésningar, innebir ocksd att évriga for regionalfonden viktiga
tematiska mal understodis.

Genom att anvinda regionalfondsmedel dir annan offentlig finansiering frin regionala och lokala aktorer ir otillricklig mojliggors
investeringar av stor betydelse for det regionala niringslivet. P4 grund av de skiftande forutsittningarna inom det stora geografiska
omradet och variationen i niringslivsstruktur mellan regionerna kommer behoven av insatser att skilja sig 4t mellan och programomradena,
biade gillande val av transportslag och av trafikslag. Behovsanalyser 1 den nationella transportplanen, linsplaner samt regionala
utvecklingsstrategier ir vigledande i arbetet och hinvisas till i respektive program.

Vigledande principer for investeringar inom héllbara transporter i regionalfonden ir dtgirder som stirker niringslivet och
arbetsmarknaden, bland annat med avseende p4 identifierade flaskhalsar, koppling mot TEN-T, multimodala [8sningar och minskade
vixthusgasutslipp. Planerade insatser ska beakta den nationella planen samt linsplaner for transportinfrastruktur, f6r att nd stérsta mojliga

 Northern sparsely populated areas, se vidare beskrivning under kapitel 3
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nytta av de dtgirder som genomfors, se vidare ex ante villkor. Insatserna ska dven ligga i linje med regionala utvecklingsstrategier. Mer
detaljerade principer for urval redogérs for 1 respektive program.

Genom de insatser som genomfors riktade mot godstrafik kommer niringslivet att stirkas genom bittre tillgdng till marknader lokalt,
regionalt och globalt. Detta ir av stor vikt inte minst f6r rdvaruindustrin dir féridlingen ofta sker 1dngt frin ursprunget. Satsningar riktade
mot persontrafik och regionférstorning 6kar niringslivets mojlighet till matchning med arbetskraft med ritt kompetens, men ger ocksd
grunden f6r en fortsatt utveckling av beséksniringen. Hallbara 16sningar f6r gods- och persontrafik leder dven till minskade utslipp av
vixthusgaser.

Fyrstegsprincipen ir vigledande for genomférandet av insatser i programmen, vilket innebir att anvindningen av befintligt
transportsystem bor optimeras fére nybygenation, dvs. att med utgdngspunkt i1 befintlig infrastruktur hitta den mest effektiva metoden for
att f8 ut mesta mojliga kapacitet och kvalitet. Ett vil fungerande transportsystem nyttjar pd ett effektivt sitt alla trafikslag, varfor ett
trafikslagsovergripande synsitt dr angeliget.

Vidare understédjer insatserna innovativ, hillbar och tillvixtorienterad utveckling av transportsystemet. Det dr ocksa viktigt att
programmen bidrar till att frimja en god interregional tillginglighet fér att knyta samman olika funktionella regioner. For att forbittra
tillgingligheten finns det behov av stirkt samordning mellan nationell, regional och lokal nivd samt mellan olika sektorsomrdden inom
dessa nivder. Utvecklingen av transportsystemet bor t.ex. 1 6kad utstrickning samordnas med planering av markanvindning,
bostadsférsorjning och 6vrig samhillsplanering samt regionalt tillvixtarbete och niringslivsutveckling.

Sveriges grannlinder och dven EU linder lingre bort har stor betydelse fér utvecklingen av svenska foretags konkurrenskraft och Sveriges
ekonomi. Det Transeuropeiska nitverket f6r transporter (TEN-T) ir ett av EU utpekat nitverk av transportkorridorer som syftar till att
binda samman Europa. Respektive operativt program specificerar vilka TEN-T kopplingar som investeringarna ska riktas mot.
Ostersjostrategin har en viktig roll att visa pi effektiva l6sningar som kan avhjilpa brister och flaskhalsar i nitinfrastruktur mellan det
overgripande transportnitet och lokala och regionala centra. Prioritetsomridet for transport inom Ostersjostrategin syftar till att skapa
bittre forutsittningar fér ekonomisk tillvixt genom att verka for ett vil fungerande logistiskt utbud av effektiva, konkurrenskraftiga och
héllbara transporter i Ostersjéregionen.
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(8) Frimja bdllbar och kvalitativ sysselsittning och arbetskraftens rorlighet
Insatser pd detta omride ska bidra till att uppnd regeringens politik for full sysselsittning och 2020-méilen om arbetsmarknaden och social
inkludering. ESI-fondernas insatser inom tematiskt mal 8 ir inriktade p8 savil sysselsittning som utbildning.

Havs- och fiskerifonden
Havs- och fiskerifondens insatser ska bidra till utbildning och andra dtgirder som kan medféra kad rorlighet inom sektorn men ocksa till
andra sektorer.

Detta knyter an till havs- och fiskerifondsférordningens unionsprioritering 4, Okning av sysselsittningen och den territorriella
sammanh&llningen, unionsprioritering 1 Frimjande av ett hillbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat
fiske samt unionsprioritering 2, Frimjande av ett hillbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk.

Regeringen bedémer att en god ekonomi och goda sociala villkor i fiskeriniringen blir en f6ljd av dtgirder som kan frimja ett hllbart och
konkurrenskraftigt fiske, jaimfor tematiskt mél 3. Dirutdver kan utbildning och andra dtgirder som kan medféra 6kad rorlighet inom
sektorn men ocks3 till andra sektorer vara viktiga. Fiskeriniringen ir en utpriglad landsbygdsniring. Genom att arbeta med verktyget
lokalt ledd utveckling kan sektorns roll och lokala férankring frimjas.

Landsbygdsfonden
Landsbygdsfondens insatser bidrar till att stirka foretagens konkurrenskraft och frimjar en diversifiering av landsbygdens niringsliv.
Dirigenom kan forutsittningarna for sysselsittning och inkomster stirkas fér de min och kvinnor som verkar pd landsbygden.

Tematiskt mal 8 knyter an till unionsprioritering 6 i landsbygdsutvecklingsférordningen, Frimja social inkludering, fattigdomsbekimpning
och ekonomisk utveckling 1 landsbygdsomriden. For att skapa tillvixt, frimja en god utveckling p& landsbygden och bidra till en stark
framtidstro behovs goda mojligheter f6r mianniskor att starta foretag, f6r foretag att utvecklas samt f6r foretag att anstilla.

Landsbygden ir rikt pd platsbundna resurser som bér anvindas pa ett hillbart sitt fér att frimja en god utveckling av landsbygden. Det
finns attraktiva natur- och kulturmiljévirden och kultur som har betydelse fér bland annat beséksniringen. Det finns fysiska markresurser
och byggnader med utvecklingspotential som kan nyttjas for att skapa tillvixt och sysselsittning.
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Socialfonden

Socialfondens insatser inom tematiskt mal 8 syftar till att 6ka dvergdngarna till arbete for att dirigenom férbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och varaktigt 6ka sysselsittningen. Insatserna ska vara i linje med den nationella arbetsmarknadspolitiken och syfta till att
forstirka och utveckla denna. Socialfondsprogrammet méjligggor en hogre grad av individanpassning i insatserna jimfort med ordinarie
arbetsmarknadspolitiska insatser och att insatserna i stérre utstrickning kan goéras 1 samverkan mellan olika aktérer. Det ir mojligt att bade
tillimpa, prova eller utveckla metoder for att 6ka 6vergdngarna till arbete (for sysselsittningsinitiativet fér unga finns sirskilda
begrinsningar, se nedan). Projekt som innefattar samverkan med Arbetsférmedlingen ska sirskilt prioriteras. Andra viktiga aktorer 1 dessa
initiativ ir kommuner, SKL, Férsikringskassan och andra berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter och ideella sektorn, bl.a. den
sociala ekonomin.

I likhet med insatserna inom tematiskt mal 9 ska insatserna inom tematiskt mil 8 syfta till att tillimpa, prova eller utveckla metoder for att
6ka 6vergdngarna till arbete. En skillnad mellan insatserna inom tematiskt mal 8 och 9 ir att i tematiskt mal 9 férutses ett behov av en
kombination av olika typer av insatser och en 6kad grad av samverkan mellan viktiga aktérer, dd deltagarna har en sammansatt problematik.

Insatserna knyter an till investeringsprioritering 8.1 Tillgdng till sysselsittning for arbetssékande och icke-férvirvsarbetande, inklusive
lokala sysselsittningsinitiativ, samt stdd till arbetstagares rorlighet, och investeringsprioritering 8.2 Varaktig integration av ungdomar pd
arbetsmarknaden, framfér allt ungdomar som inte arbetar eller studerar.

Milet for insatserna inom investeringsprioritering 8.1 dr att kvinnor och min som stdr ldngt frin arbetsmarknaden ska komma i arbete och
utbildning eller nirmare arbetsmarknaden. Full sysselsittning ir en férutsittning f6r att Sverige ska férbli ett konkurrenskraftigt land med
langsiktigt hillbar tillvixt. Den ldngsiktiga utmaningen forstirks av sviterna frin den finansiella krisen. En svag efterfrigan pd arbetskraft
drabbar sirskilt unga, kvinnor och min fédda utantér Europa, och personer med funktionsnedsittningar som paverkar arbetsférmagan.
Risken ir pdtaglig att mdnga personer 1 dessa grupper hamnar allt lingre frin arbetsmarknaden och far svart att komma tillbaka nir
efterfrigan forindras. Sannolikheten att hitta ett jobb minskar med tiden som arbetslos och dirigenom okar risken for [dngvarigt
utanforskap.

Insatserna inom denna investeringsprioritering ska riktas till kvinnor och min som ir arbetsldsa eller stdr ldngt frin arbetsmarknaden och
ir unga (15-24 4r), nyanlinda invandrare, lingtidsarbetsldsa (mer dn tolv manader), har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga, eller ir eller har varit sjukskrivna och har behov av stdd f6r dtergdng i arbete. Som nyanlind invandrare avses 1
socialfondsprogrammet frimst nyanlinda med uppehallstillstind som flykting, annan skyddsbehévande, eller anhériginvandrare, eller
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tredjelandsmedborgare som fatt uppehéllskort 1 egenskap av familjemedlem till en EES-medborgare. Avsikten ir att malgruppen for
socialfondsprogrammet hir ska motsvara de mlgrupper som omfattas av insatser inom arbetsmarknadspolitiken fér nyanlinda, t.ex.
instegsjobb och nystartsjobb.

Exempel pd insatser dr utbildning, praktik, arbete, matchning men dven vid behov rehabilitering och forberedande insatser som t.ex.
validering av tidigare arbetslivserfarenhet och kompetens. Insatser kan bl.a. géras inom ramen for relevanta arbetsmarknadspolitiska
program. For att vidare stirka efterfrigan bor medlen dven anvindas till efterfrigestimulerande insatser, som t.ex. sirskilt anstillningsstod,
men ocksd for insatser som frimjar yrkesmissig eller geografisk rorlighet. Medel kan dven anvindas for tillhandahillande av praktikplatser,
insatser som bidrar till entreprendrskap och féretagande samt insatser som stddjer utvecklingen av deltagarnas e-kompetens. Samverkan ir
ett viktigt inslag och insatser som innefattar en bred, utvecklad och relevant samverkan ska prioriteras.

Insatser f6r unga som ir arbetslésa, hamnat i utanforskap eller riskerar att hamna i utanférskap ska i huvudsak omfattas av insatser inom
investeringsprioritering 8.2. Inom investeringsprioritering 8.1 ingdr unga ocksd i malgruppen och syftet med det ir att inte exkludera unga
om det bedéms limpligt att de deltar.

Insatser f6r nyanlinda ska i huvudsak genomféras inom investeringsprioritering 9.1 eftersom manga har en arbetsléshet i kombination
med t.ex. avsaknad av relevant arbetslivserfarenhet och nitverk, sprikhinder eller ohilsa. Inom investeringsprioritering 8.1 ingdr nyanlinda
ocksd 1 malgruppen och syftet med det ir att inte exkludera nyanlinda om det bedoms limpligt att de deltar.

Mojlighet finns dven for projekt rérande matchning samt insatser som frimjar rorlighet inom Europa. Socialfondens insatser inom
tematiskt mal 8 syftar vidare till att 6ka arbetstagarnas geografiska rorlighet 6ver grinserna s att arbetsmarknaden fungerar smidigare.
Bland annat stéds aktiviteter inom ramen f6r det europeiska nitverket for arbetsférmedlingstjanster nir det giller rekrytering och dirmed
sammanhingande informations-, rddgivnings- och vigledningstjinster pd sdvil nationell som grinsoverskridande niva. Dessa typer av
insatser stdds inom programomrade 2 genom finansiering med de nationella ESF-medlen. Mélgruppen fér Eures-insatserna omfattar alla
arbetssokande och skiljer sig dirmed frin beskrivningen av milgruppen 1 évrigt f6r programomrade 2.

Arbetstormedlingen ir som tidigare dr den aktér som ansvarar for Eures 1 Sverige. Eures-verksamheten ir en integrerad del av
Arbetstormedlingens verksamhet.
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Mélet for insatserna inom investeringsprioritering 8.2 1 programomrade 2 ir att underlitta ungas (15-24 &r) etablering i arbetslivet och
deltagande 1 utbildning. Arbetslgsheten bland unga kvinnor och min ir fortsatt hég. Gruppen arbetslésa ungdomar ir heterogen. Det finns
en grupp som star relativt nira arbetsmarknaden, dir mindre insatser (t.ex. férmedlingsstéd) kan {8 relativt stor effekt. Samtidigt finns det
en grupp som stdr mycket [dngt ifrdn arbetsmarknaden, dir det krivs omfattande insatser for att individen ska bli anstillningsbar.
Diremellan finns de som med hjilp av olika insatser kan komma lite nirmare arbetsmarknaden. Den storsta risken for 1dngtidsarbetsloshet
och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem finns bland unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning, ir utrikes fodda eller har
nedsatt arbetsformdga till f6ljd av funktionsnedsittning. En stor andel av de ungdomar som invandrat efter att de uppndtt skoldldern har
stora problem att klara sin skolgdng 1 Sverige.

Av YGIP® framgir att med hinsyn till de héga volymerna i jobbgarantin f6r unga s3 har inte alla unga kunnat f3 de insatser som bist svarar
mot deras individuella behov. Konkurrensen om arbetsplatsnira insatser ir stor nir individer frin andra prioriterade grupper ocksg har
behov av dessa insatser. Insatserna inom Socialfonden ska bidra till att férstirka och komplettera insatserna inom garantin.

Insatserna ska syfta till att stirka ungas etablering pa arbetsmarknaden och att minska gruppen unga kvinnor och min som stir lingt frén
arbetsmarknaden samt att férebygga att unga far arbetsmarknadsrelaterade problem. Att deltagarna fullféljer sina gymnasiestudier eller pd
annat sitt forbereder sig for ett yrkesliv ir viktigt, eftersom unga utan fullféljd gymnasieutbildning har en sirskilt utsatt position pd
arbetsmarknaden. Insatser f6r unga som inte fullfoljt sina gymnasiestudier eller som varken arbetar eller studerar ska prioriteras.

Exempel pa insatser ir utbildning, praktik, arbete, matchning men dven vid behov rehabilitering och férberedande insatser som t.ex.
validering av tidigare arbetslivserfarenhet och kompetens. Insatser kan bl.a. ske inom ramen {or relevanta arbetsmarknadspolitiska
program. For att vidare stirka efterfrigan bor medlen dven anvindas till efterfrigestimulerande insatser, som t.ex. sirskilt anstillningsstod,
men ocksa4 till insatser som frimjar yrkesmissig eller geografisk rorlighet. Medel kan dven anvindas f6r tillhandah8llande av praktikplatser,
insatser som bidrar till entreprendrskap och féretagande samt insatser som stddjer utvecklingen av deltagarnas e-kompetens. Samverkan ir
ett viktigt inslag och insatser som innefattar en bred, utvecklad och relevant samverkan ska prioriteras. Insatserna kan komplettera
ordinarie arbetsmarknadspolitiska program s att dessa 1 6kad utstrickning ndr ut till ungdomar som varken arbetar eller studerar, bl.a.
genom uppsdkande aktiviteter.

% Youth employment policies in Sweden — the Swedish response to the Council recommendation on establishin a Youth Guarantee. 2014.
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Forebyggande insatser ir ocksé angelidgna for att motverka att ungdomar hamnar i utanférskap. Insatser stéds som syftar till att utveckla
arbetet med att motverka och férebygga elevers avhopp frdn gymnasieskolan. Sidana insatser kan bl.a. inriktas pd att utveckla, préva och
tillimpa nya metoder och arbetssitt, eventuellt 1 kombination med till insatsen direkt relaterad kompetensutveckling, f6r lirare, studie- och
yrkesvigledare, elevhilsan, arbetskonsulenter samt andra berérda som i sina yrkesroller kan bidra till att férebygga framtida skolavhopp.
Insatserna for att forebygga skolavhopp frén gymnasieskolan och fér att stirka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv kan dven
omfatta t.ex. studie- och yrkesvigledning inom grundskolan.

Kommunerna har ansvar {or att f6lja upp och hélla kontakt med ungdomar som inte har fyllt 20 r och som inte genomfor eller har fullfolj
en utbildning p& nationella program i gymnasieskolan, eller i gymnasiesirskolan, i syfte att erbjuda dem limpliga individuella dtgirder.
Insatserna inom tematiskt mél 8 bor komplettera dtgirderna inom ramen f6r kommunernas informationsansvar dvs. det som fr.o.m. 2015
blir kommunernas aktivitetsansvar.

Medlen inom programomrade 3 Sysselsittningsinitiativet f6r unga ska anvindas till att stédja individer och inte strukturer och bér dirfor
huvudsakligen anvindas for att vidareutveckla, stirka och héja kvaliteten 1 befintliga insatser, projekt och metoder som 6kar
anstillningsbarheten hos milgruppen. Givet denna avgrinsning mojliggér medlen inom programomride 3 en utdkning av liknande insatser
som initieras fér unga inom programomrade 2 i de berdrda regionerna. Insatser f6r unga inom programomrade 2 kan, till skillnad frin
programomride 3 sysselsittningsinitiativet {or unga, anvindas dels till att utveckla metoder f6r att underlitta ungas etablering pa
arbetsmarknaden och deltagande 1 utbildning, dels till férebyggande insatser for att férhindra att unga riskerar att £3
arbetsmarknadsrelaterade problem.

Sysselsittningsinitiativet for unga

Sysselsittningsinitiativet f6r unga genomfors inom ramen for ett eget programomrdde, programomrade 3. Insatser inom ramen fér
sysselsittningsinitiativet for unga syftar till att 6ka sysselsittningen och deltagandet i utbildning hos unga (15-24 4r) arbetslésa kvinnor
och min och andra unga som varken arbetar eller studerar. En del av ungdomarna som varken arbetar eller studerar ir arbetslosa och
inskrivna hos Arbetsférmedlingen medan en del av dem ir inaktiva och utanfor arbetskraften. Insatserna ska komplettera och utéka den
befintliga arbetsmarknadspolitiken fér unga i Sydsverige, Mellersta Norrland och Norra Mellansverige.

Gruppen arbetslésa ungdomar ir heterogen. Det finns en grupp som stir relativt nira arbetsmarknaden, dir mindre insatser (t.ex.
formedlingsstdd) kan {3 relativt stor effekt. Samtidigt finns det en grupp som star mycket l3ngt ifrdn arbetsmarknaden, dir det krivs
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omfattande insatser for att individen ska bli anstillningsbar. Diremellan finns de som med hjilp av olika insatser kan komma lite nirmare
arbetsmarknaden. Den stérsta risken for ldngtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem finns bland unga som saknar
fullfoljd gymnasieutbildning, dr utrikes fédda eller har nedsatt arbetsformdga till f6ljd av funktionsnedsittning. Av YGIP framgir att med
hiansyn till de héga volymerna 1 jobbgarantin fér unga sd har inte alla unga kunnat 3 de insatser som bist svarar mot deras individuella
behov. Konkurrensen om arbetsplatsnira insatser ir stor nir individer frin andra prioriterade grupper ocks har behov av dessa insatser.
Insatser inom Sysselsittningsinitiativet f6r unga ska bidra till att forstirka och komplettera insatserna inom garantin.

Medel fran sysselsittningsinitiativet for unga ska anvindas fér att forstirka och intensifiera formedlingsinsatser f6r unga arbetslosa, ge mer
kvalitativa insatser till de unga som bedéms riskera att hamna i l8ngtidsarbetsloshet samt 6ka aktivitetsgraden och kvaliteten 1 jobbgarantin
for unga och 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Exempel p8 insatser ir utbildning, praktik, arbete, matchning men dven vid behov
rehabilitering och forberedande insatser som t.ex. validering av tidigare arbetslivserfarenhet och kompetens. Insatser for yrkesmissig och
utbildningsmissig rorlighet samt f6r att starta eget foretag dr ocksd mojliga.

Insatser som underlittar dvergdngarna frin skola till arbete ir viktiga. Det kan t.ex. handla om férberedande insatser och praktik som ¢kar
mojligheten f6r en ungdom att kunna {4 en anstillning, exempelvis yrkesintroduktionsanstillning. Sidana insatser kan genomféras av
Arbetsférmedlingen 1 samverkan med t.ex. kommuner, andra relevanta myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsmarknadens parter.
Insatser som motiverar ungdomar som inte fullféljt en gymnasieutbildning idr sirskilt viktiga.

For att vidare stirka efterfrigan pd ung arbetskraft bér medlen dven anvindas till efterfrigestimulerande insatser, som t.ex. sirskilt
anstillningsstod. Medel kan dven anvindas f6r tillhandah8llande av praktikplatser och feriearbete.

Samverkan ir ett viktigt inslag och ska prioriteras. Insatserna kan komplettera ordinarie arbetsmarknadspolitiska program si att dessa 1
okad utstrickning nér ut till ungdomar som varken arbetar eller studerar, bl.a. genom uppsckande aktiviteter.

Medlen ska anvindas till att stddja individer och inte strukturer och bér dirfér huvudsakligen anvindas for att vidareutveckla, stirka och
héja kvaliteten 1 befintliga insatser, projekt och metoder som 6kar anstillningsbarheten hos milgruppen. Givet denna avgrinsning,
mojliggér medlen inom programomride 3 en utékning av liknande insatser som initieras fér unga inom programomrade 2 i de berérda

regionerna.
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(9) Frimja social delaktighet och bekimpa fattigdom och diskriminering

Regeringens politik for full sysselsittning ir ocksd en politik fér att dstadkomma social inkludering i arbetsliv och samhillsliv. Dirfor ir
insatserna pa detta omrade, liksom 1 tematiskt mal 8, inriktade pd sdvil sysselsittning som utbildning, men dven mojligheter till olika typer
av forberedande insatser. Insatserna bidrar till 2020-m&len om utbildning samt social inkludering och sysselsittning.

Landsbygdsfonden

Landsbygdsfondens insatser bidrar till en utveckling av en attraktiv landsbygd si att minniskor och féretag kan leva och verka dir.
Insatserna knyter an till unionsprioritering 6 i landsbygdsutvecklingsférordningen, Frimja social inkludering, fattigdomsbekimpning och
en diversifierad ekonomisk utveckling i landsbygdsomriden.

Unga med utbildning limnar ofta landsbygden utan att 8tervinda och kvinnor limnar landsbygden 1 hogre utstrickning dn min. Detta ger
glesa befolkningsstrukturer som leder till bristande service och simre méjligheter till fritidsaktiviteter. Det finns dirfér behov av att 6ka
landsbygdens attraktivitet sd att fler viljer att bo och verka dir.

Tillgdng till en vil utbyged infrastruktur och en god allmin servicenivd ir grundliggande forutsittningar for en gynnsam utveckling av
landsbygden. Behov finns av att forma flexibla servicelsningar, inte minst genom samverkan mellan olika aktérer och genom tjinster via
it.

Insatser kommer att genomforas for att bidra till en attraktivare landsbygd genom bland annat satsningar pd service, kultur- och
fritidsaktiviter, smiskalig infrastruktur, turism samt utveckling av natur- och kulturarv.

I Sverige varierar férutsittningarna for utveckling 1 olika delar av landet och utmaningarna ser olika ut lokalt, varfér det finns ett behov av
att finna lokala [8sningar. Den svenska landsbygden priglas av ett starkt lokalt engagemang vilket bidrar till att hitta effektiva l6sningar
utifrdn ett helhetsperspektiv och ett integrerat synsitt. For att mota de lokala utmaningarna och ta till vara pa det lokala engagemanget kan
det finnas behov av att stédja lokala utvecklingsinsatser. Inom landsbygdsfonden kommer insatser for lokalt ledd utveckling att
genomforas.
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Regionalfonden

Regionalfonden kommer att stédja insatser for lokalt ledd utveckling. Stdd ska 1 forsta hand g4 till projekt och investeringar som har fokus
pa niringslivsutveckling, entreprendrskap, smart och héllbar tillvixt, samt till frimjande insatser som stirker den lokala ekonomins och det
lokala niringslivets konkurrenskraft och hillbarhet. Aven insatser for utveckling av nya affirsmodeller och social innovation ir relevanta i
detta insatsomrdde. Horisontella kriterier som miljo, jaimstilldhet och icke-diskriminering ska beaktas vid urval av projekt.

Socialfonden

Socialfondens insatser inom tematiskt mal 9 har som mal att kvinnor och min som star sirskilt 1ingt frén arbetsmarknaden ska komma 1
arbete, utbildning eller nirmare arbetsmarknaden.

Personer som stdr sirskilt [ingt frén arbetsmarknaden har i manga fall en sammansatt problematik, med arbetsloshet 1 kombination med
t.ex. ohilsa, funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga, sociala skil eller sprdkhinder. Antalet arbetssékande med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga har okat, da fler personer som tidigare har varit sjukskrivna nu ir inskrivna hos
Arbetsférmedlingen. Antalet unga som beviljas aktivitetsersittning pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmagan har 6kat kraftigt de senaste dren. For att dessa unga ska f8 mojlighet att f6rsorja sig sjilva genom
forvirvsarbete behover de ofta ett samordnat stéd f6r att dterfd arbetsférmiga och kunna etablera sig p arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan samarbetar allt mer nir det giller att ge ett s3dant stdd, men det ir fortfarande bara 12 procent
av unga med aktivitetsersittning som deltar i nigon form av insats hos Arbetsférmedlingen.

De flesta som invandrat till Sverige férsérjer sig sjilva. Tiden det tar att etablera sig pd arbetsmarknaden och finna egen f6rsérjning varierar
dock f6r olika grupper av invandrare och skiljer sig mellan kénen. Det tar betydligt lingre tid for utrikes fédda kvinnor att etablera sig pd
arbetsmarknaden in f6r utrikes fédda min. Svirigheterna med att komma in p8 arbetsmarknaden beror pd att nyanlinda saknar
arbetsliverfarenhet frdn, och nitverk p4, den svenska arbetsmarknaden. Det kan d& vara svart {6r arbetsgivaren att bedéma personens
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kompetens. Utrikes fédda som saknar arbetslivserfarenhet frin sivil hemlandet som Sverige 16per en sirskilt stor risk for att [ingvarigt std
utanfér arbetsmarknaden. Nyanlinda kvinnor tar ocks3 1 ligre utstrickning del av arbetsférberedande insatser och det finns skillnader 1
vilken typ av insatser kvinnor och min erbjuds. Min ir tydligt 6verrepresenterade 1 insatser som ligger nirmare arbetsmarknaden. Det
forekommer dven diskriminering pd arbetsmarknaden.

Insatserna inom denna investeringsprioritering ska riktas till kvinnor och min som ir arbetslésa eller stdr sirskilt 1dngt frin
arbetsmarknaden pd grund av en sammansatt problematik och ir unga (15-24 dr), nyanlinda invandrare, l3ngtidsarbetslésa (mer in tolv
ménader), utanfoér arbetsmarknaden (mer 4n tolv manader), har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga, eller ir eller
har varit sjukskrivna och har behov av stéd f6r tergdng 1 arbete.

Insatserna ska vara i linje med den nationella arbetsmarknadspolitiken och syfta till att forstirka och utveckla denna. Programmet
mojligggor en hdgre grad av individanpassning 1 insatserna jimfért med ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser och att insatserna i
storre utstrickning kan géras 1 samverkan mellan olika aktorer. Det dr mojligt att bdde tillimpa, prova eller utveckla metoder for att 6ka
overgdngarna till arbete. Projekt som innefattar samverkan med Arbetsférmedlingen ska sirskilt prioriteras. Andra viktiga aktdrer 1 dessa
initiativ ir exempelvis kommuner, SKL, hilso-sjukvirden, Forsikringskassan, Samordningsférbunden, Kriminalvirden, arbetsmarknadens
parter och ideella sektorn, bl.a. den sociala ekonomin.

I likhet med insatserna inom tematiskt mal 8 ska insatserna inom tematiskt mal 9 syfta till att tillimpa, prova eller utveckla metoder for att
oka 6vergdngarna till arbete (giller inte sysselsittningsinitiativet f6r unga). En skillnad mellan insatserna inom tematiskt mal 8 och 9 ir att 1
tematiskt mél 9 forutses ett behov av en kombination av olika typer av insatser och en 6kad grad av samverkan mellan viktiga aktérer, d&
deltagarna har en sammansatt problematik.

Exempel pd insatserna kan, liksom i tematiskt mal 8, inriktas pd utbildning, praktik, arbete och validering av tidigare arbetslivserfarenhet
och kompetens. Socialfonden ger dven utrymme f6r olika typer av férberedande och rehabiliterande insatser, beroende pé individens behov
och forutsittningar att etablera sig pd arbetsmarknaden. Insatserna kan dven inriktas p8 att bredda arbetsmarknaden, bl.a. genom socialt
foretagande. Sociala foretag liksom ideell verksamhet har en viktig roll nir det giller att skapa nya innovativa vigar in 1 arbetslivet for
personer som stir langt frdn arbetsmarknaden, t.ex. genom arbetsintegrerande sociala foretag.
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For att vidare stirka efterfrdgan bor medlen dven anvindas till efterfrigestimulerande insatser, som t.ex. sirskilt anstillningsstéd, men
ocks3 for insatser som frimjar yrkesmissig eller geografisk rorlighet. Medel kan dven anvindas for tillhandahillande av praktikplatser,
insatser som bidrar till entreprenérskap och féretagande samt insatser som stddjer utvecklingen av deltagarnas e-kompetens.

Det kan krivas samordnade insatser frin flera aktorer for att individen ska fd det stod som behovs for att kunna komma in och stanna kvar
pd arbetsmarknaden. Hir kan det 1 vissa fall vara indamélsenligt att utveckla metoder direkt anpassade f6r kvinnor respektive min utifran
deras skilda livsvillkor. Sirskilda insatser f6r nyanlinda kvinnor ska genomféras sd att de 1 storre utstrickning far del av arbetsférberedande
insatser, sisom yrkesforberedande aktiviteter, start av féretag, validering och matchning.

Insatser kan ocksd syfta till att skapa en inkluderande arbetsmarknad genom att t.ex. pdverka attityder hos arbetsgivare och stodja dem i

deras arbete for att utveckla rutiner och metoder som frimjar lika mojligheter pd arbetsplatsen, en jimn konsférdelning 1 olika yrken och
sikerstiller att diskriminering inte férekommer. Det kan ocksd innebira insatser for att uppnd en god psykosocial och fysisk arbetsmiljo
som Okar tillgingligheten, 1 vid mening, pd arbetsplatsen.

Socialfondens insatser inom detta tematiska mél kan, férutom ovan nimnda prioriterade grupper, dven omfatta personer verksamma inom
den privata, offentliga och den ideella sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter kan bidra till att stirka évergdngarna till arbete for
personer i de prioriterade grupperna.

Socialfonden ska under tematiskt mal 9 dven frimja social delaktighet, bekimpa fattigdom och diskriminering genom lokalt ledda strategier
for lokal utveckling. Mélet med dessa socialfondsinsatser ir stirkt stillning pd arbetsmarknaden f6r sysselsatta och 6kad anstillningsbarhet
for kvinnor och méin som str ldngt frin arbetsmarknaden.

(10) Investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning fér fardigheter och livslangt ldrande

Utbildning- och kompetensutveckling ir relevant fér att mota en fortsatt strukturomvandling i ekonomin. Fér individen, foretag,
organisationer och samhillet ir det nédvindigt att erhdlla och uppdatera kompetens och de firdigheter som behévs for att mota
forindrade kvalifikationskrav pd arbetsmarknaden. Insatser pd detta omrade bidrar till att uppnd 2020-mélen om utbildningsnivd samt
social delaktighet och sysselsittning.
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Landsbygdsfonden

Landsbygdsfondens insatser bidrar till att 6ka kompetensen hos foretagare och mianniskor som verkar pd landsbygden. Ett brett spektra av
insatser kommer att genomféras och de knyter an till unionsprioriteringarna 1, 2, 3, 4 och 6 1 landsbygdsférordningen. Livslingt lirande ir
centralt for ett lingsiktigt konkurrenskraftigt féretagande inom sdvil lantbruket som annat féretagande pd landsbygden.
Utbildningsinsatser kan innefatta en 6kad kompetens inom omridena teknik-, affirs- och féretagsutveckling 1 syfte att 6ka
konkurrenskraften 1 féretagen. Kunskapsutveckling, information och utbildningsinsatser ir betydelsefulla f6r att utveckla och stirka
foretagen och {3 genomslag for ny teknik samt bittre och effektivare produktionsmetoder. I syfte att fa en 6kad miljonytta och f6rebygga
negativa klimateffekter kommer insatser att géras som hdjer kompetensen hos foretag om miljédtgirder, om djurvilfird samt om djur- och
vixtsmittskydd. Utbildningslésningar bér anpassas sd att milen med kompetensutveckling effektivt kan uppnds. Kompetensutveckling ir
en viktig férutsittning f6r kombinationsforetagande.

Socialfonden

Socialfondens insatser inom tematiskt mél 10 knyter an till investeringsprioritering 10.3 Stirka lika tillgdng till livslingt lirande f6r alla
aldersgrupper i formella, icke-formella och informella sammanhang, hja arbetskraftens kunskaper, firdigheter och kompetens och frimja
flexibla utbildningsvigar inklusive genom yrkesvigledning och validering av forvirvad kompetens. Insatserna knyter ocksd an till
investeringsprioritering 10.4 Forbittra utbildningens relevans fér arbetsmarknaden, underlitta 6vergdngen frin utbildning till arbete,
forstirka yrkesutbildningssystemen och deras kvalitet, inbegripet genom mekanismer for att férutse kompetensbehoven, anpassning av
kursplaner och inrittande och utveckling av arbetsbaserade system for lirande, inbegripet system med bide teori och praktik och
lirlingssystem.

Milet for investeringsprioritering 10.3 ir att stirka stillningen pa arbetsmarknaden f6r i huvudsak sysselsatta kvinnor och min men dven
for personer som stir langt frdn arbetsmarknaden och tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft och kompetens genom
kompetensutveckling som utgdr frin verksamhetens krav och arbetsmarknadens behov.

Utbildning och relevant kompetens ir viktigt for full sysselsittning. Den globaliserade ekonomin innebir ett 6kande tryck pa férindring
och utveckling 1 arbetslivet. Det handlar om stindiga férnyelser 1 produktion, teknik och kunskap i féretag och organisationer.
Utvecklingen har medfort en forskjutning 1 vad som anses vara grundliggande firdigheter som individer behéver savil 1 arbetslivet som i
sin vardag.
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De demografiska forindringarna p8 arbetsmarknaden innebir dessutom att allt firre ska f6rsérja fler, vilket stiller 6kade krav pa ett mer
hillbart arbetsliv som gér det mojligt f6r kvinnor och min att stanna kvar pd arbetsmarknaden hogre upp 1 dldrarna.

Det finns dirmed ett behov av kompetensutvecklingsinsatser {6r sysselsatta f6r att hoja den grundliggande kunskapsnivin och rusta fér ett
forinderligt arbetsliv. I mdnga avseenden har Sverige redan 1 dag en vil utbildad arbetskraft, men det finns ocksd en ganska stor andel av
den vuxna befolkningen som uppvisar en lig nivd vad giller de grundliggande firdigheterna. Med relevant kompetens stirks individens
stillning pa arbetsmarknaden och méjligheterna férbittras att klara pdgdende strukturomvandlingar, byta yrke och bransch samt att stanna
kvar lingre tid 1 arbetslivet.

Det foreligger bdde arbetskraftsbrist och arbetsloshet pd vissa delar av arbetsmarknaden. Tillgdngen och efterfrigan pd arbetskraft med ritt
kompetens paverkas bl.a. av den pdgdende generationsvixlingen och kénsuppdelningen p8 arbetsmarknaden. En del av de som stdr ldngt
ifrdn arbetsmarknaden saknar aktuell arbetslivserfarenhet, referenser och tillging till ett arbetsrelevant nitverk. Genom att mojliggora
kompetensutvecklingsinsatser dven f6r personer som stdr ldngt frdn arbetsmarknaden kan man stirka deras stillning p arbetsmarknaden
samtidigt som man underlittar {or arbetsgivarna att {8 tillgdng till arbetskraft med ritt kompetens.

Malgruppen ir alla sysselsatta, sdvil foretagare som anstillda oavsett anstillningsform och tidslingd, inom privat och offentlig sektor samt
verksamma inom ideell sektor. Malgruppsdefinitionen ir bred i syfte att mota behov av kompetensutveckling 1 alla typer av verksamheter.
Givet programmets syfte att bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning ir kompetensutveckling 1 smd och medelstora féretag sirskilt
betydelsefull. Mlgruppen omfattar dessutom personer som ir prioriterade i programomride 2 (Oka 6vergingarna till arbete).

Insatser f6r kompetensutveckling ska inriktas pd att deltagarna utvecklar sin kompetens med utgdngspunkt 1 arbetsmarknadens nuvarande
och framtida behov. Insatserna ska dven utgd frin den enskilda arbetsplatsens behov av arbetskraft och kompetens, dvs. utgd frdn en analys
av verksamhetens foérutsittningar, mojligheter och behov. Det ir viktigt att de personer som deltar kan utveckla sin kompetens och stirka
sin position pd den egna arbetsplatsen samtidigt som deras anstillningsbarhet p4 arbetsmarknaden okar.

Insatserna ska utveckla deltagarnas kompetens men kan dven bidra till utveckling av arbetsorganisationen, t.ex. genom att synliggora och
dokumentera kompetenséverféring mellan erfarna och nyanstillda medarbetare. Andra insatser kan vara utveckling av arbetets
organisering t.ex. for att minska arbetsrelaterade besvir, ett omride dir kvinnor upplever besvir 1 hogre utstrickning dr min. Sidana
insatser bidrar till ett hdllbart arbetsliv med goda mojligheter till utveckling f6r bdde kvinnor och min samtidigt som verksamheten
utvecklas positivt.
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Kvinnor och min i de grupper som ir prioriterade 1 programomrade 2 kan {8 relevanta kunskaper, inklusive e-kompetens,
arbetslivserfarenhet, referenser och tillgdng till ett arbetsrelevant nitverk, genom att dven de kan delta i kompetensutvecklingsinsatserna.
Samtidigt kan dessa insatser underlitta for de deltagande organisationerna och arbetsgivarna vad giller att {3 tillgdng till arbetskraft med
ritt kompetens.

I vissa branscher har parterna tecknat yrkesintroduktionsavtal eller motsvarande som ger mojlighet till anstillning dir arbete kombineras
med handledning och utbildning och som en {6ljd av trepartssamtalen inférdess fr.o.m. 2014 ett ekonomiskt stod for
yrkesintroduktionsanstillningar f6r unga. Prioritet ska, inom b3de de nationella och de regionala medlen, ges till bransch- eller
partsgemensamma projektinitiativ som pd motsvarande sitt syftar till att genom kompetensutveckling och lirande pd arbetsplatsen bredda
vigarna in pd arbetsmarknaden for personer som saknar relevant yrkeserfarenhet och som hér till de prioriterade grupperna. Stod till
sddana kompetenstutvecklingsinsatser kan, med hinsyn till EU:s statsstodsregler, enbart avse initiativ som riktar sig till personer som inte
redan omfattas av det ekonomiska stddet tor yrkesintroduktionsanstillningar.

Malet for insatserna inom investeringsprioritering 10.4 dr 6kad samverkan och férstirkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och
arbetsplatsforlagt lirande.

Det finns behov av att utveckla metoder och samverkan som bygger strukturer for ett framgingsrikt lirande p8 arbetsplatsen och stirker
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Det ir viktigt att det finns kapacitet for lirande i arbetslivet for att forbereda ungdomar och
andra nytilltridande f6r yrkeslivet och att f6rse dem med aktuell kunskap om fortsatta studier och om arbetsmarknaden.
Arbetsplatsforlagt lirande inom ramen f6r exempelvis yrkesutbildning inom gymnasieskolan, kommunala vuxenutbildningen eller
yrkeshégskolan ger konkret och aktuell yrkeskunskap och kan dven ge ett vidgat perspektiv nir det giller arbetsmarknaden och mojliga
studievigar. Ett fungerande arbetsplatsforlagt lirande utgor en central del i utveckling av modeller f6r yrkesutbildning dir samverkan
mellan aktérer inom utbildning och arbetsliv ir en viktig utgdngspunkt.

Malgruppen for insatser inom denna investeringsprioritering ir organisationer, myndigheter, féretag och andra arbetsgivare inom privat,
offentlig och ideell sektor.

Stdd ges till insatser som utvecklar samverkan mellan berérda branscher och myndigheter, samt till lokal och regional samverkan mellan
arbetsliv och skola, 1 syfte attt forbittra tillgingen pd och kvaliteten 1 arbetsplatsforlagt lirande. Stod ges dven till att forstirka och utveckla
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yrkesutbildningens relevans och kvalitet f6r att dirigenom l3ngsiktigt stirka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Exempel p&
sddana insatser ir branschinitiativ som drivs av t.ex. yrkesnimnder eller inom ramen for de olika collegekoncept som utvecklats inom flera
branscher (Vard- och omsorgscollege, Teknikcollege och liknande verksamheter).

Insatserna kan dven avse utveckling av kvalitet och former f6r utbildning av handledare, metodstd f6r den arbetsplatstorlagda delen i
yrkesutbildningen, inklusive lirlingsutbildning och yrkespraktik, samt modeller for hur olika aktorer ska involveras. Utrymme ges for
insatser relaterade till branschernas arbete med att fortydliga yrkesingdngar samt f6r stédstrukturer for arbetsgivare som tar emot elever
for arbetsplatstorlagt lirande.

Viktiga steg f6r att 6ka mojligheterna till lirande pd arbetsplatsen 1 form av yrkesintroduktionsanstillningar har tagits inom ramen fér
trepartssamtalen mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Utvecklade stédstrukturer kan sikerstilla kvalitet 1 lirandet och
mojliggora for fler arbetsgivare att erbjuda jobb med ett definierat utbildningsinnehdll. Inom programomride 1 ryms insatser f6r att bygga
upp stédstrukturer pd branschnivd med koppling till satsningarna for att frimja anstillningar med yrkesintroduktionsavtal. Stédstrukturer
for ett framgdngsrikt lirande pd arbetsplatsen omfattar stdd for arbetsplatsernas planering, uppfoljning och dokumentation av lirandet
samt tillgdng till kompetenta handledare. Projekt inom omridet kan avse utveckling av kompetensprofiler och valideringsmodeller {6r olika
yrken och utveckling av system for certifiering av aktdrer som kan bistd arbetsplatser med att uppritta utbildningsplaner och félja upp
lirandet. Projekt kan dven avse utveckling av branschkriterier f6r handledarutbildningar och certifiering av sddana handledarutbildningar
som motsvarar branschens krav. Aven projekt som avser vidareutveckling av regional samverkan for att stodja lirande pd arbetsplatserna
kan omfattas av programomridet.

Socialfonden stéder satsningar, dven flerdriga, som ger mojlighet f6r aktorer pd nationell, regional eller lokal niv4 att samordna insatser.
Det kan innebira initiativ som rér t.ex. en sektor eller bransch, en viss grupp av féretag, en region eller en eller flera kommuner. Det kan
vidare rora samordning av insatser som berdr utbildningsanordnare, foretag och/eller branscher.

Prioritetsomridet innovativt lirande och ungdomar i EU:s strategi for Ostersjéregionen ska bidra till en internationalisering av
yrkesutbildning och breddning av rekryterings- och kompetensbasen 1 yrkeskirer f6r att dirigenom bidra till méilet att 6ka rorligheten av
minniskor och arbetskraft.
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I denna tabell presenteras de utmaningar och behov respektive fond identifierar f6r de tematiskt mal som valts samt de resultat
programmens insatser forvintas leda till. De tematiska méilen dr ocks3 indelade efter de tre &vergripande prioriteringar som analyseras 1

avsnitt 1.

Tabell: Insatslogik ESI-fonderna 2014-2020

TEMATISKT
MAL

UTMANINGAR/BEHOV

FORVANTADE RESULTAT

Overgripande prioritering 1: Frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation

1: Stirka
forskning,
teknisk
utveckling och
innovation.

EJFLU: Behov av strukturutveckling. Innovationer
pa landsbygden behovs for att utveckla féretagen,
generera arbetstillfillen och 16sningar p& problem
som uppstir till f6]jd av glesa strukturer och
demografiska utmaningar. Tillimpad forskning och
spridning av forskningsresultat till lantbrukare och
landsbygdsféretag ir bristfillig.

ERUF: P4 grund av l3g FoU- och
kunskapsintensitet hos smd och medelstora féretag
samt lg produktivitet finns behov av 6kad

EJFLU: Ett mer hillbart och konkurrenskraftigt lantbruk genom ett 6kat
innovationsinnehdll och satsningar pa investeringar. Kunskapsnivan hos
lantbruksféretag och andra féretag pa landsbygden hojs och samarbetet
mellan féretag och mellan utvecklingsfrimjande aktdrer verksamma pd
landsbygden 6kar. Detta leder till utveckling inom foretagen, fler foretag pd
landsbygden, stirkt konkurrens- och attraktionskraft med gynnsammare
forutsittningar f6r utveckling pa landsbygden och bittre fungerande
innovationssystem.

ERUF: Regionalfondsprogrammens insatser leder till ett 6kat utbyte mellan
niringsliv/innovation, forskning och utbildning samt till att fler sm3 och
medelstora féretag dr involverade 1 innovationsarbetet. Detta leder i sin tur
till en 6kad formdga hos féretagen att bidra till att innovationer i form av
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samverkan och kunskapsbildning mellan
innovationsaktérer, internationalisering, utvecklad
innovationskapacitet samt stédjande strukturer for
kommersialisering inom sdvil befintliga som
potentiella tillvixtomriden.

produkter, tjinster och affirsmodeller skapas och kommersialiseras. Okad
avkastning och tillgingliggtrande av FoU innebir 6kad konkurrenskraft,
produktivitetsutveckling hos sm& och medelstora foretag samt fler produkter
och tjinster som snabbare ndr ut pi marknaden. Regionalfonden kommer
vidare bidra till byggande av hogprioriterad forskningsinfrastruktur. Till
exempel frin den s.k. ESFRI-listan, vilket kommer att stirka Sverige som
forskningsnation, ka konkurrenskraften, bidra till ekonomiskt hallbar
tillvixt och skapa nya arbetstillfillen

2: Oka
tillgdngen will,
anvindningen av
och kvaliteten pd
informations-
och
kommunikations

teknik.

EJFLU: Tillgdngen till robusta och snabba bredband
ir 1 dagsliget ojimnt férdelad 6ver landet och
utbyggnad behéver frimst ske pa landsbygden i
omrdden dir det saknas kommersiella
forutsittningar f6r utbyggnad. Tillgdng till bredband
ir en mycket viktig forutsittning for att leva och
bedriva verksamhet p8 landsbygden. Fér exempelvis
jordbruk, skogsindustri och besdksniring ir det av
stor vikt att kunna anvinda moderna digitala tjinster
i verksamheten och for den enskilde att kunna ta del
av det 6kade digitala samhillsutbudet.

ERUF: Glest befolkningsunderlag tillsammans med
stora avstdnd mellan orter skapar i vissa regioner
behov av digitala l6sningar {6r féretag,
organisationer och hushill. Fokus for utbyggnad av
bredband med hog overféringshastighet inom
regionalfonden ska dirfor ligga pd att binda samman
orter och omrdden med mélet att 6ka den regionala
konkurrenskraften och bidra till ett bittre
foretagsklimat for t.ex. besdksniring, hillbar tillvixt
och 6kad attraktionskraft. Okad tillging till
bredband for foretag underlittar anvindningen av it-
baserade l6sningar som kan bidra till 6kad

EJFLU: Insatserna ska leda till férbittrad tillgdng till bredband med hég
overforingshastighet pa landsbygden, som nér fler foretag, organisationer och
hushill och forbittrar utvecklingskraften lokalt genom att skapa bittre
forutsittningar f6r att bedriva verksamhet och bo pa landsbygden. Insatserna
ska minska den digitala klyftan mellan landsbygd och titort genom att ka
bredbandstickningen nira slutanvindaren och férbittra hastigheten och
robustheten 1 niten.

ERUF: Insatserna ska bidra till att ge foretagiven i glest befolkade delar av
landet, dir det saknas kommersiella férutsittningar f6r utbyggnad, méjlighet
att dra nytta av de mojligheter som digitalisering och tillgdng till kraftfullt
bredband ger, s3 att arbetsmetoder kan effektiviseras och nya tjinster och
affirsmodeller utvecklas. Insatserna syftar ocksa till att forbittra
forutsiteningar for handel och foretagande sdvil inom som utanfér regionen
och skapar forutsittningar for ett gott niringslivsklimat och attraktiva
livsmiljder. Insatserna ska ocks8 bidra till 6kad anvindning av befintliga och
nya digitala tjinster for att 6ka tillgingligheten till privat och offentlig
service.

Satsningarna inom ramen f6r EJFLU och ERUF kommer att komplettera
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tillginglighet och effektivitet i glest befolkade
omrdden. D3 it kan fungera som motor fér att
utveckla nya processer, produkter och tjinster ir det
viktigt att programmen ocksg bidrar till att utveckla
och frimja efterfrigan pd it-tillimpningar fér
offentlig sektor for att hantera bl.a.
samhillsutmaningar som klimat-, miljé- och
energifrdgor. Till stor del handlar insatserna om att
forenkla for privatpersoner och foretag.

och férstirka varandra. Inom ERUF kommer stod till mer évergripande
ortssammanbindande nit att prioriteras medan satsningarna inom
landsbygdsprogrammet kommer att fokuseras pd bredbandsnit nira
slutanvindaren. Satsningarna ir beroende av varandra di de mer lokala niten
ir beroende av att de storre niten ir sammanhéllande och har en god
kapacitet och ir tillforlitliga.

3: Oka
konkurrenskraft
en hos smi och
medelstora
foretag.

EJFLU: Vikande l16nsamhet i lantbruket, speciellt
for djurhdllande producenter inom vissa sektorer.
Behov av strukturutveckling, 1g 16nsamhet, brister 1
arbetsmiljon och 6kande svirigheter att {3 tillging
till riskkapital gor att for f8 unga kommer in 1
lantbruket.

EHFF: Dilig 1onsamhet och lig foridlingsgrad inom
fisket, kunskapsbrist samt héga
investeringskostnader inom bdde fiskeniringen och
vattenbrukssektorn.

ERUF: Fler foretag behover bli mer innovativa och
snabbvixande samt bittre utnyttja potentialen i nya
tillvixtmarknader. Behov av riskkapital for
investeringar i tidiga skeden. Det finns omriden med
behov av marknadskompletterande finansiering. I
det ligger 1 att bidra till att det utvecklas olika
finansieringstekniska instrument. Antalet aktiva
fonder som investerar 1 sm3 tillvixtforetag i tidig fas
har minskat kraftigt de senaste dren vilket ocksg
innebir ett behov av att 6ka dynamiken och
méngfalden inom den privata venture-

EJFLU: Ett mer hdllbart och konkurrenskraftigt lantbruk genom
strukturutveckling. Fler unga kommer in 1 lantbruket. Den svenska
livsmedelsproduktionens anseende, och dirmed konkurrenskraft, stirks. Fler
lantbrukare diversifierar sin verksamhet.

EHFF: Foretag med koppling till fisket och vattenbruket (inklusive inom
beredningsindustri) dkar sin kompetens pd omridet och kan dirmed
tillgodose marknadens behov av hogkvalitativa och héllbart producerade
produkter. Dirutéver dr en mer utvecklad bld ekonomi ocks3 ett viktigt mal.

ERUF: Resultat i form av féretagens okade introduktion pd nya marknader,
introduktion av nya produkter eller tjinster samt skapande av kvalificerade
samarbeten mellan privata och offentliga aktorer. Stirkta stodstrukturer f6r
att identifiera och ta till vara nya affirsidéer med tillvixtpotential och for att
korta vigen till marknader.

Foretagen har tillgdng till en god kapitalférsorjning som stimulerar
innovations- och marknadsutveckling, konkurrenskraft samt en vital
riskkapitalbransch som tillgodoser investeringsbehovet hos sma féretag.
Bildandet av en fond som 1 sin tur ges mojlighet att medfinansiera privata
venture-capitalfonder (nationella programmet). Programmen ska ocks3 bidra
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capitalmarknaden att investera kapital i tidig fas.
Vidare finns dven inom flera regioner ett behov av
att diversifiera niringslivsstrukturen for att dels
klara av konjunktursvingningar, dels ta till vara
kompetens och arbetstillfillen. Det finns dirfor
behov av 6kad stimulans for affirsutveckling pd
regionala, nationella och internationella marknader. I
detta innebir ocksi att 6ka samspelet mellan
ridgivningsaktdrer for att bittre mota
entreprendrernas behov.

till ett féretagsklimat som frimjar féretagande och positiva attityder till
entreprendrskap och ett stodsystem som bidrar till ett breddat
entreprendrskap. Arbetsgivares tillging till kompetens har férbittrats.

Overgripande prioritering 2: Forstirk héllbart effektivt nyttjande av resurser for en héllbar tillvéixt

4: Stodja
dvergdngen till en
koldioxidsnil
ekonomi inom alla
sektorer.

EFJLU: Behov av att producera férnybar energi
och forbittrad energieffektivitet samt minskad
kolavging och 6kad kolinlagring inom lantbruket.

ERUF: Behov av 6kad samverkan mellan féretag,
universitet och hégskolor, offentlig sektor samt
utveckling av test- och demonstrationsmiljoer f6r
energiteknikutveckling. Finns dven behov av
insatser som stdder foretag med energisndla
produkter, tjinster eller [§sningar att nd nya
marknader. Det finns vidare behov av
marknadskompletterande riskkapitalinsatser inom
energisektorn som bidrar till omstillning mot en
koldioxidsnil ekonomi.

EJFLU: Okad biogasproduktion och energieffektivisering samt minskad
anvindning av fossila brinslen inom lantbruket. Férbittrad luftkvalitet
genom minskade utslipp och klimatpaverkan.

ERUF: Insatserna inom regionalfonden férvintas bidra till omstillning mot
en koldioxidsnél ekonomi med teknikutveckling, nya affirsmojligheter och
nya arbetstillfillen. Insatserna forvintas dven bidra till utvecklade system for
effektiva innovationsprocesser i syfte att ge avkastning i utvecklade eller
hillbara produkter, tjinster och losningar inom energiomridet. Detta kan ske
bl.a. genom att kommersialisera FoU. Energieffektivisering 1 féretag och
okad specialisering inom férnyelsebar energi och energiteknik bidrar till en
minskad miljébelastning och skapar nya arbetstillfillen. Energieffektiv och
koldioxidsnl teknik i innovativa 16sningar har implementerats inom bostads-
och transportsektorn. Utbudet av privat riskkapital i tidiga skeden har stirkts
inom omridet férnybar energi och energieffektivisering. Miljoanpassad
upphandling fungerar som ett viktigt styrmedel inom bide offentlig och
privat sektor.
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5: Frimja
anpassning,
riskférebyggande
och riskhantering
i samband med
klimatférindringa
r

EJFLU: Klimatférindringarna stiller krav pd 6kad
anpassningsférmaga inom lantbruket.

EJFLU: Okad kompetens om hur hantera klimatférindringens effekter.
Lantbruket har p&bérjat sin anpassning till ett férindrat klimat och
genomfort investeringar i preventiva tgirder for att mota effekterna av
klimatférindringar t.ex. i form av 6kad nederbord. Lantbruket har inlett ett
dkat makroregionalt samarbete om klimatanpassning.

6: Skydda miljén
samt frimja en
hallbar
anvindning av
resurser.

EJFLU: Flertalet miljokvalitetsmal r dnnu inte
uppnéddda. Detta giller bland annat ett rikt
odlingslandskap, ingen 6vergddning, levande
skogar och myllrande vitmarker som paverkas av
lantbruket.

EHFF: Svaga bestind, hogt fisketryck, miljshot,
biologisk mangfald i haven, klimatférindringar,
komplext regelverk, sjukdom och smittspridning
inom vattenbruket samt behovet av att bidra till
miljovinligare vattenbruksverksamhet.

EJFLU: Ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap med inslag av
vitmarker och smivatten. Minskat vixtniringslickage frin jordbruket till
vattendrag, sjoar och hav, dir Ostersjon ir sirskilt utsatt. Skogens biologiska
méngfald bevaras.

EHFF: Ett mer miljomassigt hillbart fiske som kan bidra till att uppfylla
mélsittningen om maximal hllbar avkastning. I detta ingdr att frimja en
bittre selektivitet, mer hdllbara produktionsmetoder inom bédde fisket och
vattenbruket genom tydligt miljéfokus och bittre djurvilfird samt ett bittre
skydd av den akvatiska miljén. En god miljéstatus i vdra hav som mojliggor
en ldngsiktigt hillbar produktionsférméga.

Overgripande prioritering 3: Oka sysselsittningen. frimja anstillbarhet och s

ocial inkludering

8: Frimja hillbar
och kvalitativ
sysselsittning
och
arbetskraftens
rorlighet

EHFF: Déligt utbud av méjligheter for
vidareutbildning och kompetensutveckling, hog
medeldlder inom fiskarkdren samt dilig 16nsamhet
inom fisket och vattenbruket.

EJFLU: Glesa strukturer férsvirar samarbete och
ger otillrickligt marknadsunderlag vilket paverkar
landsbygdsféretagens utveckling och lonsamhet.
Investeringar pd landsbygden ses ibland som osikra
och det kan forsvéra tillgdngen till
investeringskapital.

EHFF: Forhojd kunskap och livsldngt lirande for yrkesfiskare och
vattenbrukare som kan stirka rorligheten pd marknaden, 6kad 16nsamhet,
forbittrat samarbete och positiva spridningseffekter pd den lokala ekonomin.

EJFLU: Foretagandet pd landsbygden utvecklas genom investeringar. Fler
mojligheter till sysselsittning inklusive féretagande f6r kvinnor och min.
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ESF: Langsiktiga utmaningar till f6]jd av den
demografiska utvecklingen. Utmaningarna forstirks
av sviterna frdn den finansiella krisen. En svag
efterfrdgan pd arbetskraft drabbar sirskilt unga,
kvinnor och min f6dda utanfér EU och personer
med funktionsnedsittningar som paverkar
arbetsformigan.

ESF: Overgangen till arbete 6kar for personer som stir lngt frin
arbetsmarknaden genom insatser i form av bittre matchning mellan
arbetssékande och lediga jobb, utbildning, praktik, arbete, liksom
forberedande insatser. Arbetsgivare fr stdd t.ex. i handledning och
anpassning av arbetets innehdll och organisering som stirker méjligheterna
att erbjuda arbete eller praktik. Praktikplatser med tillhorande insatser
kopplade till arbetsgivaren anordnas, vigledning och nya sitt att arbeta med
sysselsittningsinsatser utvecklas i syfte att underlitta f6r ungas etablering pd
arbetsmarknaden och deltagande 1 utbildning. Insatser for att férebygga
framtida avhopp frén gymnasieskolan genomférs. Insatserna ir vid behov
individanpassade och samverkan mellan olika berérda aktérer utvecklas.

9: Frimja social
delaktighet och
bekimpa
fattigdom och
diskriminering.

EJFLU: Unga kvinnor och min limnar landsbygden
for att skaffa sig hogre utbildning, utan att
tervinda. Befolkningsstrukturen ir gles,
grundliggande service bristfillig och landsbygden
domineras av l3glonesektorer. Behov finns av att
finna lokala 16sningar.

ESF: Sverige star infér lingsiktiga utmaningar till
foljd av den demografiska utvecklingen.
Utmaningarna f6rstirks av sviterna frén den
finansiella krisen. En svag efterfrigan p8 arbetskraft
drabbar sirskilt unga, kvinnor och min fédda
utanfér EU och personer med
funktionsnedsittningar som paverkar
arbetsformdgan. Risken ir pataglig att manga
personer i dessa grupper hamnar allt lingre frin
arbetsmarknaden och far svért att komma tillbaka
nir efterfrigan forindras.

EJFLU: Landsbygdens attraktivitet 6kar sd att fler viljer att bo och verka
dir. Lokala nivén deltar aktivt 1 utvecklingen av landsbygden.

ESF: Overgangen till arbete ékar for personer som stir sirskilt 1ingt frin
arbetsmarknaden. Insatserna ir individanpassade bl.a. f6r att svara mot en
sammansatt problematik i form av arbetsléshet i kombination med ohilsa
eller funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga.
Arbetsmarknaden breddas bl.a. genom socialt féretagande. Mojligheter till
rehabilitering, arbetstrining och forrehabilitering, eller tillgdng till utbildning
och praktik utvecklas och/eller tillimpas. Personer inom privat, offentlig och
ideell sektor deltar pd olika sitt 1 tillimpning eller utveckling av metoder
inom ramen fér ett projekt. Samverkan mellan olika berorda aktorer
utvecklas.

10: Investera 1
utbildning och 1

vidareutbildning,

EJFLU: Behov av att stimulera kunskapséverforing
och kompetensutveckling.

EJFLU: Okad kompetens och kunskap fér att méta landsbygdens

utmaningar, till exempel inom miljdomridet och inom affirsutveckling.
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inklusive ESF: 1vissa delar av landet kan bdde behov av ESF: Stillningen p3 arbetsmarknaden for deltagande kvinnor och min stirks
yrkesutbildning | kompetens och arbetskraftsbrist férutses till f6ljd av | samtidigt som arbetsgivarnas tillgdng till kompetens férbittras. Tillgingen pd
for firdigheter den demografiska utvecklingen. Héga krav pd kompetens som svarar mot verksamhetens krav och arbetsmarknadens behov
och livslingt arbetsmarknadens omstillningsférmiga medfor dkar. Kapaciteten for lirande pd arbetsplatsen utvecklas inom ramen for
lirande. behov av férnyad och utvecklad kompetens i privat, | exempelvis yrkesutbildning inom gymnasieskolan, den kommunala

offentlig och ideell sektor. For att klara
kompetenstérsdrjningen och samtidigt bredda
vigarna till arbete f6r unga och andra nytilltridda pd
arbetsmarknaden, behover kopplingen mellan
utbildning och arbetsmarknad stirkas.

vuxenutbildningen och yrkeshégskolan samt 1
yrkesintroduktionsanstillningar. Stodstrukturer utvecklas som sikerstiller
kvalitet 1 lirandet och méjliggor for fler arbetsgivare att erbjuda jobb med ett
definierat utbildningsinneh3ll.

Samtliga Gvergripande prioriteringar (1, 2 och 3)

7: Frimja
hillbara
transporter och
fa bort
flaskhalsar 1
viktig

nitinfrastruktur.

ERUF: Behov av 6kad tillginglighet for féretagens
konkurrenskraft och for att vidga arbetsmarknaden.
Tillgingligheten inom de nordligaste regionerna
behoéver forbittras samt insatser f6r dverging till
mer hillbara transportmedel. Svagt utvecklade
kollektiva transportméjligheter och sma funktionella
arbetsmarknader begrinsar arbetskraftens rorlighet
och féretagens formdga att hitta ritt kompetenser.
Niringslivets konkurrenskraft ir starkt beroende av
vil fungerande och robusta transportsystem for savil
gods- som persontrafik.

ERUF: Utvecklade samt smarta och hillbara transportlésningar som
underlittar kopplingar till omvirlden och 6kar arbetskraftens rérlighet.
Forbittrad kapacitet av befintligt transportsystem med positiv effekt pd
niringslivets konkurrensférmaga samt fler lingsiktigt héllbara
transportsystem.
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1.4 Indikativ fordelning av medel

Tabell: Indikativ fordelning av medel per tematiskt mal (euro). Endast EU-medel redovisas har.

Tematiskt mal EHFF® |EJFLU |ERUF |ESF
1. Stirka forskning, teknisk 73768 1| 261129
utveckling och innovation 0 38 753| 0
2. Oka tillgingen till,

anvindningen av och

kvaliteten pd informations- 156 956 | 953425
och kommunikationsteknik 0 567 03] 0
3. Oka konkurrenskraften hos |19 964 | 184 001 | 296 128
smd och medelstora féretag | 243 391 382| 0
4. Stddja 6vergdngen till en

koldioxidsnil ekonomi inom 27 477 1699987
alla sektorer 0 058 95| 0
5. Frimja anpassning,

riskférebyggande och

riskhantering 1 samband med 500 585
klimatférindringar 0 202 00
6. Skydda miljén samt frimja

en hillbar anvindning av 82 925 500 585

resurser 374 202 0]0
7. Frimja hdllbara transporter

och {8 bort flaskhalsar 1 viktig 76 4340
nitinfrastruktur 0 0 84| 0

% Beloppen kan komma att indras dd programmet dnnu inte ir beslutat av den svenska regeringen.




8. Frimja héllbar och kvalitativ

sysselsittning och 11769 28 880 3799019
arbetskraftens rorlighet 964 008 0 90
9. Frimja social delaktighet

och bekidmpa fattigdom och 178 325 8164 | 154876
diskriminering 0 818 7857° 2017

10. Investera i utbildning och i
vidareutbildning, inklusive

yrkesutbildning for
firdigheter och livsldngt 49 325 206 830
lirande 0 412 0 954

11 Forbittra den
institutionella kapaciteten och
effektiviteten hos den

offentliga férvaltningen 0 0 0|0

4 886 63 410 37| 32740
Tekniskt stod 769 454 799928 | 509

119 546 1763 | 944998 |774 349
Total 350 "2 315 250 230|654
Andel medel f6r mdl om
klimatférindringar (procent) |10,39 61 240,95

1.5 Horisontella principer och mal

1.5.1 Arrangemang for partnerskapsprincipen

Regeringskansliet har under hela processen med att ta fram partnerskapséverenskommelsen efterstrivat 6ppenhet, delaktighet och
tydlighet 1 syfte att mojliggora utbyte av idéer och erfarenheter, men ocksd for att sikerstilla forankring bland berérda aktérer. Enligt

7® Lokalt ledd utveckling.
' T beloppet ingdr dven socialfondsmedel fér ett program for lokalt ledd utveckling.
72 Beloppet ir exklusive lagringsstdd (€ 609 654) d& detta inte kommer att ingd i havs- och fiskeriprogrammet.
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principen om partnerskap har partnerskapséverenskommelsen utarbetats 1 samverkan med berérda aktorer f6r att sikerstilla en god dialog
och férankring av unionsprioriteringar och innehll. Malsittningen har varit att 8 en effektiv och dindamélsenlig dialog och
forankringsprocess.

For respektive fond finns redan etablerade nitverk och existerande partnerskap. En viktig utgdngspunkt i hela férankringsarbetet har varit
att anvinda befintliga forum i sd stor utstrickning som mojligt. Foretridare f6r Regeringskansliet, bide politiker och tjinstemin, triffar
regelbundet linsstyrelser, regionala aktorer, myndigheter och intresseorganisationer. I dessa dialoger har frigan om
partnerskapsdverenskommelsen konsekvent valts att lyftas upp och diskuterats. Genom dialogen har utarbetandet av
partnerskapsoverenskommelsen sdvil stirkts som forankrats.

Dialogmaten

Den 22 februari 2013 genomférdes ett dialogméte dir ett stort antal aktdrer pé lokal, regional och nationell nivd bjéds in”. Métet hade ca
200 deltagare med en god spridning 6ver olika intresseomrdden. Métet innehéll bland annat gruppdiskussioner kring prioriteringar,
samordningsbehov och samordningsméjligheter.

Den 8 april 2013 genomfordes ett uppfoljande mote di deltagarna erbjods dterkoppling och diskussion kring de férslag som framkom
under det férsta métet.

Den 18 juni 2013 genomférdes en hearing™ dir fokus sirskilt 13g pd analysen och prioriteringarna infér kommande programperiod. Den 5
februari 2014 genomférdes den andra hearingen” som d& gillde partnerskapséverenskommelsen i sin helhet.

Dialogméten med respektive fonds berdrda aktérer har ocksd genomférts. Det har rért moten 1 6vervakningskommittéerna,
referensgrupper, landsbygdsnitverket och av Regeringskansliet anordnade dialogméten.

7 Se bilaga 2.
7* Se bilaga 3.
7 Se bilaga 4.



Samverkan med andra aktorer

Minga intressenter har pd eget initiativ skickat skriftliga yttranden till Regeringskansliet. Dessa inspel har utgjort virdefull vigledning 6ver
hur olika frigor uppfattas bland berérda aktorer. En ytterligare viktig del for att f3 en bred inneh3llslig férankring av
partnerskapséverenskommelsen har varit inrittandet av en interdepartemental arbetsgrupp 1 Regeringskansliet. Deltagandet har
representerat samtliga berérda departement. Genom denna grupp har delaktighet frdn ansvariga politikomrdden som rér
partnerskapséverenskommelsen sikrats.

Landsbygdsnitverket tog under hésten 2012 initiativ till en s kallad virtuell tankesmedja kring partnerskapséverenskommelsen. En virtuell
tankesmedja dr ett strukturerat telefonmote mellan berdrda parter f6r att diskutera angeligna frgestillningar. Berorda parter med
koppling till landsbygdsnitverket hade mojlighet att delta. Utgdngspunkten for diskussionerna 1 den virtuella tankesmedjan var de
tematiska mélen.

Ett centralt budskap frin tankesmedjan ir att m3luppfyllelsen kan bli mycket stérre om arbetet mellan fonderna samordnas bittre.
Exempel pd nigra omrdden som angeligna f6r samordning som togs upp dr klimatomréadet, lokal och regional férankring, bl.a. lokalt ledd
utveckling, synkroniserade stédvillkor och samma redovisningssystem for alla fonder.

Uppdrag

Ett 20-tal myndigheter fick i regleringsbreven fér 2013 1 uppdrag att bistd Regeringskansliet i1 férberedelserna av programperioden for
2014-2020 f6r EU:s sammanhéllningspolitik och politiken for landsbygds- samt havs- och fiskerifonden inklusive arbetet med en
partnerskapsoverenskommelse med EU-kommissionen. Myndigheterna ska utifrn sitt ansvarsomrade bistd de regionala aktdrer som fatt i
uppdrag att utarbeta forslag till strukturfondsprogram eller motsvarande.

Den 5 december 2013 uppdrog regeringen t fondsamordningsgruppen, dvs. de ansvariga myndigheterna fér fonderna, Tillvixtverket,
Statens Jordbruksverk och Ridet for Europeiska socialfonden. att arbeta med fondéverskridande frigor inom ramen fér
partnerskapsoverenskommelsen och de operativa programmen under programperioden 2014-2020. Mélsittningen med uppdraget ir att
samordning och samarbete mellan fonder och mellan ansvariga myndigheter ska ske si 18ngt det ir mojligt. Fondsamordningsgruppen ska
dven utveckla former f6r samverkan mellan andra myndigheter och aktérer 1 syfte att uppna ett mer effektivt programgenomforande.
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Regionalfonden

Regeringen uppdrog respektive erbjéd 2011 aktdrer med regionalt utvecklingsansvar’® att presentera respektive lins prioriteringar infér det
framtida regionala tillvixtarbetet. Samtliga aktdrer kom in med dessa prioriteringar och férdjupade dialoger holls direfter viren 2012.
Resultatet av detta har sammantaget gett en god 6versikt 6ver de utmaningar som Sverige stdr infér den kommande programperioden.

Regeringen uppdrog respektive erbjéd den 31 januari 2013 aktorer med regionalt tillvixtansvar att paborja programféreberedelserna. Atta
lin med samordningsansvar f6r framtagande av tta program utsigs. Regeringen fattade ocksé beslut om att utse Tillvixtverket som
forvaltande myndighet. Vidare fattade regeringen beslut om riktlinjer f6r programframtagande den 16 maj 2013. Samma datum fattade dven
regeringen ett beslut om riktlinjer till Tillvixtverket, Statens energimyndighet, Verket fér innovationssystem och Vetenskapsradet att ta
fram ett nationellt regionalfondsprogram. I uppdragen betonas dven vikten av att ansvara fér samordning med andra program inom ramen
for partnerskapsdverenskommelsen, sisom det nationella regionalfondsprogrammet och nationella socialfondsprogrammet,
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet och de territoriella samarbetsprogrammen samt berérda myndigheter.

Under arbetet med att ta fram de nio regionalfondsprogrammen har kontinuerlig dialog férts med regionalt och nationellt ansvariga for
programframtagandet. Regeringskansliet (Niringsdepartementet) bjod bl.a. in regionalt tillvixtansvariga och ansvariga myndigheter under
slutet av juni 2013 f6r en avstimning och diskussion kring de riktlinjer som regeringen beslutade den 16 maj 2013.

Landsbygdsfonden samt havs- och fiskerifonden
Linsstyrelserna har genom regleringsbrevet f6r 2013 1 uppdrag att vara regeringen och centrala myndigheter behjilpliga 1 forberedelserna
for ett nytt landsbygdsprogram fér perioden 2014-2020 samt pdbérja de regionala férberedelserna for det kommande landsbygds-

7 Lansstyrelserna i Norrbottens-, Stockholms-, Visternorrlands och Vistmanlands lin. Landstingen i Vistra Gétalands, Skine och Hallands lin. Samverkansorganen i Blekinge,
Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands, Kalmar, Kronobergs, Uppsala, Virmlands, Visterbottens, Orebro och Ostergétlands lin samt Gotlands kommun.



programmet. Regeringen har fortydligat och utvecklat detta uppdrag samt utvidgat det till att gilla dven under det kommande havs- och
fiskeriprogrammet. Bakgrunden till detta ir att regeringen ansett att det finns behov av att linen mera strategiskt och samlat ska analysera
vilka regionala behov som bér tillgodoses genom bdde det kommande landsbygdsprogrammet och det kommande havs- och
fiskeriprogrammet. Linsstyrelserna har efter ett regeringsuppdrag utarbetat SWOT-analyser i respektive lin. SWOT-analyserna ska bidra
till ett fokuserat regionalt genomférande av programmen. I arbetet ska linsstyrelserna beakta de regionala utvecklingsstrategierna och
utvecklingsprogrammen (RUS/RUP) samt andra relevanta strategiska dokument, sisom landskapsstrategier och strategier for
jimstélldhet. Linsstyrelserna har 1 uppdraget samordnat arbetet som gors regionalt inom ramen for socialfonden och regionalfonden.

Regeringen har som ett led i arbetet med kommande havs- och fiskeriprogrammet inhimtat ett tekniskt underlag f6r ett nytt havs- och
fiskeriprogram frin Statens jordbruksverk och Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget redovisades den 31 oktober 2012 och innehiller:
— detaljerade beskrivningar av &tgirder uppstillda efter Europeiska havs- och fiskeriférordningens unionsprioritering, samt
— prioriteringar mellan dtgirder

Underlaget har tagits fram 1 samrdd med andra berérda myndigheter och organisationer. Information om arbetet med underlag har funnits
pa Statens jordbruksverks webbplats. Information och frigor har dven funnits tillgingligt pd Facebooksidan: *Fiskeriprogram 2014-2020”,
dir har ocksd alla intressenter haft mojligheten att redogora f6r sina idéer och synpunkter om nista havs- och fiskeriprogram. I friga om
utveckling av vattenbruket har myndigheterna anordnat samriddsmoten vid fem tillfillen. Dessa méten har ocksd legat till grund for den
svenska strategin for vattenbruket.

Regeringen gav dven Statens jordbruksverk i regleringsbrevet f6r 2011 1 uppdrag att tillsammans med Skogsstyrelsen utarbeta ett tekniskt
underlag f6r kommande landsbygdsprogram, TULPAN. Underlaget innehéller detaljerade forslag till dtgirder. Forslaget till dtgirder
utgick frin forslaget till ny rddsférordning som presenterades hosten 2011. Foérenkling och kostnadseffektivitet ir de huvudprinciper som
styrt utformningen av dtgirderna. Underlaget har tagits fram i samrdd med berérda myndigheter och organisationer. TULPAN
redovisades till regeringen 31 maj 2012. Direfter sindes underlaget tillsammans med utredningen —Behov av nya mél och 4tgirder for
ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet— pa remiss till 239 organisationer, 175 svar inkom. Tulpan-rapporten och remisyttranden
har fungerat som underlag i utarbetandet av landsbygdsprogrammet.

Socialfonden
Regeringen fattade beslut den 31 januari 2013 om att uppdra 4t de aktorer med regionalt tillvixtansvar att ta fram en socioekonomisk
analys som ett av underlagen till det nationella programmet f6r socialfonden vilket utarbetas 1 Regeringskansliet. De itta foretridare for de
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regionalt tillvixtansvariga som samordnat framtagandet av de regionala analysunderlagen har dirtill deltagit i Regeringskansliets
(Arbetsmarknadsdepartements) externa dialog i samband med framtagandet av programférslaget.

Regeringen avser att uppdra it nedan angivna linsstyrelser och erbjuda nedan angivna landsting, kommun och samverkansorgan, dvs. de
totalt 21 aktdrerna med regionalt utvecklingsansvar i respektive lin, att utarbeta forslag till berérd regional handlingsplan 1 de 8tta
geografiska omriden som det nationella socialfondsprogrammet och de dtta regionala strukturfondsprogrammen omfattar. Detta arbete
ska ske 1 nira samrdd med Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige.

— Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin,

— Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,

— Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin,
— Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin,

—  Samtliga samverkansorgan,

— Skéne lins landsting,

— Hallands lins landsting,

— Vistra Gotalands lins landsting, och
— Gotlands kommun.

Regeringen avser dessutom att uppdra &t nedan angivna linsstyrelser och erbjuda nedan angivna samverkansorgan och landsting att f6r
respektive geografiskt programomride samordna framtagandet av f6rslagen till regionala handlingsplaner.

— Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin f6r omrddet Mellersta Norrland,

— Linsstyrelsen i Stockholms lin f6r omridet Stockholm,

— Samverkansorganet i Visterbottens lin for omridet Ovre Norrland,

—  Samverkansorganet 1 Givleborgs lin f6r omrddet Norra Mellansverige,
— Samverkansorganet i Orebro lin fér omridet Ostra Mellansverige,

— Samverkansorganet 1 Kalmar lin f6r omrddet Sméland och 6arna,

— Vistra Gétalands lins landsting f6r omridet Vistsverige,

— Skéne lins landsting fér omrddet Skdne och Blekinge.



Det nationella programmet med dess mél, prioriteringar och avgrinsningar ska tillsammans med strategierna f6r linens utveckling utgéra
utgdngspunkter f6r de regionala handlingsplanerna.

De regionala handlingsplanerna ska utarbetas 1 brett partnerskap 1 syfte att stirka forutsittningarna fér programmets genomslag nir det
giller effekter pd tillvixt och sysselsittning i landet. De regionalt tillvixtansvariga ansvarar f6r att forslag till regionala handlingsplaner
forankras brett 1 regionerna. Regionala handlingsplaner f6r socialfonden beskrivs ytterligare i avsnitt 2. Regeringen fattade den 31 januari
2013 beslut om att utse Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige som férvaltande myndighet.

De viktigaste slutsatserna

Genom dialogen med berérda parter har ett stort antal forslag och inspel framkommit under utarbetandet av
partnerskapsoverenskommelsen. Regionala aktérer har sirskilt betonat att en férutsittning f6r samordning kriver vilja och aktiva
handlingar pd samtliga nivder. Det har tydligt framkommit 6nskemal frin ett stort antal aktérer om att ta vara pd den potential som finns i
att samordna arbetet med fonder med utgingspunkt i 6kad effektivitet och maluppftyllelse. Vikten av satsningar pd bredbandsutbyggnad
och transportinfrastruktur har betonats frin minga. Frin sdvil lokal som regional nivd har det funnits ett intresse f6r de territoriella
verktygen dir dessa diskuterats som méjliga instrument for att sikerstilla samordning och mer méilgruppsanpassade flerfondslésningar.

I det forberedande arbetet med havs- och fiskeriprogrammet har det framkommit énskemal om bl.a. 6kad samordning med
landsbygdsprogrammet, f6renkling fér kunden, frimjad konkurrenskraft i fisket och vattenbruket samt fortsatt stod for god férvaltning av
resurserna. Det har vid flera tillfillen betonats att det ir angeldget att arbeta for en balans mellan f6rvaltningsitgirder som myndigheterna
genomfdr och dtgirder som kan komma enskilda féretag till godo och som kan ¢ka lénsamheten i berérda sektorer.

Inom landsbygdsfonden har mer de generella synpunkter som framkommit infér kommande programperiod rort behov av forenklingar
och minskad administration liksom tydligare regler for stéd. Den sviktande l6nsamheten inom jordbruket, sirskilt for de djurhéllande
jordbrukarna, gor att vikten av att stddja ett konkurrenskraftigt jordbruk har lyfts fram. For konkurrenskraft pd lingre sikt finns det enligt
de berorda ett behov av att 6ka innovationsinslaget 1 jordbrukssektorn. Betydelsen av stéd for att hilla landskapet 6ppet och bidra till den
biologiska méngfalden framhalls ocksi. For miljoersittningar efterfrigas en forenklad konstruktion. En avvigning bér géras av hur
miljédtgirderna ska utformas for att de ska vara enkelt utformade men inda nd en hég miljonytta. Avgérande for en god utveckling pd
landsbygden ir en tllricklig god nivd av service och infrastruktur, sirskilt nimns behovet av bredband.
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Inom regionalfonden har synpunkterna rort bdde genomférande, samordning, férenkling samt inriktning. Till exempel finns en énskan om
en hog grad av lokalt och framférallt regionalt inflytande bide 1 programskrivningsfasen och i1 genomférandet, inte minst for att sikra att
regionala program och strategier beaktas. Onskemal om férenkling ir dterkommande hos linen. Inte minst poingteras behovet av att
forenkla programadministrationen, liksom att skapa en storre flexibilitet 1 utformningen av kommande strukturfondsprogram fér att ge
mojlighet till omstillning av medlens anvindning nir behoven férindras.

Inom det férberedande arbetet med socialfonden har vikten av tillging till sysselsittning f6r arbetssékande och icke férvirvsarbetande,
kompetensutveckling av bide anstillda och icke anstillda samt verksamhetsperspektivet i kompetensutvecklingssatsningar framkommit.
Andra viktiga frigor var aktiv inkludering av svaga grupper t.ex. unga och utrikesfédda pa arbetsmarknaden och &tgirder mot
diskriminering.

Onskemalet var vidare att det nya programmet ska vara flexibelt, bide individ- och strukturinriktat och att socialfonden ska medverka till
att utveckla strukturer och metoder pd organisationsnivd. Andra viktiga synpunkter var att programmet ska innehalla ett
jaimstilldhetsperspektiv och att den sociala ekonomin samt entreprenérskap ska lyftas fram som viktiga omriden.

1.5.2 Jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet

Genomférandet av den svenska politiken ska bidra till en lingsiktigt hdllbar utveckling dir kvinnor och mins utvecklingskraft och
innovationsférmaga sitts 1 forgrunden. Utgdngspunkten idr att jimstilldhet, icke-diskriminering respektive tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning ska ses dels som horisontella principer som ska genomsyra de operativa programmen f6r ESI-fonderna, dels som ett
medel f6r hillbar tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft. Malet f6r jaimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv. Jimstilldhetspolitiken ska bidra till att nuvarande och kommande generationer av kvinnor och min
kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljomissiga férhéllanden.

I Sverige ir jimstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategi som anvinds for att uppnd de jamstilldhetspolitiska mélen.
Jamstilldhetsintegrering innebir att beslut inom alla politikomraden ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. Detta giller nationell savil
som regional och lokal nivd”. Sveriges jimstilldhetspolitiska ml”® ir ocks3 vigledande fér jaimstilldhetsintegrering av ESI-fonderna. Detta

7”7 Mer info om jimstilldhetsintegrering pa http://www.regeringen.se/sb/d/3267.
78 Milen finns identifierade p4 http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/14257.
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innebir att alla fonder ska integrera och frimja jimstilldhetsperspektivet 1 genomférandet av sina program inbegripet nir det giller
overvakning, rapportering och utvirdering.

Nir det giller ickediskriminering ir Sveriges utgdngspunkt att genomfoérande av ESI-fonderna ska utgd frin principen om férbud mot
diskriminering pd grund av kén, kénsidentitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller 3lder samt principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

I det konkreta tillginglighetsarbetet kommer fokus att behova ligga pd att identifiera och undanréja hinder som mojliggér for personer
med olika funktionsnedsittningar att kunna bli delaktiga i arbetslivet. Dirigenom kan Sverige stirka kompetensen inom arbetsmarknaden
och 13 ett storre arbetskraftsdeltagande. Insatser som férindrar och breddar arbetsmarknaden f6r att kunna rymma fler ir ocksd nyckeln
till en hllbar samhillsutveckling som skapar inkludering, delaktighet och tillvixt.

Inom regionalfondsprogrammen kommer sirskilt fokus att fistas vid de s kallade horisontella kriterierna jimstilldhet, ickediskriminering
och likabehandling, integration samt bittre milj6. Den gemensamma nimnaren for dessa kriterier dr hillbart resursutnyttjande av sdvil
rivaror, energi och humankapital, inklusive att ta till vara outnyttjade resurser. Allt fler féretag och organisationer inser att jimstilldhet,
mangfaldsarbete och miljétinkande lonar sig pd bdde kort och ldng sikt. Hallbarhetsarbetet ir bide ett mal och medel for att nd hallbar
tillvixt. Jimstilldhet ska frimjas och ett jimstilldhetsperspektiv integreras i forberedelser och genomférande av alla program.

Jimstilldhet har funnit med som dimension dven under tidigare programperioder. En utvirdering av regionalfonden” konstaterade bland
annat att jimfort med tidigare programperioder har jimstilldhet under 2007-2013 integrerats mer 1 programmen. Fortfarande finns det ett
behov av att pd ett tydligare sitt knyta jimstilldhet till programmalen, som en framgingsfaktor f6r 6kad héllbar tillvixt. En
forbittringspotential dr att stirka kunskaperna kring jimstilldhet och integrationsfrigor inom genomférandeorganisationen som stod vid
initiering, prioritering och uppféljning av projekt. Frin och med 2014 finns det regionala handlingsplaner for jimstilld tillvixt och dessa
kommer att bidra till att utveckla jimstilldhetsintegrering och jimstilldhetsinsatser 1 alla lin. Det dr ocksa viktigt att arbeta for att sprida
goda exempel och framgingsfaktorer.

Inom havs- och fiskeriprogrammet kommer arbetet med integreringen av jimstilldhetsperspektivet att handla om att synliggéra mins och
kvinnors deltagande 1 de sektorer som berérs av programmet. Vidare kommer de regler som styr handliggning av stéd frin programmet

7 Tillvixtverket 2010. Tematisk rapport frin strukturfondsarbetet. Info 0154.
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sikerstilla att min och kvinnor har lika mojligheter att ta del av och utnyttja programmets tgirder och att information om programmet
kommer bide min och kvinnor till del. Nir det giller frigan om icke-diskriminering och tillginglighet kommer handliggningen av drenden
inom programmet att sikerstilla att diskriminering pd olika grund inte fir ske och att tillginglighet garanteras bade 1 férhllande till
mojlighet att 8 stod genom programmet och till mojlighet att ta del av information av relevans for potentiella stédmottagare. Diremot
kommer i princip varken jimstilldhetsperspektivet eller icke-diskriminering att integreras i havs- och fiskeriprogrammets urvalskriterier pd
projektniva.

Inom landsbygdsprogrammet kommer jimstilldhetsperspektivet att integreras 1 forberedelser, genomférande, 6vervakning och
utvirdering av programmet. Det handlar inte minst om synliggérande av kvinnors och mins deltagande i programmet och utifrin det verka
for ett jimnare deltagande, men ocks8 for att insatser genomfors som dkar jimstilldheten pd landsbygden. Gemensamt for arbetet med
jamstilldhet och icke-diskriminering dr att det finns ett behov av férbittrad kommunikation och informationsspridning.

Tillimpning av jimstilldhet mellan kvinnor och min som en horisontell princip i socialfondsprogrammet ska ta sikte p8 att skapa
forutsiteningar for ett hillbart arbetsliv for bdde kvinnor och min. Ett jimstilldhetsperspektiv dr integrerat 1 programmet genom valet av
prioriteringar och vigledande grunder f6r urval. I insatser som ska stirka individens stillning p4 arbetsmarknaden ska analysen ligga grund
for att bdde kvinnors och mins kompetens tas till vara och utvecklas i projekten. I analys, planering och genomférande av projekt ska
sikerstillas att sdvil kvinnor som min far tillgdng till insatser som utifrdn deras individuella férutsittningar 6kar deras jobbchanser.
Socialfondsprogrammet rymmer dven méjligheter for s6kanden att, utifrdn beskrivning av projektets milgrupp och inriktning vidta
sirskilda dtgirder for att frimja jimstilldhet.

Socialfonden ska dirtill frimja 6kad tillginglighet for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Syftet ar att
tillginglighet ska frimjas i projektverksamheten och arbetet ska inriktas pd att identifiera och undanréja hinder fér tillginglighet och pa sd
sitt mojliggéra fér kvinnor och min, med olika funktionsnedsittningar att bli delaktiga i projektets insatser. Aven nyckelpersoner pi
arbetsplatsen som tar emot personer med funktionsnedsittning kan omfattas av insatser.

Inom socialfondsprogrammet ska likabehandling och icke-diskriminering frimjas genom att projekten beaktar icke-
diskrimineringsperspektivet i sin verksamhet. Det ska inriktas pd att det i projekten ska finnas en god kunskap om férekomst av och
mekanismer bakom diskriminering och att denna kunskap anvinds i utformning av och genomférande av projekten.

En analys av tillimpningen av socialfondsprogrammets horisontella principer om jamstilldhet och tillginglighet f6regende programperiod
visar resultat som tyder pd att tillginglighetsarbetet uppfattas som mer konkret och tillimpbart dn jimstilldhetsarbetet. Aven under 2014—



2020 ger programmet mojlighet till stédprojekt och stddstrukturer som bidrar till 6kade kunskaper och effektiva metoder t.ex. for analys
av utmaningar som projektet ska arbeta med och metodik f6r uppféljning som knyter an till bl.a. de horisontella principerna. I detta arbete
ir det viktigt att ta vara pd tidigare erfarenheter®. En minimistandard fér jimstilldhetsintegrering som utvecklats pd EU-niv4 under
programperioden 2007-2013 ska tillimpas 1 syfte att underlitta och effektivisera tillimpningen av ett jimstilldhetsperspektiv i program-
och projektgenomférandet.

1.5.3 Hallbar utveckling — milj6 och klimat

Hillbar utveckling betyder att den nuvarande generationens behov uppfylls utan att de kommande generationernas férmaga att tillgodose
sina behov dventyras. Det dr en dvergripande mélsittning f6r EU som fastsl3s i férdraget och som genomsyrar all unionens politik och
verksamhet.

Hallbar utveckling ir en frdga om att sikerstilla frihet och livschanser éver generationer. I en vidare mening handlar det om 1 vilken
utstrickning som de beslut som fattas av samhillets institutioner ir lingsiktigt hillbara och robusta. Utgingspunkten bér vara att det finns
ett samband mellan en ekologisk, social och ekonomisk lingsiktigt hillbar utveckling. Resurserna brukas utan att férbrukas, med respekt
fér minskliga rittigheter och demokrati.

En del av detta handlar om att g& emot en grénare tillvixe, vilket enligt OECD:s definition innebir en tillvixt som sker inom ramen fér vad
ekosystemen til och som sikerstiller att naturtillgdngar fortsitter att ge de varor och tjinster som vart vilbefinnande beror p&. Detta ligger
ocksd 1 linje med FN:s definition av en grén ekonomi — en ekonomi som har férmigan att generera resurser som okar det minskliga
vilbefinnandet och den sociala rittvisan samtidigt som miljérisker och anvindandet av dndliga naturresurser reduceras. En del pa vigen dit
handlar om att hitta bittre sitt att mota och virdera naturkapital och ekosystemtjinster, liksom matt pd tillvixt som tar bittre hinsyn till
det naturkapital som forbrukas och de miljomissiga kostnader som uppstdr, och som antingen kan komplettera eller integreras med
traditionell BNP. Okad foridling av biobaserade produkter tillsammans med innovationer ger forutsittningar for utvecklingen av gron
tillvixt och en biobaserad samhillsekonomi. For att dstadkomma gron tillvixt och en biobaserad samhillsekonomi ir det viktigt att de
signaler som ges och de styrmedel som finns ger mojlighet till utveckling och flexibilitet si att den enskilda féretagaren kan ta fram

$ Kontigo 2013: *Okad jimstilldhet och bittre tillginglighet genom Socialfonden? En utvirdering av jimstilldhets- och tillginglighetsaspekter i genomférandet av
Socialfondsprogrammet”.
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16sningar utifrdn sitt foretags férutsittningar. Hir har utbildning och forskning stor betydelse f6r den fortsatta utvecklingen, vilket bl.a.
fors fram 1 Horisont 2020-strategin.

Nationellt har Sverige arbetat for en hillbar utveckling sedan begreppet lanserades vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro &r 1992. I praktiken stricker sig det nationella arbetet f6r en bittre milj6, social utveckling och stabilitet samt ekonomisk
utveckling lingre dn s§ dven om det inte skedde under hillbarhetsparaplyet. Riksdagen beslutade den 28 april 1999 att det skulle finnas
femton nationella miljokvalitetsmal f6r Sverige. I november 2005 antogs ett sextonde miljokvalitetsmal om biologisk mangfald. Arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen utgdr grunden f6r den nationella miljopolitiken och f6ljs upp arligen.

Polluter pays-principen operationaliseras i miljébalken och de férordningar och féreskrifter som har meddelats med st6d av bestimmelser i
denna. De s kallade allminna hinsynsreglerna i miljobalken innebir att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan {4
inverkan pd miljén eller pd minniskors hilsa, ska félja miljobalkens allminna hinsynsregler. Det nationella genomférandet av EU:s
miljodirektiv sker i de flesta fall genom miljobalken och férordningar och regler utfirdade med stdd av miljobalken. Miljobalken
foreskriver ocksd att det dr den som orsakar eller riskerar att orsaka en miljostorning som ska bekosta de dtgirder som behéver vidtas for
att avhjilpa en storning eller f6r att de allminna hinsynsreglerna ska uppfyllas. Redan risken fér stérningar pd minniskors hilsa eller
miljén ar tillricklig for att skyddsdtgirder och andra foérsiktighetsmdtt ska vidtas. Denna grundliggande hinsynsregel avser inte bara
miljostdrningar som exempelvis utslipp och buller utan dven utarmande av virdefulla natur- och kulturmiljéer eller misshushéllning med
naturresurser, energi eller material. Nir det giller avgifter f6r tillsyn och prévning har myndigheterna ritt att ta betalt av
verksamhetsutévare for tillsyn och vid tillstdindsprévning.

Framsteg for hillbar utveckling kriver ett brett engagemang av minga olika aktorer: nationella och lokala beslutsfattare, foretagare,
forskare, innovatérer, ungdomar och civila samhillets organisationer.

Milj6- och klimatutmaningarna ir grinséverskridande och miljstillstdndet 1 Sverige dr 1 mycket hog grad beroende av vilka dtgirder som
vidtas inom EU och internationellt. Hur havsmiljén utvecklas i Ostersjon ir t.ex. till stor del beroende av andra Ostersjélinders insatser.
Overgddningen och féroreningen av haven ir ett av Ostersjéregionens storsta miljohot. Samtidigt iterstr mycket arbete p nationell niva
innan Sveriges miljokvalitetsmal ir uppfyllda. Klimat, miljé- och energiutmaningarna utgér en mojlighet for teknik-, varu- och
jansteutveckling inom alla branscher.

Inom det regionala tillvixtarbetet bedrivs verksamheter for att stimulera foretag till miljédriven niringslivsutveckling i alla branscher och
anvindning av miljohinsyn som medel for att stirka niringslivets konkurrenskraft.



Programmens betydelse for hallbar utveckling

Malsittningen att begrinsa klimatpdverkan integreras i1 arbetet med ESI-fonderna. P4 sd vis bidrar ESI-fonderna till att 20 procent av EU-
budgeten gir till klimatrelevanta insatser. Aven de dtgirder och investeringar, inklusive kunskaps-, informations- och utbildningsinsatser
som inte direkt syftar till minskad klimatpdverkan kan pdverka energiférbrukning och energieffektivitet, transportbehov, m.m.

For regionalfondens nio program kommer det att finnas en stark koppling till hillbar utveckling. Férutom den stora andel av
programmens resurser som kommer att gi till insatser f6r en koldioxidsndl ekonomi, kommer det dven att finnas starka miljomissiga
kopplingar inom omradet forskning och innovation samt frimjandet av hdllbara transporter. Regionalfonden kommer att anvinda den av
EU-kommissionen anvisade metodologin for att flja upp insatser som bidrar till de klimatrelaterade mélen. I programmen finns dven
horisontella kriterier. Miljo ir ett av tre kriterier som ir sirskilt prioriterat i programmen. Utvirderingar frén innevarande period visar pa
att kriteriet ir vil integrerat 1 programmen under 2007-2013 samt att utvecklingen gdtt mot att minga projekt som strivat mot miljomissig
hallbar utveckling faktiskt har kunnat kombinera detta pd ett bra sitt med ett regionalt tillvixt- och konkurrenshéjande perspektiv.
Diremot ir en forbittringspotential att lirandet och erfarenheter frin genomférda projekt bittre ska tillvaratas och spridas. Utvirderingar
visar ocksd pd behov av att operationalisera de horisontella kriterierna till konkreta aktiviteter och mal pd ett tydligare sitt. I programmen
anvinds s.k klassificeringskriterier kopplat till de horisontella kriterierna fér alla projekt. De horisontella kriterierna ir ocks3 viktigra
principer fér urval 1 programmen. Detta innebir att projekten bedéms och klassificeras pd férhand och som sedan ocksa f6ljs upp.
Kriterierna ir dessutom mycket viktiga verktyg for projektigarna sjilva, detta for att styra verksamheten mer effektivt mot mélen for
hallbar utveckling.

Landsbygdsprogrammet kommer precis som under perioden 2007-2013 att ha fokus p4 héllbar utveckling pd landsbygden och frimst inom
jordbruksproduktionen. Av landsbygdsprogrammets budget kommer drygt 60 procent att anvindas {6r insatser inom unionsprioritering 4
och 5, vilka dr de prioriteringarna som tydligast kopplar till miljé- och klimatrelevanta insatser. Stora satsningar kommer att goras for att
hantera jordbrukets miljé- och klimatutmaningar framfor allt inom miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och
djurliv samt Begrinsad klimatpdverkan. Avseende miljokvalitetsmél Levande skogar kommer insatser goras for att frimja biologisk
méngfald i skogsmark. Satsningar kommer ocks8 att goras for att reducera jordbrukets vixtniringslickage till hav, sjoar och vattendrag och
dirmed bidra till att nd miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning. Positiva effekter pd utslippen av klimatgaser kan ocks3 vintas av
satsningarna. Atgirder som bidrar till att &ka vattnets uppehallstid r tillika positiva ur ett klimatanpassningsperspektiv. Slututvirderingen
av programmet 2000-2006 och halvtidsutvirderingen av innevarande program visar pd att dtgirderna i programmet bidrar till en hillbar
utveckling av jordbruksproduktionen bide nir det giller effekter pa biologisk méngfald och pd vixtniringslickaget. Samtidigt pdralas att
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effektiviteten i dtgirderna skulle kunna bli innu bittre 1 kombination med mer riktade dtgirder. Genom att satsa pd kompetensutveckling
och ridgivning inom milj6é och klimat kan de positiva miljo- och klimateffekterna av miljdersittningar, miljdinvesteringar och iven andra
projekt och investeringar foérstirkas. For alla projekt- och foretagsstdd samt miljéinvesteringarna kommer det dessutom att finnas
urvalskriterier som goéra att ansokningar som bidrar till miljé- och klimatmélen kommer att f extra poing och dirmed prioriteras hogre dn
motsvarande ansdkan utan inriktning mot en bittre milj. De extra miljo- och klimatpoingen kommer att variera beroende pd hur mycket
projektet eller investeringen bedéms bidra till miljé- och klimatma&len. Genom att det 1 landsbygdsprogrammet bide finns nationella och
regionala urvalskriterier kommer hinsyn tas till behoven och problemen bide pd nationell och p3 regional niva.

Det nya havs- och fiskeriprogrammet kommer 1 likhet med det nuvarande fiskeriprogrammet frimja en hillbar utveckling genom att stodja
niringen i riktningen mot ett resurseffektivt och miljomissigt héllbart fiske och vattenbruk. I praktiken integreras hillbar utveckling i
programmets utformning genom en tvistegsprocess som bérjar med valet av politiska prioriteringar och slutar med framtagning av
urvalskriterier fir dessa politiska prioriteringar. Erfarenheterna frin innevarande program visar att det dr en svdr utmaning att genom
programmets dtgirder bidra till ett lonsamt och hillbart nyttjande av resursen, di dessa mél for fiskeripolitiken huvudsakligen ir beroende
av andra instrument och dtgirder inom fiskeriforvaltningen. For att stirka programmets bidrag till maluppfyllelsen ir det viktigt att
tgirderna i det nya havs- och fiskeriprogrammet tydligare kopplas till unionens prioriteringar for europeiska havs- och fiskerifonden och
malsittningarna med den nya gemensamma flskerlpohtlken Ett flertal av dtgirderna 1 det nya programmet kommer att ha miljéfokus och
iven bidra till genomférandet av EU:s strategi fér Ostersjoregionen. Programmet kommer dessutom att ha ett bredare tillimpningsomride
in nuvarande program med mojlighet till stod av fiskerikontroll, datainsamling och &tgirder som exempelvis stoder genomférandet av
havsmiljodirektivet och havspolitiken. Detta férvintas bidra till ett bredare och mer strategiskt angreppsitt avseende den akvatiska miljon
och dess resurser.

Trots att havs- och fiskeriprogrammet inte omfattar ndgra tgirder som direkt syftar till anpassning till och begrinsning av
klimatrelaterade problem kan vissa dtgirder sisom stéd f6r genomférande av havsmiljédirektivet och investeringar i fisket och vattenbruk
med miljéfokus indirekt férvintas bidra till sddana effekter.

- De tre dimensionerna av héllbar utveckling — den ekonomiska, miljomissiga och den sociala dimensionen — ska utvecklas parallellt
och dmsesidigt forstirka varandra. Socialfonden ska frimja hillbar utveckling 1 flera avseenden. Givet det nationella programmets
overgripande mil om vil fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsittning stdr dock den sociala dimensionen 1
centrum. Socialt hdllbar utveckling handlar om respekten for minskliga rittigheter, inklusive ritten till arbete och jimstilldhet,
vilket mer konkret innebir mojligheter till hjilp och stéd f6r kvinnor och min att finna, f8 och behilla ett arbete. Inom det



nationella programmet f6r socialfonden 2014-2020 ska dirfor hdllbar utveckling framfor allt beaktas genom tillimpning av dess
sociala dimension. Denna beskrivs i de horisontella principerna om lika mojligheter och icke-diskriminering, tillginglighet och
jimstélldhet. Den ekologiska dimensionen beaktas genom att socialfondens insatser for 6kad sysselsittning och tillvixt kan
kombineras med ett miljoperspektiv som utgdr frin miljokvalitetsmailen, med sirskilt fokus pd férebyggande av och anpassning till
klimatférindringarna. Denna mojlighet innebir att stod kan ges till insatser f6r kompetensutveckling och kompetensférsorjning
som underlittar 6vergingen till en koldioxidsndl ekonomi och framvixten av nya, grona jobb. Fér att ett projekt ska bedémas bidra
till socialfondsprogrammets mal, ska det bl.a. framg3 hur de horisontella principerna har beaktats 1 den underliggande analysen och
hur principerna kommer att beaktas 1 genomférandet av projektet. Den horisontella principen om héllbar utveckling ir flexibel.
Den mojliggér satsningar 1 projekt som inom programmets mal och prioriteringar dven bidrar till klimatanpassningar. Under
programgenomférandet kommer det i samband med urval av projekt att framg3 vilka projekt som har en koppling till den

ekologiska dimensionen av hillbar utveckling.

1.5.4 Andra horisontella mal

Sverige har inte identifierat nigra ytterligare horisontella mal.

1.6 Program och indikativ finansiering

Tabell: indikativ EU-finansiering per program 2014-2020 (euro).

Program ESI-fond Totalt 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Havs- och fiskeri-programmet EHFF 119 546 350 16 382 685 16 593 084 16 745 560 17018383 | 17416409 | 17536094 | 17 854 131
- 1763 315 250 257 858 535 258 014 757 249173940 249 336 135 | 249502 108 249 768 786
Landsbygds-programmet EJFLU 249 660 989
LLU programmet ESF 8 343 266 1122215 1144 682 1167 596 1190 963 1214798 1239108 1263 904
LLU programmet ERUF 8 504 984 1143 967 1166 870 1190228 1214048 1238 344 1263126 1288 401
133 680 136 355 139 084 141 867
Regionalfondsprogrammen totalt ERUF 936 493 246 125963530 128 485 338 131 057 277 159 448 196 298
Stockholm ERUF 37011 451 4978 245 5077910 5179 557 5283216 5388947 5496 792 5 606 784
Ostra Mellansverige ERUF 70 021 662 9418 302 9 606 857 9799 161 9995274 10195306 | 10399 335 | 10 607 427
Smaland och éarna ERUF 66 020 424 8880113 9 057 894 9239209 9424 116 9612717 9 805 086 10 001 289
Skine-Blekinge ERUF 61018 878 8207 377 8371690 8539 269 8710169 8 884 481 9062277 9243 615
Viistsverige ERUF 56 017 329 7 534 641 7 685 486 7 839 329 7996 219 8 156 245 8319 468 8 485 941
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Norra Mellansverige ERUF 147 045 490 19778 433 20174 400 20578 239 20990076 | 21410142 | 21 838 603 | 22275597
Mellersta Norrland ERUF 154 047 657 20720263 21135086 21558 155 21989604 | 22429673 | 22 878 536 | 23 336 340
Ovre Norrland ERUF 212 065 605 28523 999 29 095 054 29 677 460 30271402 | 30877212 | 31495127 | 32125351
Nationellt program ERUF 133 244 750 17 922 157 18 280 961 18 646 898 19020083 | 19400725 | 19788972 | 20184 954
Socialfondsprogrammet ESF 103 039 105 101 107 205 109 350
766 006 388 121902 648 118 388 084 101 018 153 853 949 251 450
Sysselsittningsinitiativet for
unga 44163 096,00 | 24 810 728,00 19 352 368,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




1.10 Information om anslaget nir det giller resultatreserven, uppdelat per ESI-fond och i férekommande fall per regionkategori, och

om de belopp som undantas for att berikna resultatreserven

Tabell:
Fond Regionkategori | Totalt unionsstéd EUR ESF st6d GJP overforingar Unionsstdd resultatreserv | Resultatreserv
Sysselsittningsinsitia
tivet
EUR
ESF Mindre
utvecklade
ESF Overging
ESF Mer utvecklade | 774 349 654,00 44 163 096,00 0,00 730 186 558,00 43 811 193,48
TOTAL ESF 774 349 654,00 44 163 096,00 0,00 730 186 558,00 43 811 193,48
Mindre
ERUF utvecklade
ERUF Overging
ERUF Mer utvecklade | 944 998 230,00 0,00 0,00 944 998 230,00 56 699 893,80
TOTALT ERUF 944 998 230,00 0,00 0,00 944 998 230,00 56 699 893,80
Sammanhillningsfonden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EHFF 119 546 350,00 0,00 0,00 119 546 350,00 7 172 781,00
EJFLU 1763 315 250 0,00 18 000 000,00 1745 315 250,00 104 718 915,00
SUMMA 3 602 209 484,00 44 163 096,00 18 000 000,00 3 540 046 388,00 212 402 783,28

2. Arrangemang for att tillférsakra effektiv implementering

I programperioden 20142020 ir det en foérdel att bygga vidare pd godkinda befintliga system. Det innebir ocksd en férenkling att bygga
vidare pd ett system som ir kint av alla aktorer. Regeringen har dirfér i januari 2013 uppdragit &t Tillvixtverket och R3det fér Europeiska
socialfonden 1 Sverige att férbereda uppgift att vara forvaltande och attesterande myndighet f6r strukturfonderna under programperioden
2014-2020. Vidare kommer Statens jordbruksverk att fortsatt vara férvaltande myndighet och attesterande myndighet respektive
ackrediterat utbetalningsstille fér havs- och fiskerifonden och landsbygdsfonden.

Organisationen for genomférandet av ESI-fonderna exklusive programmen f6r Europeiskt territoriellt samarbete bestdr férutom av tre
forvaltande myndigheter dven av attesterande myndigheter samt 6vervakningskommittéer, se nedanstiende figur 12. Dirtill kommer de
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regionalt tillvixtansvariga aktdrerna pd regional niv, linsstyrelserna och de regionala strukturfondspartnerskapen. Sverige kommer sdledes
att bibehilla den genomférandeorganisation som tillimpats under foregiende programperiod.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ir revisionsmyndighet for havs- och fiskeriprogrammet, socialfonden och regionalfonden. ESV ir

attesterande organ for landsbygdsfonden.

Figur 12: Genomférandeorganisation
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Lokal och regional forankring av genomféorandet av fonderna

For ett effektivt genomférande av de fyra ESI-fonderna krivs en vil fungerande dialog och samordning mellan nationell, regional och lokal
nivd. De kommande drens programperiod kommer att genomforas 1 nationella och regionala program samt regionala handlingsplaner som
genomfdrs med lokal och regional utgdngspunkt i samspel med nationell och europeisk nivd. ESI-fonderna var och en i sig, men framforalle
sammantaget utgdr en betydande mojlighet for Sverige att investera f6r en smart, hillbar och inkluderande tillvixt.

Infor programperioden 2007-2013 centraliserades forvaltningen av Europeiska regionalfonden till Tillvixtverket. Ridet f6r Europeiska
socialfonden 1 Sverige utsdgs fortsatt till férvaltande myndighet f6r ett nationellt socialfondsprogram. I syfte att sikerstilla ett lokalt och
regionalt inflytande 6ver genomférandet av sammanhéllningspolitiken och strukturfonderna i Sverige inrittades regionala
strukturfondspartnerskap 1 de 8tta geografiska programomridena. Strukturfondspartnerskapens uppgift faststills 1 lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskap. Strukturfondspartnerskapet ska dven under programperioden 2014-2020 ha till uppgift att prioritera mellan
ansokningar som giller socialfonden och regionalfonden inom det geografiska programomradet. Ansékningar ska limnas till férvaltande
myndighet som ansvarar f6r beredning och beslut om stdd. Férvaltande myndighet far endast bevilja stdd 1 enlighet med partnerskapets
prioriteringar.

Nir férvaltande myndighet ska gora regionala utlysningar 1 ett program ska de utlysningsspecifika kriterierna stimmas av med relevant
strukturfondspartnerskap innan utlysningen publiceras. Strukturfondspartnerskapets ordférande ska i samrdd med férvaltande myndighet
kalla till méten.

Det nationella programmet f6r socialfonden ska genomforas 1 projekt pa sdvil nationell som regional och lokal niva. For satsningar med
regionala medel pd regional och lokal nivd ska det, inom ramen for det nationella programmets mal, prioriteringar och avgrinsningar,
finnas 8tta regionala handlingsplaner. De regionala handlingsplanerna mojliggoér en nirmare anpassning av det nationella programmets
inriktning till regionala férhillanden. Den geografiska indelningen 1 dtta NUTS II-regioner ir densamma som fér regionala program inom
regionalfonden. For satsningar med nationella medel pa nationell nivd ska det finnas en nationell handlingsplan. De regionala
handlingsplanerna liksom den nationella handlingsplanen ir formellt styrande dokument och ska faststillas inom ramen fér programmet
efter det att programmet har godkints av EU-kommissionen. Ridet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige beslutar om struktur for
handlingsplanerna efter att samrdd skett med berérda aktorer, t.ex. arbetsmarknadens parter och regionalt tillvixtansvariga.
Overvakningskommittén ska sikerstilla att handlingsplanerna 6verensstimmer med programmets mal, ramar och intentioner, och sedan
faststilla den.
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De regionala handlingsplanerna ska bygga pd analys med regional inriktning och fokus och ange den regionala anpassningen till
programmet och de regionala prioriteringarna f6r utlysning av programmedel. Det regionala inflytandet 1 handlingsplanerna ska sikerstilla
att den regionala och lokala arbetsmarknadens behov samt kunskap om regionens framtida utveckling beaktas.

Samtliga regionala handlingsplaner ska omfatta de regionala medlen i programomride 1 och 2 med fokus p& de problem, behov och
mojligheter som den regionala analysen visar ir de mest angeligna att koncentrera stddet till. Handlingsplanerna for Mellersta Norrland,
Norra Mellansverige och Skdne-Blekinge ska dessutom omfatta de regionala medlen i programomride 3.

Handlingsplanen bor underlitta och bidra till styrningen av en regions samordning av satsningar mellan socialfonden och regionalfonden
men dven, dir sd dr relevant, till landsbygdsfonden, havs- och fiskerifonden, asyl-, migrations- och integrationsfonden, Erasmus och
Kreativa Europa. Handlingsplanerna ska férankras med foretridare fér arbetsmarknadens parter, berérda myndigheter, de regionala
kompetensplattformarna och berérda ideella organisationer. P2 s8 sitt liggs en stabil grund for delaktighet i programgenomférandet och
sikerstills att kunskaper av vikt fér programgenomférandet och regionens utveckling tas till vara.

Som ett led 1 att socialfonden ska anvindas till att forstirka och utveckla nationell arbetsmarknadspolitik ansvarar Rddet f6r Europeiska
socialfonden 1 Sverige for att en nationell handlingsplan tas fram som anger 6vergripande prioriteringar for anvindningen av de nationella
medlen. Den nationella handlingsplanen ska fungera som en bro mellan programmet och de nationella satsningar som gors och vara
férankrad bland berérda nationella aktorer.

Socialfondens resurser fordelas 1 storre utstrickning dn tidigare pd nationell nivd 1 syfte att mojliggora fler nationella riktade satsningar pa
kompetenstorsorjning och 6kade dvergdngar till arbete, och dirmed ¢kat utrymme f6r nationella prioriteringar. De nationella medlen kan
dven ge utrymme for sirskilda insatser f6r att hantera regionala/lokala obalanser som kan uppstd pa arbetsmarknaden under
programperioden.

Nationella satsningar kan omfatta en eller flera delar av landet, eller hela landet beroende pa syftet med satsningen.



Statens jordbruksverk ir férvaltande myndighet f6r landsbygdsprogrammet. Linsstyrelserna har 1 uppdrag att implementera det nationella
landsbygdsprogrammet pd linsnivd och de ska fér detta indamal utarbeta regionala handlingsplaner. De regionala handlingsplanerna ir 1
vissa delar gemensamma for landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet. Det giller framforalle SWOT-analyser, partnerskap
och kommunikation. Inom de delar som rér de samiska niringarna har Sametinget ett sirskilt ansvar. Riktlinjer {6r linsstyrelsernas och
Sametingets arbete ges av forvaltande myndigheten.

De regionala handlingsplanerna ska baseras pi en SWOT-analys. Handlingsplanerna ska anvindas som underlag fér planering, urval,
prioritering och beslut ifrdga om stéd for tillimpliga dtgirder inom landsbygdsprogrammets sex prioriteringar. Arbetet med att ta fram
regionala handlingsplaner ska ske i ett brett partnerskapet som ska best av representanter frin niringslivet, ideella och offentliga
organisationer samt dven frin de aktdrer som har ansvar for att samordna tillvixtarbetet 1 respektive lin och frin regionalfond och
socialfond. Partnerskapet ska dven delta 1 genomférandet av den regionala handlingsplanen.

Havs- och fiskeriprogrammet kommer, precis som i perioden 2007-2013, att f6rvaltas av Statens jordbruksverk. Samtliga 21 linsstyrelser
kommer att ges i uppdrag att agera som férmedlande organ. Detta innebir att vissa av férvaltande myndighetens uppgifter delegeras till
linsstyrelserna. Enligt EU:s regelverk giller att Statens jordbruksverk, i egenskap av férvaltningsmyndighet, ansvarar for att
handliggningen bide pd den forvaltande myndigheten och hos de férmedlande organen uppfyller regelverkets krav. For att kvalitetssikra
linsstyrelsernas arbete med programmet anvinds flera instrument. Dessa dr exempelvis regeringens férordningar, myndighetens
foreskrifter, gemensamma handliggningsrutiner, gemensamt it-system, vigledningsmaterial och fortbildningsinsatser.

Erfarenheterna frén programperioden 2007-2013 ger vid handen att styrningen fortsatt maste vara mycket tydlig fér att garantera en
snabb, effektiv och enkel handliggning. Ett sdtt att mota dessa krav ir att anvinda programmets resurser mer strategiskt och anpassa
resurserna efter de behov som finns 1 landet. Vid sidan av den nationella SWOT-analysen fér havs- och fiskeriprogrammet har
linsstyrelserna ocksd ombetts att uppritta regionala SWOT-analyser. De regionala SWOT-analyserna kommer att beaktas vid
utformningen och genomfoérandet av havs- och fiskeriprogrammet. SWOT-analyserna ir en del av de gemensamma regionala
handlingsplanerna fér landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet. Genom de gemensamma regionala handlingsplanerna
uppstdr mojligheter till att skapa samordningsvinster med landsbygdsprogrammet. Dessa analyser kommer att beaktas i genomférandet av
programmet och vid utformningen av programmets urvalskriterier. De regionala SWOT-analyserna kan ocksd komma att utgéra underlag
till eventuella regionala handlingsplaner beroende pd hur Statens jordbruksverk bedémer att man bist kan ta till vara linens behov och
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kompetens i programmet samt mojligheter till att skapa samordningsvinster med landsbygdsprogrammet. Okade méjligheter till effektiv
styrning och kontroll kan ocksd ges genom ett férdjupat samarbete mellan ansvariga berérda departement inom Regeringskansliet.

Statens jordbruksverk kommer att vara férvaltande myndighet f6r landsbygdsfonden, havs- och fiskerifonden samt fér ett program med
stod till lokalt ledd utveckling frdn regionalfonden och socialfonden Dirmed kommer Statens jordbruksverk att hantera allt stéd till lokalt
ledd utveckling. Det férenklar genomférandet genom att LAG-grupperna enbart kommer att ha en férvaltande myndighet att vinda sig till
dven om de har finansiering frin flera fonder. Detta kommer att underlitta administrationen f6r LAG-grupperna och {or projektigare.

En ny programperiod innebir nya mojligheter sirskilt da flera fonder kan involveras 1 lokalt ledd utveckling. Nya lokala strategier ska
utarbetas och eventuellt ska nya lokala utvecklingsomriden formas. Detta dr en omfattande utvecklings- och mobiliseringsprocess som
sker utifrin ett underifrdnperspektiv. Aren 2014 och 2015 kommer att vara férberedelsedr £6r utformning av funktionella
utvecklingsomrdden och framtagande av lokala utvecklingsstrategier.

Strategierna kommer att bedémas och prioriteras av en urvalskommitté. Urvalskommittéen kommer att innehélla kompetens bland annat
frdn de relevanta fonderna, samt representanter for offentlig, privat och ideell sektor.

Aven om strategin finansieras av flera fonder kan ett projekt inom strategin enbart finansieras av en fond. LAG-grupperna kommer att
arbeta med mobilisering av projekt, ta emot projektansékningar, bereda och prioritera projektansokningar samt vara ett std &t
projektigarna vid deras ansékan om utbetalningar. Beslut om stéd och utbetalningar till projekt fattas av Statens jordbruksverk.

2.1 Arrangemang for att sakerstalla koordinering mellan ESI-fonder och andra instrument

ESI-fonderna kommer att verka i ett sammanhang dir andra europeiska, nationella, regionala och lokala initiativ, planer och program fir
betydelse f6r programmens genomférande. En uttalad ambition for programperioden 2014-2020 ir att arbetet pd ett tydligare sitt ska
striva mot milen i EU 2020-strategin och i EU:s strategi for Ostersjoregionen och i 6kad grad kopplas till andra nationella och EU-
finansierade program och verksambheter.



Regeringen fattar alla beslut kollektivt, vilket innebir att inga regeringsbeslut kan fattas innan alla statsrdd ir horda och alla ir 6verens om
innehdll och innebérd av det specifika beslutet. Samarbetet mellan Regeringskansliet och myndigheterna och mellan myndigheterna styrs
huvudsakligen genom regeringens instruktioner och regleringsbrev. I och med att fondsamordningsgruppen inrittades® med
regeringsbeslut den 5 december 2013 kommer samarbetet mellan de tre ansvariga myndigheterna f6r ESI-fonderna att férdjupas.
Regeringskansliet inrittar en interdepartemental arbetsgrupp f6r ESI-fonderna och andra relevanta instrument. Koordinering och
samverkan mellan olika instrument och politikomriden sker dirigenom och ligger som en del 1 det dagliga arbetet inom och mellan
myndigheterna och Regeringskansliet.

Genomférandet av ESI-fonderna p& den regionala nivin har ocksd en uttalad ambition att ske utifrin en samordning mellan fonderna.
Detta sikerstills bland annat genom att regionala partnerskap bildas som inkluderar féretridare frin samtliga fonder. Regionala aktorer
och andra berérda aktorer deltar sdvil 1 framtagande av de operativa programmen, de regionala handlingsplanerna som 1 genomférandet av
dessa.

I sammansittningen av ledaméter 1 de 8tta regionala strukturfondspartnerskapen beaktas exempelvis kunskap om landsbygdsutveckling,
bredband, hillbar utveckling, europeiskt territoriellt samarbete och Horizon 2020.

2.1.1 Komplementaritet mellan ESI-fonderna

Inom flera omrdden dir ESI-fonderna verkar finns det behov att visa hur de kompletterar varandra och tydliggéra skillnader.

Regionalfondsprogrammen stdder insatser som syftar till att stirka de regionala forsknings- och innovationsmiljéerna, 6ka féretagandet
och entreprendrskapet hos smd och medelstora féretag samt insatser som bidrar till en koldioxidsnal- och héllbar tillvixt.

Landsbygdsprogrammet stdder insatser som bidrar till att stirka en hillbar utveckling pa landsbygden. Insatser gors for att stirka
lantbruksféretag och andra sma féretag pa landsbygden. Insatser gors dven for att generellt stirka utvecklingen p landsbygden. Dessutom
genomfors insatser som bidrar till att nd miljomalen.

8! Fondsamordningsgruppen ir ett samarbete mellan Tillvixtverket, Ridet {6r Europeiska socialfonden i Sverige och Statens jordbruksverk som ocks4 ir ansvariga myndigheter f6r
fonderna. Samarbetet formaliserades genom regeringsbeslut 2013-12-05, dnr N2013/5563/RT. Se vidare 1 avsnitt 1.5.1.
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Havs- och fiskeriprogrammets frimsta inriktning ir att genomféra den gemensamma fiskeripolitiken samt en del av den integrerade
havspolitiken. Vidare ska programmet bidra till 6kad konkurrenskraft och sysselsittning inom niringar med direkt koppling till fiske och
vattenbruk.

Socialfondsprogrammet stdder insatser for kompetensférsorjning oavsett bransch och sektor. Kompetensutveckling i smd och medelstora
foretag dr sirskilt betydelsefull. Insatser for att 6ka 6vergdngen till arbete ska riktas till unga, langtidsarbetslésa, personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga, personer som ir eller har varit sjukskrivna samt nyanlinda invandrare.

Sammantaget bidrar fonderna till att nd de tre 6vergripande prioriteringarna; Frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation och
Forstirka héllbart och effektivt nyttjande av resurser f6r en hillbar tillvixt samt Okad sysselsittning, frimja anstillningsbarhet och
forbittra tillgingligheten till arbetsmarknaden.

Stod for att oka foretagens konkurrenskraft ges till foretag oavsett bransch och sdvil i stad som landsbygd- och kustomrdden. Stéden finns
bide som direkta foretagsstdd f6r materiella och immateriella investeringar men dven som férutsittningsskapande dtgirder sisom till
exempel stdd till utveckling av infrastruktur, forskningsinfrastruktur, klustersamverkan, kompetensférsorjning, utveckling av natur- och
kulturlandskap som ger férutsittningar for t ex beséksniringen m.m.

En hillbar utveckling stéds genom bland annat insatser for energieffektivisering, gron tillvixt, biologisk mangfald och férbittrad
vattenkvalité.

ESI-fonderna bidrar till en 6kad sysselsittning genom att féretag inom alla branscher vixer och anstiller fler personer. Socialfondens
insatser for att stirka individers anstillningsbarhet bidrar till en god kompetensférsérjning for foretagen.

Tabell: komplementaritet mellan ESI-fonderna

Tematiskt mal Komplementaritet mellan ESI-fonderna

1: Stirka forskning, EJFLU:s insatser inom ramen fér EIP riktas mot

teknisk utveckling och | jordbrukssektorn fér att stirka kopplingen mellan

innovation forskning och praktiskt jordbruk. Ovriga insatser
riktas till sdvil lantbruksforetag som évriga smé
foretag pd landsbygden och organisationer




verksamma pd landsbygden. ERUF:s insatser riktas
mot att bidra till fler innovationer. Detta kan bl.a.
ske genom att stirka samspelet mellan
forskningsmiljéer och niringsliv och dirmed bidra
6kad kommersialiseringsférméga.

2: Oka tillgingen till,
anvindningen av och
kvaliteten pd
informations- och
kommunikationsteknik

Satsningarna inom ramen f6r EJFLU och ERUF
kommer att komplettera och férstirka varandra.
Inom regionalfonden kommer stéd till mer
dvergripande ortssammanbindande nit att
prioriteras medan satsningarna inom EJFLU
kommer att fokuseras pd bredbandsnit nira
slutanvindaren. Satsningarna ir beroende av
varandra di de mer lokala niten ir beroende av att
de storre niten ir sammanhillande och héller en
god kapacitet och ir tillférlitliga. ERUF kommer
utdver bredband att satsa pd den digitala agendan.

3: Oka
konkurrenskraften hos
sm3 och medelstora
foretag

Insatser inom ERUF riktar sig mot dkat
foretagande 1 form av insatser for att frimja
affirsutveckling och smd och medelstora foretag
samt dess mojligheter till internationalisering.
Vidare handlar insatserna om att férbittra
foretagens kapitalférsorjning 1 form av riskkapital.
ESF syftar till att stirka individens stillning pd
arbetsmarknaden. Inom ramen f6r detta mojliggodrs
satsningar pd kompetensutveckling som bidrar till
arbetsmarknadens omstillningsférmdga genom
stdd till kompetensutveckling som svarar mot
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov
och féretagens behov av kompetens.

Stdd frin EHFF riktar sig mot niringarna med
direkt koppling till fiske- och vattenbrukssektorn.
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Satsningar pd miljévinliga innovationer och
dtgirder som leder till 6kad kvalité pd
slutprodukter ir sidana som bedéms 6ka
konkurrenskraften hos sm4 och stora féretag inom
fiskeniringen.

Insatser inom EJFLU syftar till att stirka
konkurrenskraften i lantbrukssektorn samt évrigt
foretagande pa landsbygden.

4: Stddja 6vergdngen till
en koldioxidsnil
ekonomi inom alla
sektorer

EJFLU:s insatser riktas mot att 6ka produktion av
hallbar energi pa landsbygden och energieffektivitet
i lantbruket. ERUF riktar sig mot
energieffektivisering och 6kad anvindning av
fornybar energi 1 sma- och medelstora féretag,
riskkapital, innovationsfrimjande insatser, samt 4t
att stddja samverkan mellan aktorer f6r en uthillig
och energieffektiv samhillsplanering.

ESF syftar till att stirka individens stillning pd
arbetsmarknaden. Inom ramen f6r detta mojliggors
satsningar som svarar mot de utmaningar som bl.a.
smi och medelstora féretag moter 1 sin dverging
till en koldioxidsndl ekonomi.

5: Frimja anpassning,
riskforebyggande och
riskhantering i samband
med klimatférindringar

Endast EJFLU har 8tgirder inom detta tematiska
mal. Dessa riktas framfor allt till preventiva
dtgirder for att frimja lantbrukets anpassning till
ett forindrat klimat samt dir s3 ir relevant
makroregionalt samarbete. Atgirder for att minska
riskerna f6r negativ produktions- och
miljopdverkan av skadedjur och sjukdomar
inkluderas.




6: Skydda miljén samt
frimja en héllbar
anvindning av resurser

Avgrinsningarna mellan EJFLU och EHFF {éljer
av de olika sektorsspecifika malgrupperna for
programmen. EJFLU riktas mot lantbrukets
miljopaverkan. EHFF:s satsningar syftar till att
genomfora den gemensamma fiskeripolitiken,
havsmiljédirektivet samt bevarandedtgirder 1
havsmiljén.

7: Frimja hillbara
transporter och {8 bort
flaskhalsar 1 viktig

nitinfrastruktur

Endast ERUF har insatser inom detta tematiska
maél och anviinds till hdllbara transportlésningar
som stirker niringslivet och arbetsmarknaden samt
bidrar till den inre marknaden och det
transeuropeiska nitverket for transporter (TEN-

).

8: Frimja héllbar och
kvalitativ sysselsittning
och arbetskraftens
rorlighet

EHFF riktas mot programmets sektorsspecifika
mélgrupp. Fér den specifika mélgruppen som kan
ta del av EHFF:s medel finns mojlighet att
finansiera projekt inom lokalt ledd utveckling. Stéd
1 detta ssmmanhang bedéms kunna vara
sysselsittningsfrimjande och kunna 6ka
utvecklingsméjligheter for aktdrer inom
exempelvis den smiskaliga fiskeniringen. EJFLU:s
insatser bidrar till utvecklingen av fler och vixande
foretag pd landsbygden och frimjar diversifieringen
av landbygdens niringsliv. Detta ger
forutsittningar f6r sysselsittning f6r min och
kvinnor pd landsbygden. ESF syftar till att 6ka
dvergingen till arbete genom att kvinnor och min
som stdr langt frén arbetsmarknaden utvecklas och
kommer 1 arbete eller kommer nirmare
arbetsmarknaden. ESF syftar dven till att underlitta
ungas etablering i arbetslivet eller deltagande i
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utbildning.

9: Frimja social
delaktighet och bekimpa
fattigdom och
diskriminering

EJFLU:s insatser bidrar till en utveckling av en
attraktiv landsbygd sd att minniskor och foretag
kan leva och verka dir. ESF:s insatser syftar till att
oka dvergdngen till arbete genom att kvinnor och
min som stdr [ingt frin arbetsmarknaden utvecklas
och kommer 1 arbete eller kommer nirmare
arbetsmarknaden. ESF:s insatser kan bidra till en
mer inkluderande arbetsmarknad och frimja icke-
diskriminering genom valet av prioriterade grupper
1 satsningar pd 6kade évergdngar till arbete samt
genom att kunskap om diskriminering anvinds 1
utformning och genomférande av projekten.

10: Investera 1
utbildning och 1
vidareutbildning,
inklusive
yrkesutbildning fér
firdigheter och livslangt
lirande

EJFLU:s insatser riktas till féretag och mianniskor
som verkar pd landsbygden. ERUF:s insatser inom
tematiskt mal 3 kan komplettera ESF:s insatser och
bidra till att 6ka matchningen p8 arbetsmarknaden.
ESF:s insatser bidrar till kompetensutveckling ska
stirka stillningen pd arbetsmarknaden for
deltagande kvinnor och min och bidra till att
arbetsgivares behov av kompetens tillgodoses.
Metoder och former f6r samverkan som férstirker
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv ska
utvecklas. Stdd kan ges till insatser for
kompetensutveckling och kompetensférsérjning
som underlittar dvergingen till en koldioxidsnél
ekonomi och framvixten av nya, gréna jobb.




2.1.2 Komplementaritet mellan ESI-fonderna och andra instrument
Koordineringen med Europeiskt territoriellt samarbete samt EU:s strategi for Ostersjéregionen beskrivs i avsnitt 3.1.4.

Den nationella innovationsstrategin

Den nationella innovationsstrategins milsittningar och vision att stirka det svenska innovationsklimatet inom olika omriden till 2020,
knyter an till tematiskt mal 1 och har betydelse for den regionala utvecklingskraften. Strategin lyfter tydligt fram den regionala nivins
betydelse 1 innovationsarbetet och betydelse fér att kunna uppnd strategins mél, varav ett ir att Sveriges regionala innovationsmiljer ska
vara globalt attraktiva.

Den nationella innovationsstrategin knyter pd jordbruksomridet an till de méjligheter som finns att inom landsbygdsprogrammet stotta
innovativa satsningar inom ramen for det Europeiska innovationspartnerskapet for jordbruk som 1 sin tur ger mojligheter till samarbeten
pa europeisk niva.

COSME och Horisont 2020

Sm3 och medelstora foretag kan med hjilp av de regionala strukturfondsprogrammen 6ka sin kunskapsintensitet, Fol-kontakter och stirka
sina internationella nitverk. Det underlittar ett framtida deltagande i nationella och europeiska forsknings- och innovationsprogram.
Arbetet med att stirka kopplingar mellan de regionala strukturfondsprogrammen och Horisont 2020 kommer att utvecklas for att ligga
grunden for ett bredare deltagande 1 Horisont 2020. Resultat frin COSME-projekt och Horisont 2020 samt tidigare forskningsprogram
ska kunna omsittas i nya projekt 1 de regionala strukturfondsprogrammen. P2 nationell niv8 finns ett par viktiga myndigheter, sirskilt
Verket f6r innovationssystem och Tillvixtverket som kommer att ha viktiga roller inom bide regionalfondsprogrammen, Horisont 2020
och COSME vilket 1 praktiken kommer att innebira 6kad samordning och mojliggéra synergier. Grunden f6r detta liggs via strategier f6r
smart specialisering som bidrar till kraftsamling for att 6ka effekterna av de investeringar som gérs inom forskning och innovation for att
oka tillvixten och skapa fler jobb.

Till exempel anges 1 propositionen Forskning och innovation (prop. 2013/13:30) att Verket f6r innovationssystem utifrén sitt
verksamhetsomrdde bor stddja regionerna i deras arbete med strategiskt innovationsarbete. I den nationella innovationsstrategin betonas
ocksd behovet av att utveckla samspelet mellan nationella myndigheter, regionala utvecklingsaktérer och arbetet med programmen inom
EU. Vikten av att skapa synergier och sikerstilla samordning mellan programmen och EU:s olika fonder och instrument f6r forskning,
innovation och entreprendrskap betonas dven i regeringens direktiv till utarbetandet av regionalfondsprogram.
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I riktlinjerna f6r RISE-koncernen (forskningsinstituten) anges pa vilket sitt instituten kommer att medverka i arbetet med regionala
strategier avseende innovationsmiljéer och genomforandet av regionalfondsprogram pa regional och nationell niva.

Mojligheten att under genomférandet kombinera finansiering frin Horisont 2020 och ESI-fonderna i olika satsningar ska undersokas. Det
kan handla om att samverka 6ver programgrinser, nationsgrinser, att kombinera entreprendrskaps- och innovationsitgirder samt att
frimja foretag med tillvixtpotential.

Koordinering mellan ESI-fonderna och de offentlig-offentliga forskningspartnerskapen (Joint Programming Initiatives, ERA-NETS, samt
forskningsprogrammen under artikel 185 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt) samt de offentlig-privata
forskningsprogrammen under artikel 187 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt(Joint Technology Initiatives) ska, dir s8 ir
lampligt, sikerstillas.

Landsbygdsprogrammet ger méjlighet {6r jordbruksforetag att inom ramen for det Europeiska innovationspartnerskapet for jordbruk
delta i samarbetssatsningar mellan praktiker, rddgivare och forskare. Dessa satsningar skapar ocksd méjlighet f6r jordbruksféretagen att
knyta internationella kontakter och delta 1 projekt inom ramen f6r Horisont 2020.

Finansiella instrument, fond-i-fond

Rapporter frin OECD och statistik frin EVCA visar pd en relativt god miljé for riskkapital 1 Sverige. Nir det giller
riskkapitalinvesteringar i allminhet si ligger Sverige fortfarande i toppskiktet i Europa. Minga privata investeringsfonder har de senaste
dren dock valt att limna de allra tidigaste faserna. Dessutom har antalet privata nystartade venture capital-fonder (dvs.
minoritetsinvesteringar i sma tillvixtféretag) minskat kraftigt de senaste dren. For att behélla en god utvecklingskraft i Sverige dir de
frimsta sm& och medelstora foretagen kan utvecklas ir det viktigt att ha en dynamisk bransch f6r investeringar i tidig fas. Det finns dirfor
argument for en s.k. fond-i-fond l6sning med syfte att investera i privat venture capital-fonder med fokus pd tidig fas. Denna typ av insats

rekommenderas f6r Sverige av OECD och EIF.

Fond-i-fond innebir i detta fall att EU-medel, regionalfondsmedel frin det nationella regionalfondsprogrammet, tillsammans med annan
offentlig finansiering sitts 1 en fond som sedan fér till uppgift att vilja ut privata investeringsfonder som, med lika stor del privat
finansiering i sina fonder, kan investera riskkapital 1 foretag 1 tidiga skeden. Med fond-i-fondinvestering avses en offentligt finansierad fond
som far mojlighet att investera 1 bide nya och befintliga privata venture capital-fonder.



Syftet med att etablera en insats for s.k. fond-i-fondinvesteringar dr dels att stirka utbudet av tidigt riskkapital (venture capital) och dels
att frimja tillkomsten av fler privata investerare pd venture capital-marknaden. Detta sammantaget férvintas leda till férbittrad 18ngsiktig
tillvixt och att svenska sm3 och medelstora foretags konkurrenskraft kan stirkas. For nirvarande utvirderas olika alternativ fér att
administrera insatsen. I Sverige finns en ganska klar uppfattning om vilka problem p3 marknaden som en fond-i-fond 16sning adresserar.
Insatsen genomférs inom det tematiska mélet 3.

Langsiktigt stod pd nationell nivad till jordbruket i de nordliga omrddena i Sverige.

Sverige har mojlighet att med stdd av artikel 142 1 anslutningsfordraget limna l3ngsiktigt stdd pd nationell nivd till jordbruket i de nordliga
omrddena i Sverige. Syftet med stddet ir att sikerhetsstilla att jordbruksverksamhet kan behillas 1 dessa regioner och ir i detta avseende ett
komplement till stodet till omrdden med avsevirda naturliga begrinsningar inom landsbygdsprogrammet. Stédet ges till kom;jolk, transport
av komjolk, getter av honkén, slaktsvin, suggor, virphons, potatis, bir och gronsaker. Stodnivan far hégst uppgd till 318,67 miljoner
kronor per &r. Enligt anslutningsférdraget fir inte stédet bidra till 6kad produktion, att begrinsningar {6r olika produkter éverskrids eller
till att samtliga relevanta stdd som beviljas inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken dkar 1 férhillande till de hogsta tillitna
nivierna som anges i anslutningsférdraget. Sverige ska varje ir limna uttémmande information till kommissionen om stédets
genomférande och effekter.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

EU:s gemensamma jordbrukspolitik bestr av tva pelare, dir pelare I innehiller marknadsstod samt direktstdd och pelare II innehéller
landsbygdsprogrammet. Pelare I domineras budgetirt av direktstddet, som till stérsta del dr frikopplat frin produktionen och betalas ut
per hektar. Landsbygdsprogrammet och girdsstddet genererar tillsammans viktiga stdd for landsbygden och jordbruket. Den
overenskommelse om gdrdsstodet som ndddes under 2013 innebir att ett flertal méjligheter att rikta stédet till olika grupper av lantbrukare
inforts. Viktiga utgdngspunkter {6r sd vil arbetet med landsbygdsprogrammet som grdsstodet dr forenkling, konkurrenskraft och
aktivitet pd landsbygden samt hég miljonytta.

Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE/Connecting Europe Facility, CEF)

God tillginglighet genom ett vil fungerande transportsystem ir centralt f6r att uppnd utvecklingskraft i alla delar av landet med stirke
lokal och regional konkurrenskraft. For glest befolkade regioner kan satsningar pa transportsystemet, t.ex. investeringar i infrastruktur
vara avgorande f6r niringsliv, arbetsmarknad och livsmiljo.
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Genom EU-samarbetet om transeuropeiska nitverket f6r transporter (TEN-T) och fr.o.m. 2014 ”Fonden {&r ett sammanlinkat Europa”
(FSE) kan EU limna bidrag till infrastrukturutbyggnad i unionen. Tanken ir att vil utbyged infrastruktur ska ge bittre férutsittningar att
anvinda fordelarna med ett EU utan inre grinser. Genom att ka den internationella tillgingligheten ges ocksd svenska regioner tillging till
storre marknader. For att kunna séka medel ur budgeten f6r FSE méste infrastrukturen dterfinnas pa de kartor som finns i riktlinjerna for

TEN-T.

Utover detta kan ett viktigt bidrag ges genom strukturfonderna. Stdd till hdllbara transporter genom strukturfonderna boér anvindas till
dtgirder som stirker niringslivet och arbetsmarknaden och som bidrar till attraktiva livs- och boendemiljéer. Bidrag genom
strukturfonderna kompletterar FSE genom storre fokus pa regionala frigor. Som en vigledande princip {6r urval for projekt i programmen
ir bland annat projekt som bidrar till TEN-T eller stirker kopplingarna mot TEN-T. Vidare kan satsningar {6r att frimja integreringen av
den inre marknaden f6r energi genomféras inom ramen for FSE och transeuropeiska nit inom energiomridet (TEN-E).

Telekommunikationsnit och -tjinster blir i allt hogre grad internetbaserade infrastrukturer dir bredbandsnit och digitala tjinster har ett
nira samband. Internet ir en mycket viktig plattform f6r kommunikation, tjinster utbildning, deltagande i samhillsliv samt
affirsverksamhet. Dirfor dr den transeuropeiska tillgdngen till sikert och snabbt bredband och digitala tjinster av stor betydelse for
ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och social integration.

Inom ramen foér FSE och transeuropeiska nit pd omrddet f6r telekommunikationsinfrastruktur (TEN-TELE) kan satsningar géras for att
frimja utbyggnaden och moderniseringen av transeuropeiska infrastrukturer for digitala tjinster och deras gemensamma byggstenar och av
bredbandsnit. Satsningarna inom omradet digitala tjinster ska stodjas genom upphandling och/eller bidrag, medan satsningarna pd
bredbandsnit ska stodjas genom finansiella instrument som ska vara 6ppna f6r kompletterande bidrag frin privata investerare,
medlemsstater och bidrag frin andra killor — inklusive de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

LIFE

LIFE ir EU:s finansiella instrument f6r miljé och klimat och arligen delar EU-kommissionen ut pengar till projekt i medlemslinderna. I
arbetet med att stirka region och sektorsévergripande insatser fyller LIFE en central funktion i och med den projektform som kallas
integrerade projekt (IP). Projektformen ir en ny typ av projekt som inférs under programperioden 2014-2020 i syfte att genom en storre
typ av projekt, t.ex. regionala eller multiregionala, skapa synergier mellan ESI-fondernas sektorsomrdden samt miljo- och klimatomradet.
Dessa projekt kan ha kopplingar till natur (inkl. Natura 2000-f6rvaltning), vatten, avfall, luft och klimat (begrinsning av och anpassning



till) vilka ir fokusomridena for IP. De 4tgirder som finansieras av ESI-fonderna med kopplingar till miljé, klimatférindringar och en
héllbar anvindning av resurser kan ocksa vara ett komplement till LIFE-programmet.

For att kunna sikerstilla synergier mellan de olika fonderna och med integrerade projekt inom ramen f6r LIFE ir dialogen mellan den
ansvariga myndigheten for LIFE, Naturvardsverket, och de férvaltande myndigheterna for ESI-fonderna central.

Kreativa Europa

EU:s kultur- och medieprogram Kreativa Europa har bl.a. som allmint mél att stirka de europeiska kulturella och kreativa sektorernas
konkurrenskraft, smart tillvixt och héllbar tillvixt f6r alla. Programmet pekar bl.a. pd mojligheter och behov av enhetlighet och kopplingar
till annan relevant unionsfinansiering sdsom bl.a. regional- och socialfonden samt forsknings och innovationsprogrammen. Det ir dirfér
angeliget att nyttja kulturens betydelse och potential i det svenska regionala tillvixtarbetet.

Erasmus+

P& EU-niva finns det nya programmet Erasmus+som ska frimja internationellt samarbete kring utbildning, ungdom och sport.
Programmet har en mycket bred malgrupp och riktar sig till aktérer inom alla nivder och alla former av utbildning samt ungdomsarbete.
Genom att ge unga mojligheten att férbittra sina kunskaper och firdigheter genom utlandsvistelser, kommer Erasmus+ ocksd att vara en
del 1 arbetet mot ungdomsarbetslosheten. Enskilda personer kommer att beviljas bidrag genom Erasmus+, men programmet kommer dven
att stddja partnerskap som ska underlitta 6vergdngen fran utbildning till arbetsliv och reformer f6r att modernisera och férbittra
utbildningskvaliteten 1 EU-linderna.”

Bland de prioriterade méilgrupperna i socialfondsprogrammet hor bl.a. unga arbetslésa och unga som varken arbetar eller studerar. Insatser
kan exempelvis syfta till att forebygga ungdomsarbetsloshet och underlitta vergingen skola-arbetsliv genom att stirka de grundliggande
kunskaperna hos milgruppen och genom att utveckla metoder och arbetssitt som syftar till att férstirka de grundliggande kunskaperna
hos mélgruppen. Andra insatser kan t.ex. vara att stirka yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft.

Programmet Erasmus+ ger stod f6r insatser och projektverksamheter pd den konkreta nivén; till institutioner som bedriver utbildning.
Socialfondsprogrammet ger exempelvis mojlighet till nationella initiativ f6r att utveckla kvalitet och metoder pd ett 6vergripande plan inom
utbildningssystemet, t.ex. genom samverkan mellan olika aktérer, 1 syfte att stirka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Metoder
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och arbetssitt som utvecklats inom Erasmus+ skulle, 1 de delar som ryms inom Socialfondens mal och prioriteringar, kunna tillimpas 1
storre skala inom ramen for socialfondsprogrammet.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Den nya Asyl, migrations- och integrationsfonden 2014-2020 kommer att mojliggora finansiering av integrationsinsatser fér en bred
mélgrupp av legalt bosatta tredjelandsmedborgare. Bl.a. férberedande insatser fore avresa, lokala och regionala dtgirder som
sprakutbildning och arbetsférberedande insatser, samt kapacitetshdjande dtgirder f6r organisationer som frimjar integrationen. Fonden
skulle kunna komplettera socialfonden nir det giller t.ex. insatser som ror mélgruppen nyanlinda invandrare. Det innebir férslagsvis att
metoder for till exempel sprikinlirning, samhillsorientering och arbetsférberedande dtgirder som utvecklats inom asyl-, migrations- och
integrationsfonden skulle kunna tillimpas 1 storre skala inom ramen for socialfonden.

Fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stéllt

Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt, Fead, syftar bl.a. till att st6dja dtgirder for social delaktighet 1 syfte att se
till att de personer som har det simst stillt integreras i samhillet. Malgruppen for Fead ir socialt och ekonomiskt utsatta personer som
vanligtvis inte kan erhdlla stdd och hjilp enligt socialtjinstlagen, dvs. personer som saknar uppehallstillstind och/eller uppehallsritt 1
landet. Atgirder for att 5ka den sociala delaktigheten hos malgruppen kan bl.a. handla om samhillsorienterande insatser, insatser for att
frimja hilsa och forebygga ohilsa.

Socialfonden ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsittning pa ldng sikt. Nyanlinda invandrare ir en
av socialfondsprogrammets prioriterade malgrupper. Som nyanlind invandrare avses 1 socialfondsprogrammet frimst nyanlinda med
uppehillstillstdnd som flykting och andra skyddsbehévande, anhériginvandrare, samt tredjelandsmedborgare som fitt uppehillskort i
egenskap av familjemedlem till en EES-medborgare. Avsikten ir att malgruppen f6r socialfondsprogrammet hir ska motsvara de
mélgrupper som omfattas av insatser inom arbetsmarknadspolitiken f6r nyanlinda. Socialfondsprogrammet och programmet f6r Fead har
olika milgrupper och dirmed finns en komplementaritet mellan Fead och Socialfonden.

Socialfondens mojlighet till transnationella projekt och nitverkande och samverkan pé europeisk niva kan ge kunskaper och erfarenheter
som dven kan vara till nytta {6r projekt inom Fead.



EU:s program for sysselsittning och social innovation

En av de tre delarna i Programmet for sysselsittning och social innovation (EaSI) avser verksamheten inom Euresnitverket, nitverket for
samarbete mellan EU-kommissionen och de offentliga arbetsférmedlingarna i EES-linderna (EU-linderna och Norge, Island och
Liechtenstein) och Schweiz, samt andra partnerorganisationer. Programdelen Eures kommer att kunna stédja viss verksamhet inom
Euresnitverket, t.ex. horisontella Euresaktiviteter sdsom insatser for att sikra Eures-nitverket kompetens och utveckla Euresportalen, men
iven riktade rorlighetsprogram och grinséverskridande samarbeten. Nir det giller andra Euresrelaterade aktiviteter kommer dessa inte
lingre att finansieras genom sirskilt avsatta medel f6r Euresveksamheten inom EU-budgeten sdsom har skett tidigare, utan
medlemslinderna ir hinvisade till att finansiera dessa nationellt eller genom Socialfonden.

Euresaktiviteter inom rekrytering och platsférmedling och dirmed sammanhingande informations-, rddgivnings- och vigledningstjinster
for att stodja arbetstagares geografiska rorlighet éver grinserna ska stodjas genom Socialfondsprogrammets programomrade 2.
Malgruppen for insatserna omfattar alla arbetssékande. Arbetsférmedlingen ir som tidigare ir den aktdr som ansvarar f6r Eures 1 Sverige
och Euresverksamheten ir en integrerad del av Arbetsférmedlingens verksambhet.

Programmet for landsbygdsfonden

Inom landsbygdsprogrammet finns insatser f6r kompetensutveckling f6r féretagare och anstillda. Huvuddelen av insatserna riktas mot
foretag inom lantbruket och till évervigande del ska insatserna bidra till f6rbéttring av miljén. Insatser som inte riktas till lantbrukets
foretag gdr huvudsakligen till att stirka andra landsbygdsforetags utvecklingspotential.

Socialfondsprogrammet ir inriktat pd kompetensutveckling av sysselsatta och 6kade 6vergdngar till arbete f6r personer som stdr lingt fran
arbetsmarknaden. Inom ramen {6r programmets mal kan insatserna dven bidra till att underlitta 6vergingen till en koldioxidsnal

ekonomi genom framvixten av nya, gréna jobb. Det kan ske t.ex. genom att personer som stir lingt frin arbetsmarknaden far
kompetensutveckling med en sddan miljéinriktning. Sidana insatser kan t.ex. kombineras med insatser inom landsbygdsprogrammet som
fokuserar pd utveckling av metoder, arbetssitt f6r en forbittrad miljo, och pd s& sitt matcha arbetssokande med arbetsgivares efterfrigan
pa kompetens.
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2.2 Konditionalitetsregler

Inte aktuell f6r Sverige.

2.3 Ex ante konditionalitet
Se bilaga 5.

2.4 Resultatoversyn

Utifrdn regelverket ska de milstolpar och delmal som sitts upp i programmen uppnis senast 2018. Under 2019 kommer programmens
méluppfyllelse att bedémas och eventuell omfoérdelning av resultatreserven sker inom ramen for respektive fond. Slutmalen f6r &r 2023 och
méluppfyllelsen kommer att ses 6ver vid avslutandet av programperioden 2024.

Viktiga principer for resultatramverket ir att indikatorer, milstolpar och mil i programmen ir:

— realistiska, uppn3eliga, relevanta samt att de fingar visentlig information om insatserna;

— konsistenta och 6verensstimmande med de specifika mélen {or insatserna;

— transparenta, med objektivt verifierbara mél, identifierbara data samt dir det ir mojligt, offentligt tillgingligt;
— kontrollerbara, utan att ligga en oproportionerlig administrativ bérda;

— konsekventa och jimférbara mellan programmen, dir s8 ir limpligt.

Arbetet med att ta fram indikatorer f6r de olika programmen fokuserar f6rst och frimst pa de indikatorerna som ir EU-gemensamma.
Diremot kan det i vissa fall finnas anledning att ta fram nationella indikatorer som ett komplement.

Framstegen mot att uppnd delmal och mal skall 6vervakas med hinvisning till ett antal indikatorer: ekonomiska, utfalls- och
resultatindikatorer. De tvd forsta kategorierna ska ingd 1 resultatramverket medan resultatindikatorer ska anvindas dir s8 ir limpligt.
Viktigt for ESI-fonderna ir att hinsyn tas till kontexten och de insatser som planeras i programmen. Vid anvindning av indikatorerna ir
det ocksa viktigt att hinsyn tas till tidsperspektivet f6r de olika programmens férvintade utfall- och resultat. Oavsett resultatramverket dr
alla indikatorer en del av interventionslogiken 1 ett program. Fér varje prioritering 1 ett program, bor det vara klart hur resurserna bidrar till
de planerade resultaten.



For att sikerstilla kvaliteten av genomfdrandet av det operativa programmet och att det uppfyller de uppsatta mélen finns det sirskilda
arrangemang. Inledningsvis sker en férhandsutvirdering av det operativa programmet som {6ljs av kontinuerlig utvirdering eller en
halvtidsutvirdering. Dessa utvirderingar utfors av utomstiende och oberoende aktorer och syftar till att bl. a. forse
forvaltningsmyndigheten med underlag som kan ligga till grund for att eventuella brister i programmets genomférande kan tgirdas.

Programmens 6vervakningskommittéer kvalitetssikrar att programmen genomférs pa ett effektivt och dandamélsenligt sitt. Kommittéerna
utvirderar vidare regelbundet de framsteg som gors for att uppnd det operativa programmets mal genom bl. a. att anvinda sig av de drliga
rapporteringarna. I granskningsarbetet forser férvaltningsmyndigheten kommittéerna med all dokumentation som krivs fér
overvakningen av genomférandet av de operativa programmen.

Regionalfonden

Foérvaltande myndighet har bedémt att det dr mest limpligt att anvinda sig av aktivitetsindikatorer for resultatramverket och komplettera
dessa med en finansiell indikator per insatsomrdde. Beddmningen motiveras av att aktivitetsindikatorer kan hirledas till programmets
genomfdrande till fullo och att de ir mojliga att mita kontinuerligt under programmets genomférande. Resultatindikatorer och viktiga
genomforandesteg (key implementation step) kommer inte att anvindas.

De metoder och kriterier som ha anvints f6r att vilja ut relevanta aktivitetsindikatorer f6ljer de riktlinjer som kommissionen angivit.
Berikningarna av ett rimligt virde fér delmalet for 2018 £6r varje utvald aktivitetsindikator har grundats pd erfarenheter fran foregdende
programperiod samt berikningar for att sikerstilla att programmet klarar kraven for att undvika regeln om automatiskt dtertagande
(N+3). Férvaltande myndighet gor bedémningen att de valda aktivitetsindikatorerna uppfyller kravet om att omfatta mer 4n 50 procent av
den finansiella allokeringen for insatsomridet.

Nir det giller den finansiella indikatorn utbetalda medel per insatsomradde har berikningarna utgitt frdn kravet om att samtliga
utbetalningar som ingdr ska grundas pa stodberittigande kostnader utbetalda till stddmottagaren och att dessa ska vara attesterade av
attesterande myndighet. Forvaltande myndighet har beaktat erfarenheter frdn programperioden 2007-2013 och d& sirskilt fokuserat pd hur
utbetalningarna genomférdes under motsvarande del av programperioden dvs. 2007-2011. Det faktum att programmen foér
programperioden 2014-2020 ir mer fokuserade och koncentrerade samt att forvaltande myndighar har en vil fungerande organisation pd
plats har ocks8 vigts in. Utbetalningsnivan har skiljt sig 4t mellan programmens insatsomrdden under programperioden 2007-2013 och
forvaltande myndighet har vigt in dessa variationer vid faststillande av resultatramverket.
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Forvaltande myndighet 6verviger mojligheterna att tillita lingre projektperioder in de 36 manader som varit den lingsta tillitna
projektperioden under programperiod 2007-2013. Lingre projektperioder medfér att utfallet for aktivitetsindikatorerna kommer att
komma relativt 1dngt in i programperioden. I en del fall kommer detta att innebira att delmdlet for aktivitetsindikatorerna att komma sent i
programperioden, efter avstimningen 2018.

I de flesta fall har endast en aktivitetsindikator per insatsomridet valts ut till resultatramverket. Motivet till detta dr att programmen ir sd
pass fokuserade och koncentrerade att de bedéms omfatta en storre del av de forvintade projekten. F& indikatorer i resultatramverket gor
det ocksa littare att f6lja upp och 6verblicka genomfdérandet och okar méjligheterna till korrigerande 3tgirder om tendenserna pekar mot
att resultatramverket inte kommer att uppfyllas.

Foérvaltande myndighet har ansvaret att 16pande f6lja upp indikatorerna i resultatramverket och stimma av med évervakningskommittéerna
hur programmen fortskrider mot de delmal som satts upp fér 2018.

Socialfonden

Vid formulering av programmets resultatramverk gjordes bedémningen att en och samma aktivitetsindikator 1 kombination med en
finansiell indikator per investeringsprioritet dr limpliga 1 programomride (PO) 1 och 2, medan PO 3 har endast en aktivitetsindikator 1
resultatramen. Motivet till valda indikatorer kan hirledas till programmets genomférande till fullo och att den dr mojlig att mita
kontinuerligt under programgenomférandet. Resultatindikatorer och genomférandesteg (key implementation steps) kommer inte att
anvindas. F3 indikatorer 1 resultatramverket gor det littare att £6lja upp och 6éverblicka genomférandet och 6kar pd s sitt méjligheterna
for korrigerande tgirder om tendenserna pekar mot att resultatramverket inte kommer att uppfyllas. De metoder och kriterier som har
anvints for att vilja ut relevanta aktivitetsindikatorer foljer de riktlinjer som kommissionen angivit.

Berikningarna av vad som ir ett rimligt virde f6r de delmal £6r 2018 som sitts f&r PO 1 och PO 2 baseras pd ovan nimnda erfarenheter
foregdende programperiod, samt antal pdbérjade deltagare under motsvarande period, dvs. 2007-2011. En annan faktor som vigts in ir
mojligheterna att programmet klarar kraven for att leva upp till regeln om automatiskt dtertagande (N+3).

Nir det giller den finansiella indikatorn utbetalda medel per programomrade har berikningarna utgdtt frén kravet om att samtliga
utbetalningar som ingdr ska grundas p8 utbetalda stddberittigande kostnader. Erarenheter frdn programperioden 2007-2013 har beaktats,
och d3 sirskilt hur utbetalningarna genomfoérdes under motsvarande del av programperioden, dvs. 2007-2011.



Foérvaltande myndighet har ansvaret att lopande f6lja upp indikatorerna i resultatramverket och stimma av med évervakningskommittén
hur programmet framdtskrider mot de delmal som satts upp f6r 2018.

Landsbygdsfonden

For landsbygdsfonden finns det 1 Annex IV, punkt 5 till Kommissionens genomférandeférordning 808/2014, som kompletterar
landsbygds-utvecklingsférordningen, en uppsittning pd férhand definierade indikatorer att anvinda inom ramen for resultatramverket.
Utover dessa kommer indikatorer nédvindiga for att uppnd kraven i artikel 5(1) av den gemensamma férordningens genomférandeférordning
215/2014 att adderas. Utifrin de mal som faststills i programmet definierar forvaltande myndighet delmal, s kallade milstolpar.
Milstolparna avser avslutade insatser, dvs. att slututbetalning for insatsen ska ha genomférts. Undantaget ir dtgirder med arlig utbetalning,
t.ex. miljdersittningar, dir milstolpen istillet uppskattats till den andel av totalbudgeten som kommer vara utbetald.

Foérvaltande myndighet har ansvaret att lopande f6lja upp indikatorerna i resultatramverket och stimma av med évervakningskommittén
hur programmet framdtskrider mot de delmél som satts upp fér 2018.

Havs- och fiskeriprogrammet

Insatser inom en 4tgird 1 havs- och fiskeriprogrammet summeras och riknas av mot en férutbestimd EU-gemensam utfallsindikator. Varje
utfallsindikator summerar 1 sin tur det totala utfallet f6r en eller flera dtgirder. Jordbruksverket har f6r varje unionsprioritering identifierat
relevanta utfallsindikatorer for att riknas av mot resultatramverket. Utfallsindikatorerna som kopplats mot resultatramarna har valts ut
enligt kommissionens riktlinjer och uppfyller kravet om att omfatta mer dn 50 procent av den finansiella allokeringen inom respektive
unionsprioritering. For att kunna beméta 50-procentsregeln inom samtliga unionsprioriteringar varierar antalet valda utfallsindikatorer
men antalet begrinsas alltid till s8 {8 indikatorer som méjligt.

Resultatramar {or forvintat utfall 2018 grundas pd erfarenheter frin foregiende programperiod dir séktryck, utbetalningstakt, samt
beviljade och utbetalda stédbelopp har analyserats. Inom respektive dtgird har dven projektperiodernas lingd beaktats, eftersom projekt
med l&ng slutférandetid 1 ligre grad forvintas vara slutforda vid 2018. Forvaltande myndighet har ocksd 1 mojligaste mén tagit hinsyn till
mojligheten att leva upp till kraven f6r (N+3)-regeln och undvika automatiska atertag.
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Resultatramar for forvintat finansiellt utnyttjande 2018 grundas frimst pé dtgirdsspecifika utbetalningstakter och kostnadsberikningar
fran foregiende programperiod. Atgirdsstrukturen inom havs- och fiskeriprogrammet r dock inte identisk med tidigare fiskeriprogram
och for vissa tgirder har férvintade kostnader fitt uppskattats pd andra sitt, exempelvis genom jimforelser med liknande projekttyper
inom andra nationella dtgirdsprogram. Samtliga férvintade dtgirdskostnader har inflationsanpassats.

Resultatramverkets utveckling bevakas l6pande och utgor en naturlig del av havs- och fiskeriprogrammets uppfoljnings-och
dvervakningssystem.

2.5 Forstarkning av administrativ kapacitet

Erfarenheter frn innevarande programperiod har visat att det finns omriden for vilka det finns skil att ytterligare stirka kapaciteten inom
myndigheterna. Fér forvaltningen av den regionala utvecklingsfonden har Tillvixtverkets anslag férstirkts finansiellt infor
programperioden 2014-2020 med ca 20 procent. Detta ska ses i ljuset av att de samlade medlen Tillvixtverket férvaltar minskar jimfore
med tidigare programperiod.

Nir det giller medelsanvindningen till tekniskt st6d kommer den att f6lja regelverket. Det tekniska stodet kan kopplas till svagheter och
flaskhalsar som ir identifierade 1 utvirdering av den administrativa kapaciteten. De frigor som har identifierats giller arbete med de
horisontella kriterierna, det faktum att myndigheterna 1 hogre utstrickning behéver vara kunskapsproducerande myndigheter, arbete med
EU:s strategi for Ostersjoregionen, riskhantering och forenklad redovisning.

Arbetet med horisontella kriterier ir ett exempel dir metoden har skiljt sig mellan fonderna. Det finns méjligheter att effektivisera arbetet
och lira av varandra genom ett gemensamt utvecklingsarbete kring ett utvecklat processtdd pa nationell och regional niv3, utformning av
mal och indikatorer samt gemensam kunskapsuppbyggnad, metodutveckling och erfarenhetsutbyte.

Erfarenheter frdn programperioden 2007-2013 har ocksa tydliggjort att myndigheterna i utokad utstrickning behéver vara
kunskapsproducerande myndigheter. Myndigheterna behéver dirfor enskilt och tillsammans utveckla former f6r erfarenhetsutbyte,
omvirldsbevakning och analys av projektresultat och programutveckling. En annan brist som har identifierats under senaste
programperioden ir dterféring av kunskap och erfarenheter frin strukturfondsarbetet 1 programomradena. Det har saknats en tydlig
malgrupp och en aktér med ansvar for att sikerstilla att en 3terforing sker samt att ett lirande kommer till stdnd. Regeringen har i mil och



villkorsbeslut samt regleringsbrev till de regionalt tillvixtansvariga infér den kommande programperioden tydliggjort dess aktiva
medverkan i strukturfondsarbetet samt ansvar for att dterféra kunskap och erfarenheter till det regionala tillvixtarbetet 1 linen.

Kopplat till landsbygdsprogrammet finns ett nationellt landsbygdsnitverk som har till uppgift att bidra till ett effektive genomférande av
programmen. Detta sker bland annat genom utbyte av information och erfarenheter mellan de aktérer som deltar 1 nitverket,
kunskapsutveckling och 6kad samverkan. Aven hir har det i féregiende programperiod identifierats brister i att kunskap &terfors och att
ett lirande kommer till stind. Utvirdering av tidigare landsbygdsnitverk visar pd ett individbaserat lirande snarare dn ett
organisationsbaserat lirande. Individer som representerat organisationer och myndigheter 1 nitverket har generellt sett 6kat sin kunskap
genom det lirande som skett 1 nitverkets aktiviteter. Diremot har kunskapsspridningen och lirandet inte ndtt ut 1 tillricklig utstrickning
till organisationernas medlemmar och myndigheternas milgrupper. Dirfér kommer organisationer och myndigheter som ansluter sig till
landsbygdsnitverket att ingd en 6verenskommelse om kunskapsspridning. Under programperioden 20142020 kommer dven EHFF att
innefatta mojlighet att finansiera nationella nitverk. D4 Statens jordbruksverk kommer att ansvara f6r drift och genomférande av
nitverksinsatser 1 bdde landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet kommer det alltsg att finnas goda mojligheter till
samordningsvinster.

Det gemensamma arbetet med frigor rérande EU:s strategi for Ostersjoregionen behaver forbittras. Kopplingen mellan EU:s strategi for
Ostersjoregionen och programmens innehill miste stirkas vilket kriver 6kat samarbete 6ver fonder och mellan linder.

Myndigheterna har tillsammans identifierat ett behov av att utveckla det férebyggande arbetet och riskhantering nir det giller bedrigerier
och oriktigheter.

Vidare pdgar det arbete med att hitta gemensamma och fondspecifika 16sningar nir det giller férenklad redovisning. Det finns mojligheter
att i 0kad utstrickning styra fokus mot resultat 1 stillet f6r mot aktivitet.

Erfarenheter frdn mikrodatainsamling f6r socialfondens 6vervakningssystem under férra programperioden har visat att det finns
forbattringsmojligheter. Sverige kommer dirfor att 6ka kraven pa redovisning frin deltagarna i kommande programperiod. Undantag frin
detta kommer dock fortsatt gilla personer med funktionsnedsittning.

Fondsamordningsgrupp etableras

Krav pd 6kad fondsamordning 1 nista programperiod kommer att innebira 6kad samordning mellan de férvaltande myndigheterna inom en
rad omrdden. De tre ansvariga myndigheternas samordningsansvar har dirfor formaliserats 1 ett regeringsuppdrag under hosten 2013, den
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s.k. fondsamordningsgruppen, med syfte att stirka kapaciteten gemensamt. P4 sikt bor detta leda till en effektivare och mer samordnad
forvaltning.

Exempel pd sddana omrdden kan vara:

—  Gemensam webbportal

— Forenkling for projektigare

— Bedrigerier och oriktigheter

— Horisontella kriterier

—  Samarbete inom ramen fér EU:s strategi for Ostersjéregionen
— Gemensamma utbildningar/kompetensutveckling (exempelvis horisontella kriterier)
— Gemensamma processtdd for horisontella kriterier

—  IT-utveckling

—  Aterforing av resultat och erfarenhet frin projekt, dvs. lirande
— Gemensamt metodarbete, uppféljning och utvirdering

— Regionala samverkansprocesser

Detta ir ett arbete som har p8bérjats under 2013 och som lépande kommer att fortsitta under hela den kommande programperioden.

Arbete pagir pd myndigheterna for att utveckla systemen dir en viktig del ligger pd interaktion med stddmottagaren. Utveckling pagér
dven med att modernisera och utifrin verksamhetens kravbild utveckla de interna drendehanteringssystemen och den publika
informationen. Se vidare under avsnitt 2.6 och 4 om myndigheternas befintliga IT-system och planerade &tgirder f6r dessa.

2.6 Sammanfattning av atgarder for att minska administrativ borda

Redan 2006 beslutade regeringen att starta ett brett férenklingsarbete dir ocksd myndigheterna fick ett tydligt uppdrag att bistd
regeringskansliet med att ta fram underlag och &tgirder f6r férenklingsarbetet. Detta arbete dr pdgdende och myndigheterna redovisar
drligen resultaten till regeringen.

Regeringen har gett Tillvixtverket och Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige 1 uppdrag att redovisa planerade tgirder f6r en 6kad
samordning och férenkling i genomférandet. Ett viktigt syfte med dessa dtgirder ir att forenkla for projektigare inom berdrda program.



Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige och Tillvixtverket samarbetar med Statens jordbruksverk i detta uppdrag och harmonisering
mellan fonderna efterstrivas. Milsittningen med arbetet ir att forenkla regelverket och gora det mer tillgingligt for stddmottagaren men
iven myndigheten.

Exempel pd omrdden dir samarbete mellan fonderna i syfte att minska den administrativa bérdan fér stddmottagare ir schabloner,
klumpsummor och uppféljning och utvirderingar.

Exempel pd 6vriga planerade dtgirder, dir forenkling ingdr som en del, infér kommande programperiod redovisas 1 tabellen nedan.

Tabell: planerade atgarder for samordning och férenkling

Atgirdsplan Forvintade resultat Preliminir tidplan

Tolkningar och begrepp Enhetliga regler gentemot ~ Viren 2013—viren
projektigare. Liknande 2020
uppbyggnad gillande
stdden 1 olika fonder.
Gemensam tolkning av

regelverk.
Programutveckling Tydliga ramverk kring Viren 2013—viren
program och projektlogik, 2015
Handledningar
Liknande blanketter.
ITt, se 4.1
Horisontella principer och Fondgemensamma kurser ~ Viren 2013-hésten
kriterier® och utbildningar i bl.a. anti 2020

diskrimineringsfrigor,
jimstilldhet och

82 Se ex ante villkor
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tillginglighet.

Utveckling av processtéd
for horisontella kriterier
och
projektutvecklingsstod.
En integrerad standard for
jamstilldhetsintegrering

Transnationell

komponent/internationellt

Fondsamverkan och
fondgemensamma insatser

Viren 2013-hésten
2020

samarbete for Ostersjésamarbete,

Utvirdering Fondsamverkan inom Viren 2013-hésten
utvirdering. 2015

Dubbelfinansiering Sikerstilla system foratt ~ Viren 2014
férhindra dubbel-
finansiering.

Korsfinansiering Underséka mojligheterna  Varen 2014

for korsfinansiering.

Annonsering och
marknadsf6ring av
programmen

Gemensam lansering och
marknadsféring samt
informationsinsatser och
utlysningar.

Viren 2014-hosten
2014

Gemensamma indikatorer

Utveckling av
gemensamma indikatorer
dir s8 ir mojligt.

Viaren 2014

Revisioner Samarbete och lirande Viren 2014-hésten
mellan fonderna 2020

Tydligare dgarskap, Processer och system fér ~ Viren 2013-hosten

implementering att stodja projekten. 2020

Utbildning, nitverk med
berorda aktdrer




3. Territoriell utveckling

Sveriges samlade tillvixt ir beroende av den tillvixt som skapas lokalt och regionalt och utgérs av summan av alla regioners tillvixt, men
villkoren f6r att kunna bidra till denna tillvixt varierar stort. Regionernas forutsittningar, struktur och utveckling ir mycket olika och
insatserna for att stirka regionerna miste dirfor anpassas efter dessa olikheter. Sverige har i ett europeiskt perspektiv vissa territoriella
sirdrag som kriver sirskild uppmirksamhet vid utformningen av politik och insatser.

Dirfor ir det viktigt att lokalt och regionalt stirka forutsittningarna f6r hillbar regional tillvixt f6r att hantera skillnader i regionernas
férutsittningar, motverka ligesnackdelar och stimulera innovationsutveckling, foretagandet och attraktivitet 1 de regioner som har de
storsta utmaningarna.

De glest befolkade omridena i Ovre Norrland och Mellersta Norrland stir infér den dubbla utmaningen av en minskande befolkning och
dldrande. Den demografiska utvecklingen ir ett vixande problem f6r att uppritthilla en rimlig nivd av service och tjinster inom minga
omriden. Detta samtidigt som en fortsatt avfolkning gor det svirt att rekrytera limplig personal inom vissa sektorer. Dessutom ir de
glesbefolkade regionernas befolkning ofta fér liten f6r att méjliggora stordriftstordelar och kostnadsetfektivt tillhandahillande av
offentliga och privata tjinster.

Glesheten 1 kombination med de linga avstinden innebir ocks3 sirskilda utmaningar. Ngra uppenbara nackdelar fér den privata sektorn
pa grund av gleshet och l8nga avstind ir:

Hogre transportkostnader, bdde for materiella insatsvaror och for transporter till marknader.
— Undantag frin fordelarna med moderna logistiksystem.

Avsaknad av "agglomerationsférdelar" och "stordriftstordelar”.

— Forsvagade foretagsnitverk som himmar utvecklingen av en "innovativ miljs".

Sverige ir ett av de nordligaste beligna linderna inom EU. Det nordliga liget medfor att klimatet dr en faktor som méaste beaktas i1 olika
former av verksamheter. De linga vintrarna med minusgrader och {4 ljusa timmar gor att vixtperiodens lingd ir kort, sirskilt fér omridena
norr om 62 breddgraden eller nira denna breddgrad. Den korta vixtperioden men ocksd det hirda klimatet med linga perioder med
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minusgrader ir en utmaning for jord- och skogsbruket som priglar landskapsbilden i flertalet av de glesbefolkade regionerna. Klimatet ir
ocksd en fordyrande faktor dd det t.ex. kriver annan utformning av byggnader for hillande av jordbrukets djur. Landskapet som bestdr av
stora omriden med skog och myr och mellan dessa inspringda jordbruksmarker medfor tillsammans med den glesa befolkningen att
transportavstinden dr [dnga. Det har till f61jd att kostnaderna ir hogre for att frakta de producerade varorna till konsumenten.
Nedliggning av jordbruksmark behéver motverkas samtidigt som det dr angeliget att uppritthilla jordbruksproduktion fér att skapa
forutsiteningar for att behdlla en rik biologisk méngfald, 6ppna attraktiva landskap och virdefulla kulturmiljser.

Enligt artikel 174 i Lissabonfordraget, ska sirskild hinsyn tas till regioner med permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar,
sdsom de nordligaste regionerna med mycket l3g befolkningstithet, 6arna, grinsregioner och bergsregioner. Sirskilda bestimmelser for
glest befolkade omriden gavs dven nir Sverige och Finland blev medlemmar av EU 1995. Den sirskilda statusen som gleshetsregioner med
hégre stddnivder har 1 hég utstrickning anvints f6r att prioritera insatser for dkad tillginglighet.

I artikel 11 i regionalfondsférordningen fér 2014-2020 om de extra gleshetsmedlen ges Sveriges tvi nordligaste NUTS2-regioner, Ovre
Norrland och Mellersta Norrland, ett undantag frén reglerna f6r den tematiska koncentrationen. Férordningen hinvisar sirskilt till
tillginglighet och ldnga avstdnd till stora marknader.

3.1 Arrangemang for att garantera ett satt att anvianda ESI-fonderna for territoriell utveckling i sarskilda subregionala omraden

I Sverige varierar férutsittningarna for utveckling 1 olika delar av landet. Utmaningarna kan se olika ut s&vil regionalt som lokalt. Den
lokala nivdn ir den niv dir mianniskor agerar i sin vardag och dirmed finns 16sningar {6r vissa av utmaningarna att himta p4 lokal nivd och
bland dess aktorer.

De utmaningar som finns kan handla om bland annat stirka service, anvinda potentialen 1 nirmiljén f6r att bidra till utveckling och
sysselsittning, frimja social inkludering.

Det behévs en helhetssyn och ett integrerat synsitt for att 16sa utmaningar som finns lokalt pd ett effektivare sitt. Lokalsamhillen kan ta
konkreta steg for att f8 ekonomisk utveckling som ir smartare, mer hillbar och mer inkluderande och dirigenom komplettera det som 1
ovrigt sker via nationella eller regionala insatser. Den lokala nivins aktdrer kan ha littare att identifiera problem som finns lokalt men
ocks8 att finna [8sningar pa dessa. Lokala aktorer kan littare mobilisera krafter f6r att l6sa lokala problem. Lésningarna kan vara innovativa
dir man identifierar nya sitt att tinka och gora saker.



3.1.1 Lokalt ledd utveckling

Principen om lokalt ledd utveckling bygger p8 att grupper som bildas pd den lokala nivdn involveras 1 genomférandet av ESI-programmen.
Utifrdn identifierade behov och méjligheter i en lokal geografi utarbetas en strategi. Metoden som anvinds ir Leader och i denna metod ir
underifrinperspektivet grundliggande. Underifrdnperspektivet dr grunden f6r utformandet av det geografiska omradet, av strategier och
mal samt de insatser som ska genomféras. Den lokala utvecklingsstrategin utarbetas och genomférs i ett samarbete mellan den privata,
offentliga och civila sektorn genom en s kallad LAG-grupp (Local Action Group).

Under programperioden 2007-2013 har lokalt ledd utveckling tillimpats i bdde landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet. I
landsbygdsprogrammet har det funnits 63 Leaderomrdden som varit spridda éver hela Sveriges landsbygd. I havs- och fiskeriprogrammet
har det funnits 14 Fiskeomrdden med bas i fiskeberoende samhillen runtom 1 landet.

Under perioden 2014-2020 kommer Sverige att tillimpa lokalt ledd utveckling inom samtliga fyra ESI-fonder dvs. landsbygdsfonden, havs-
och fiskerifonden, regionalfonden samt socialfonden. De lokala utvecklingsgrupperna kommer dirmed att ha méjlighet att utveckla
fondintegrerade lokala utvecklingsstrategier som omfattar dtgirder frin samtliga fonder. Detta ger méjlighet att {3 bredare strategier, en
storre helhetssyn 1 strategin samt méjlighet att involvera en stérre bredd av aktorer vid utformandet och genomférandet av strategin. De
lokala utvecklingsgrupperna viljer sjilva vilka dtgirder och dirmed vilka fonder de vill anvinda f6r att genomféra sin strategi, de kan
anvinda sig av en, tvd, tre eller samtliga fyra fonder. Méjligheten finns att anvinda sig av en s.k. lead fund. Inom ramen fér de lokala
utvecklingsstrategierna genomfors projekt. Principen ir att ett projekt kan finansieras av enbart en fond.

Huvudsyftet med lokalt ledd utveckling ir att utifrin de utmaningar och méjligheter som identifieras i den lokala utvecklingsstrategin ta
tillvara den lokala utvecklingskraften och identifiera innovativa [8sningar utifrdn ett helhetsperspektiv. Lokalt ledd utveckling kan bidra till
att nd mélen 1 alla tematiska mél. Mélen for lokalt ledd utveckling dr utifrdn landsbygdsfonden att lokalt ledd utveckling ska stirka
landsbygdsbefolkningens tillgdng till infrastruktur och férbittra levnadsvillkor inklusive fritid, natur och kultur och férutsittningar for
attraktivt boende och féretagsutveckling pd landsbygden™. D3 det giller regionalfonden och socialfonden ir den lokalt ledda utvecklingen
inte avgrinsad till att enbart gilla landsbygden. Utifrdn regionalfonden ir mélet att frimja lokal utveckling genom 6kat entreprendrskap

I landsbygdsprogrammets definition av landsbygd ingdr, d& det giller lokalt ledd utveckling, titorter med upp till 20 000 invénare.
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som ska leda till 6kat nyforetagande och 6kad sysselsittning. Milet med ESF-insatserna i programmet f6r lokalt ledd utveckling ir stirkt
stillning p4 arbetsmarknaden fér sysselsatta och dkad anstillningsbarhet f6r kvinnor och min som stir langt frin arbetsmarknaden.
Strategierna som avser anvindning av EHFF-medel ska bidra till m8len inom havs- och fiskeriprogrammet som framférallt handlar om
hallbar forvaltning av akvatiska resurser samt frimjande av ett hllbart och konkurrenskraftigt fiske och vattenbruk.

Den geografiska avgrinsningen av omrdden sker genom att de lokala aktérerna utifrin identifierade behov formar ett relevant omride for
insatser. Hela Sverige kan omfattas av lokalt ledd utveckling. Insatser inom ramen fér landsbygdsfonden kommer att genomféras pa
landsbygden och kan géras inom landsbygdsomriden som inkluderar titorter med upp till 20 000 invdnare. Insatser inom ramen for
regionalfonden och socialfonden kan genomféras 1 alla delar av landet, det vill siga kan dven inkludera titorter eller delar av titorter som
har fler in 20 000 invdnare. Inom ramen f6r havs- och fiskerifonden bestir omridena som ticks av fonden inte bara av landyta utan dven av
vattenyta utanfor kusten. For att bilda ett eget, separat omrdde inom havs- och fiskerifonden krivs det sirskilda naturliga och
sociokulturella forutsittningar och omradets indama&lseniga avgrinsningar stdr 1 centrum for beddmningen.

En erfarenhet frdn programperioden 2007-2013 ir att omrddena bor ha en viss administrativ styrka f6r att fungera vil och detta kan
begrinsa hur minga omriden som kan finnas och hur smi de kan vara. Generellt bér de av kommissionen angivna riktlinjerna om en
befolkning om 10 000-150 000 invénare per omrdde f6ljas. Vid utformningen av det geografiska omradet ir det viktigt att utgd frin att
omradet ska vara funktionellt och relevant for det utvecklingsarbete som ska genomféras inom ramen f6r den lokala utvecklingsstrategin.
Det kan innebira att undantag frn den dvre grinsen om150 000 invinare behéver goras. Det kan medféra att for att uppnd funktionalitet
och relevans fér genomférandet av den lokala utvecklingsstrategin kommer omrdden att kunna inkludera en befolkning pa upp till 320 000
invdnare. Detta kommer att vara relevant f6r de befolkningstita omrddena i landet och f6r omriden dir flera fonder kommer att anvindas
for genomférandet av strategin dd anvindandet av socialfonden och regionalfonden kan medféra att storre titorter eller delar av storre
titorter inkluderas vilket 6kar befolkningen 1 omridet. Mgjligheten att inkludera storre titorter eller delar av storre titorter kommer att
frimja utvecklingen av ett kat samarbete och utbyte mellan stad och land. Det finns ocksd omriden som 1 féregiende programperiod
arbetat nira varandra med leader inom landsbygdsfonden och som nu énskar ing i samma omrade for att ett sammanslaget omrade
bedéms vara mer relevant och funktionellt. I de lokala utvecklingsstrategierna ska det geografiska omradet beskrivas. De lokala
utvecklingsstrategierna faststills av Jordbruksverket.

Maéjligheten till férberedande stod kommer att anvindas. Lokala utvecklingsgrupper kan frdn hosten 2014 soka stéd hos den férvaltande
myndigheten for att ta fram ett frslag pa lokal utvecklingsstrategi. Stodet ska anvindas f6r att bland annat utforma det geografiska
omridet, mobilisera aktorer, utarbeta analyser och utarbeta ett forslag till strategi som uppfyller villkoren i férordningen.



Lokalt ledd utveckling har oavsett finansierande fond samma férvaltande myndighet, Jordbruksverket. Jordbruksverket foljer
genomférandet av lokalt ledd utveckling. En gemensam ¢vervakningskommitté inrittas for lokalt ledd utveckling inom samtliga fonder.
Det ir en stor fordel att frigor som rér lokalt ledd utveckling kan diskuteras gemensamt oberoende av fond och program. Beslut som ror
indringar 1 programmet f6r lokalt ledd utveckling med stéd fran regionalfonden och socialfonden fattas av denna évervakningskommitté.
De beslut som ror dndringar av lokalt ledd utveckling inom landsbygdsprogrammet eller havs- och fiskeriprogrammet kan initieras i den
for lokalt ledd utveckling gemensamma 6vervakningskommittén men ska fattas av de respektive programmens 6vervakningskommittéer.
Overvakningskommittén fér landsbygdsprogrammet och fér havs- och fiskeriprogrammet ska ha medlemmar med anknytning till lokalt
ledd utveckling representerade i den gemensamma 6vervakningskommittén f6r lokalt ledd utveckling for att garantera informationsutbyte
mellan 6vervakningskommitteerna som hanterar lokalt ledd utveckling.

Ett sekretariat for utviarderingar som ir placerat pd Jordbruksverket kommer att ansvara for utvirderingar kopplade till lokalt ledd
utveckling inom samtliga fonder.

Tabell: Budgeten for LLU 2014-2020 (euro, EU-finansiering och dvrig offentlig medfinansiering)

Finansiering EJFLU EHFF ERUF ESF
Totalt 200 238 380 17 878 426 | 17 009 968 16 686 532

3.1.2 Integrerade territoriella investeringar

I ett regionalt strukturfondsprogram, Vistsverige, kommer insatser for hillbar stadsutveckling att genomféras genom integrerade
territoriella investeringar. Insatserna kommer att vara méjliga att avgrinsa och dirmed f6lja upp och utvirdera inom programmets
insatsomraden.

Inom projekt fér hdllbar statsutveckling ansvarar den lokala nivin fér urval och genomférande av insatser * i tre regionala
strukturfondsprogram Stockholm, Vistsverige och Skdne- Blekinge. Se vidare i respektive program samt beskrivningen av insatser for
Hillbar stadsutveckling nedan.

% Artikel 7 i R3dets férordning 1301/2013



156

3.1.3 Hallbar stadsutveckling

En tilltagande urbanisering stéller sdvil miljomissiga som sociala och ekonomiska krav pd en héllbar stadsutveckling. Detta innebir behov
av att utveckla sektorsdvergripande integrerade 16sningar. Stiderna fungerar som tillvixtmotorer i sina regionala omland. Att nyttja den
potential och de synergier som kan uppstd genom en god samverkan mellan sektorsomriden samt mellan stadsregionerna, deras omland
och 6vriga delar av landet dr dirfor viktigt.

Arbetet for en hillbar stadsutveckling behéver dven kopplas samman med de mojligheter som klimat-, miljé- och energiutmaningarna kan
ge. Stiders sociala ssmmanh&llning ir av stor betydelse fér en héllbar stadsutveckling. Arbetet f6r en positiv socioekonomisk utveckling i
stadsdelar med utbrett utanférskap och boendesegregation ir dirfor viktigt.

Det finns behov av stadsutvecklingsinsatser inom ramen f6r ESI-programmen. Synen pd stadsutvecklingsinsatser och vilka behov som
finns ir starkt férknippad med storstadsregionerna och den tradition dessa har av att bedriva stadsutvecklingsinsatser inom tidigare
program for storstadsutveckling.

Ocksd utanfér storstiderna finns behov av stadsutvecklingsinsatser. Ett stort antal stadsdelar dven 1 mindre stider har problem och
utmaningar som liknar storstadsregionernas. Vidare har den regionala nivin behov utifrin ett stadsregionalt systembygge och en integrerad
samhillsplanering.

P& EU-nivd ska minst 5 procent av medlen frin regionalfonden éronmirkas {6r hillbar stadsutveckling. I Sverige kommer insatserna for
hallbar stadsutveckling hanteras inom ramen f6r tre av regionalfondsprogrammen. Fondsamverkan dr mojlig och bér kunna ske dir det ir
relevant med t.ex. Socialfonden. Den évergripande principen kring hillbar stadsutveckling dr att regionerna ansvarar for att beskriva och
adressera de territoriella utmaningar som har biring pd hillbar stadsutveckling. Inom regionalfondsprogrammen avsitts ca 50 miljoner
euro, drygt 5 procent av de totala medlen frin regionalfonden till insatser for hillbar stadsutveckling. Insatserna definieras och motiveras
for varje programomride och ir framtagna av regionala och lokala aktérer f6r ett visst geografiskt omride. Sektorsévergripande
integrerade planer och strategier r ett sitt att samla sammanlinkande utmaningar som t.ex. integration pd arbetsmarknaden, innovation,
entreprendrskap, social inkludering, rumslig segregation, miljo, kulturell mangfald och klimatférindringar som paverkar vissa urbana
omrdden. Ett lokalt inflytande kommer att sikerstillas genom de sektorsévergripande strategierna och planerna samt vid urval och
genomférande av insatser.



Tre av dtta regionala strukturfondsprogram har valt att prioritera insatser for hdllbar stadsutveckling (Stockholm, Skine-Blekinge och
Vistsverige). I Stockholm ir hela programmet 6ronmirkt fér insatser f6r hillbar stadsutveckling. I Skine-Blekinge 6ronmirks 18 procent
till ett sirskilt insatsomrdde for hillbar stadsutveckling. I Vistsverige kommer 5 procent av medlen att prioriteras f6r hallbar
stadsutveckling inom ramen for samtliga insatsomrdden genom en Integrerad territoriell investering 1 respektive program.

Insatserna inom programmen for hdllbar stadsutveckling handlar om att frimja entreprendrskap, innovation samt att arbeta med
forebyggande miljo- och klimatarbete subregionalt och lokalt liksom med anpassning till ett forindrat klimat. Det handlar exempelvis om
att utveckla nya héllbara systemlésningar inom milj6-, transport- och det sociala omridet. Vidare genomférs insatser inom innovationer
for minskad klimatpdverkan eller innovativa systemlésningar kring exempelvis niringslivsutveckling, ekosystemtjinster, gron
infrastruktur, fysisk planering, socialt entreprendrskap och sociala innovationer.

Sveriges utgdngspunkter for att identifiera stadsomrdden dir integrerade insatser ska genomforas bygger pa de regionala programmens
egna prioriteringar i funktionella stadsregioner. For att omfattas av insatser for hillbar stadsutveckling behéver befolkningen dock uppga
till en kritisk massa, dirfor ir folkmingd ett limpligt minimikriterium foér urval av dessa stadsregioner. Vikten av att se utvecklingen 1
stadsomraden i ett helhetsperspektiv innebir att utgingspunkten f6r avgrinsningen inte kan vara administrativ utan funktionell.

Som forsta kriterium har Sverige dirfér valt att anvinda FA-regioner, dvs. funktionellt avgrinsade arbetsmarknadsregioner baserade p att
pendlingen mellan angrinsande kommuner uppgér till en viss nivd. En analys av FA-regionernas befolkningsstorlek visar att en limplig
kriteriegrins dr minst 60 000 invanare, vilket i ett svenskt perspektiv ger en tillrickligt stor kritisk massa for att delta i insatser f6r hallbar
stadsutveckling.

I linje med Sveriges prioritering har de stider som omfattas av insatser for hillbar stadsutveckling utsetts pa regional nivd inom ramen for
respektive operativt program.

I praktiken innebir detta att det regionala programmet forst identifierar vilka stadsregioner som uppfyller minimikravet om att regionen
har minst 60 000 invénare, vilket i vissa fall innebir att flera stider ingdr i en och samma FA-region. Direfter beslutas vilka av dessa
stadsregioner som ska omfattas av insatser f6r hallbar stadsutveckling. Det finns di utrymme for en flexibel syn pa var i stadsregionen
insatserna far sitt fokus. Det kan d3 gilla sdvil flerkirniga stadsomrdden, som hela stadsregionen eller delar av denna. Insatserna baseras
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sedan 1 nista steg pa befintliga eller sirskilt, av stiderna, framtagna strategier for integrerad hillbar stadsutveckling dir dessa pekar ut de
specifika utmaningarna som ska vara féremdl {6r insatserna.

Som en del 1 arbetet med forstirkt strategiskt lirande och processtdd, ska en gemensam plattform upprittas fér frigor om héllbar
stadsutveckling. Plattformen ska syfta till 6kad samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte.
Plattformen ska dven utgora ett processtdd for de regionala strukturfondsprogrammens arbete med héllbar stadsutveckling.

3.1.4 Gransoverskridande samarbete

Minga av de utmaningar som Sverige men dven EU ser stricker sig i allt hégre grad 6ver nationsgrinser. Det giller sdvil nationell som
regional och lokal nivd. Det effektivaste sittet att l6sa grinsoverskridande problem ir genom samarbete. Regeringens inriktning ir att pd
ett strategiskt sitt anvinda mojligheter som ESI-fonderna ger till att genomféra och finansiera samarbetsprojekt med partner i andra
medlemsstater och tredje land. Det giller inte enbart insatser inom ramen fér de program inom maélet fér europeiskt territoriellt samarbete
som Sverige deltar 1 utan ocksd inom ramen fér évriga strukturfondsprogram samt landsbygdsprogrammet.

EU:s strategi for Ostersjoregionen ger viktig vigledning for valet av insatser och bidrar till att programmen kan anvindas pi ett mer
mélmedvetet och fokuserat sitt f6r att méta gemensamma utmaningar f6r regionen. EU:s strategi f6r Ostersjoregionen innefattar insatser i
linje med EU:s integrerade havspolitik och ambitioner avseende bl3 tillvixt.

Utgdngspunkter for inrikining och innehdll i programmen under mdlet Europeiskt territoriellt samarbete 2014—-2020

Programmen f6r europeisk territoriellt samarbete finansieras av regionalfonden och ir en viktig del av den regionala och nationella
tillvixtpolitiken och har dven en stark koppling till 6vriga ESI-fonder. Synergier ska frimjas och éverlappning ska undvikas fér att
europeiska, nationella och regionala satsningar ska komplettera varandra och sd effektivt som mo]hgt bidra till mélen i Europa 2020-
strategin och milen i EU:s strategi for Ostersjoregionen: Ridda havsmiljon, Linka samman regionen och Oka vilstindet. For att
sikerstilla synergier och undvika dubbelarbete kommer genomférandet samordnas bdde pa nationell och pa regional niva.

Sverige deltar 1 totalt 13 program f6r Europeiskt territoriellt samarbete. Forutom de fyra interregionala nitverksprogrammen som omsluter
samtliga 28 medlemsstater deltar Sverige i sex grinsregionala® och tre transnationella® program. Mervirdet av det europeiska territoriella

% Sverige deltar i fljande grinsregionala program: Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-Norge, Oresund-Kattegatt-Skagerak, Central Baltic och South Baltic.



samarbetet ska stirkas ytterligare genom okat resultatfokus, storre strategiskt fokus och starkare kopplingar till $vriga program under ESI-
fonderna och den strategiska planeringen p3 alla nivier 1 genomférandet.

Det territoriella samarbetet som Sverige deltar 1 ska syfta till att arbeta med utmaningar som identifierats gemensamt i respektive
programomride. Det kan vara utmaningar som otillricklig tillginglighet, svagt foretagsklimat, brist p& nitverk mellan de lokala och
regionala forvaltningarna samt att ta till vara outnyttjade potentialer i grinsomridena. I de nordligaste regionerna och Nordprogrammet
kan det ocksd handla om att tillvarata och utveckla kulturens betydelse och potential och d3 sirskilt den samiska kulturen och kulturarvet
for att stirka de samiska niringarna.

Prioriterade omrdden 1 de grinsregionala och transnationella programmen ir satsningar som syftar till att:

— Stirka grinséverskridande innovationssystem och insatser for att bygga upp kritisk massa inom forskning och innovation, samt
klusterutveckling.

— Frimja konkurrenskraft hos niringslivet 1 grinsregionerna.

—  Utveckla unika grinséverskridande natur- och kulturmiljéer samt skydd av milj6, kust och ekosystem.

— Fridmja anpassning till energi, miljo- och klimatutmaningar.

— Bidra till hillbara transporter genom stirkt planering av infrastruktur och kommunikationer.

Till dessa prioriteringar kan dven f6r de grinsregionala programmen satsningar som bidrar till utveckling av gemensamma
samhillsfunktioner och gemensam arbetsmarknad samt utveckling av innovativa 6sningar pd den demografiska utmaningen i glest
befolkade regioner liggas. Atgirder som bidrar till genomférandet av EU:s strategi f6r Ostersjdregionen ska ocksi uppmirksammas i
samtliga grinsregionala program.

Med de ovan nimnda évergripande prioriteringarna for det territoriella samarbetet som utgingspunkt ska de regionala och lokala
forutsittningarna i varje enskilt programomrade vara styrande nir respektive programs prioriteringar beslutas. Sveriges inriktning ir att ett
fatal tematiska mal ska viljas i respektive program och att resurserna ska koncentreras. Regional piverkansmojlighet samt god férankring
av innehdll och prioriteringar {6r regional och nationell nivd ir en viktig férutsittning for ett lyckat genomfoérande. De prioriteringar som

% Sverige deltar i foljande transnationella program: Ostersjo, Nordsjé och Norra periferin och Arktis.
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gors 1 respektive programomride ska vigledas av att det ska finnas ett mervirde av att de genomfors grinséverskridande. Programmen ska
medfinansiera insatser som syftar till att hitta gemensamma l6sningar pd identifierade grinséverskridande problem.

En viktig férutsittning fér de territoriella programmens mojligheter att bidra till hallbar tillvixt ir att de dr samordnade med 6vrigt
regionalt, nationellt och europeiskt tillvixtarbete. Detta giller frin programframtagande till genomférandet och sikerstills genom ett
integrerat programframtagningsarbete dir kunskaps- och informationsutbyte ska ske kontinuerligt mellan inblandade aktérer for att hitta
synergier och kompletteringsmojligheter mellan de olika insatserna.

Sverige ska anvinda de méjligheter som finns for erfarenhetsutbyte 1 de interregionala samarbetsprogrammen Interreg Europe och Urbact.
Overféringen av god praxis till de operativa programmen inom mélet Investering for tillvixt och sysselsittning men ocks3 Europeiskt
territoriellt samarbete som syftar till att frimja effektiviteten i sammanhallningspolitiken dr viktiga. Hir prioriteras sirskilt
erfarenhetsutbyte inom de tematiska méilen 1, 3 och 4 samt hallbar stadsutveckling.

EU: s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen ger viktig vigledning for valet av insatser och bidrar till att strukturfondsprogrammen och
Landsbygdsprogrammet kan anvindas p4 ett mer milmedvetet och fokuserat sitt f6r att méta gemensamma utmaningar for regionen. For
att programmen p3 ett effektivt sitt ska bidra till milen fér Europa 2020-strategin och till milen i EU:s strategi for Ostersjoregionen ir det
nédvindigt att fokusera insatserna.

Regeringens vision ir att Ostersjoregionen ska vara en féregdngsregion fér hela EU inom en rad olika omréden. Strategin har tre
huvudmal: ridda havsmiljon, linka samman regionen och 6ka vilstindet.

En viktig framgingsfaktor for EU:s strategi for Ostersjoregionen ir en integrerad och samordnad flernivistyrning mellan olika
samhillssektorer genom att t.ex. bdde regionala och lokala aktérer 1 regionen deltar i arbetet. Utan en sidan integration férsvéras strategins
mojligheter till finansiering och det blir svirare att uppna strategins mél. Finansieringen av strategin och de dtgirder och projekt som
definieras i dess handlingsplan, bygger p3 att resurser frin alla relevanta EU-program i Ostersjoregionen bidrar till dess genomforande.

I Sverige samordnas genomférandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen av Statsridsberedningens EU-kansli. Samordningen sker med
stod av en interdepartemental arbetsgrupp dir samtliga berérda departement ingdr, vilket sikerstiller en kontinuerlig link till varje
respektive politikomrdde som berérs av strategin. Sedan 2013 nya prioritetsomriden lyfts fram som kultur, utbildning, hilsa, turism och



skydd mor katastrofer och olyckor pd land. Tillvixtverket har genom ett regeringsuppdrag ett ansvar att verka kunskapsuppbyggande for
sammantaget 36 myndigheter och linsstyrelserna som alla har i uppdrag att stédja genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen.
Tillvixtverket dr ocksd den myndighet som har i uppdrag att bistd i fondéverskridande frigor for ESI-fonderna. Med dessa uppdrag skapas
dirfor ett effektivt och vilbehovligt samordnande organ mellan den nationella politiska nivin, EU:s strategi for Ostersjéregionen och
berorda férvaltande myndigheter for ESI-fonderna genom Tillvixtverket.

Sverige leder, eller deltar 1 ledningen av inte mindre dn fyra s kallade prioritetsomriden 1 handlingsplanen for EU:s strategi for
Ostersjoregionen — Fiske, Farliga imnen till havs, Innovation och forskning, Transporter och Civil sikerhet pa land. Sverige, genom de
kommunala samverkansorganen 1 Visterbottens lin, deltar ocksd i ledningen av det horisontella dtgirdsomradet for flernivastyre,
tillsammans med Baltic Sea NGO Network, som féretrids av Féreningen Norden i Sverige. Samordningsansvaret f6r dessa omrdden
innebir ett dtagande att verka stodjande for att n malen i EU:s strategi for Ostersjoregionen inom dessa respektive politik- och
sakomrdden. Berorda myndigheter ir dlagda genom regeringsbeslut att verka stodjande till prioritetssamordnarna 1 genomférandet av sitt

uppdrag.

I EU 2020-strategin betonas vikten av ett nirmare samarbete mellan unionens medlemmar for att uppnd mélen f6r smart och hillbar
tillvixt for alla. Ett viktigt medel f6r detta dr grinsoverskridande samarbete som kan anvindas bdde som verktyg fér innovation dvs.
inhimtning och spridning av nya idéer och som ett verktyg f6r strategisk paverkan. Samarbete 6ver nationsgrinser kan di pd ett avgdrande
sitt bidra till att EU 2020-strategins mél kan uppnds och dirmed skapa ett europeiskt mervirde som inte skulle ha dstadkommits utan
samarbete.

Foretridesvis ska projekt med relevans for EU:s Ostersjostrategi bygga pa dtgirder som genomférs i samarbete mellan aktorer i flera
Ostersjolinder och som har ett tydligt mervirde genom samarbetet, dvs. att bittre resultat kan uppnds genom exempelvis en storre kritisk
massa, kunskapsutbyte eller 16sningar p& gemensamma problem. Kopplingen till strategins mal och dtgirder méste ockss vara tydlig.

Definitionen av ett projekt med relevans for EU:s Ostersjostrategi r: Ett flaggskeppsprojekt (anges i strategins handlingsplan) eller
projekt med en tydlig makroregional®” piverkan som bidrar till att nd strategins mil med koppling till indikatorer och som bidrar till
genomfdrandet av en eller flera dtgirder 1 handlingsplanen fér EU:s Ostersjostrategi.

8 Med makroregion avses ett grinsoverskridande territorium som delar ett antal férutsittningar och utmaningar som kan hanteras bittre i ett samarbete mellan de berérda staterna,
regionerna och andra aktorer.
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De operativa programmen anger hur deras bidrag till strategin ska ske och hur programmen ska hantera stéd till insatser som bidrar till
strategin. Exempel pd modeller f6r urval och férberedelse av relevanta projekt som kan anvindas 1 de operativa programmen ir:

— Sirskilda utlysningar enbart fér projekt med relevans for EU:s Ostersjostrategi (flaggskepp och projekt som bidrar enligt
definitionen i handlingsplanen).
— Prioritet dt projekt med relevans fér EU:s Ostersjostrategi med samarbetspartners som kan samfinansieras frdn andra program.

Samtliga program kommer att anvinda ndgon eller flera av de metoder som redovisas nedan:

—  Urvalskriterier for projekt med relevans for EU:s Ostersjostrategi.

— Anvinda mojligheten till att medfinansiera grinséverskridande insatser.

— Identifiera potentiella samarbetsomriden och partners i Ostersjéregionen i programdokumentet.

—  Allokera medel for insatsomriden och/eller projekt som ir i linje med EU:s Ostersjostrategi (enligt definitionen i
handlingsplanen).

—  Specificera dtaganden kopplade till EU:s Ostersjostrategi i programdokumentet.

En viktig del av programmens bidrag till genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen handlar om samarbete med andra linder i
regionen. Programmen® bor dirfér mojliggdra for grinséverskridande projekt pa tvd sitt:

A — makroregionalt integrerade projekt

Projektansdkan skrivs redan frin bérjan med transnationellt samarbete som en integrerad del av projektet. De samarbetsparter som ska
ingd 1 projektet frin andra medlemsstater i makroregionen ir identifierade och avser att s6ka stdd frin sina respektive program fér att
kunna delta i projektet.

B — transnationell komponent

88 Havs- och fiskeriprogrammet, landsbygdsprogrammet, regionalfondsprogrammen exklusive programmen under Europeiskt territoriellt samarbete och socialfondsprogrammet.



Redan pigdende projekt ges mojlighet att soka ytterligare medel f6r samarbete med andra relevanta projekt i makroregionen. Genom att
medel f6r samarbete soks separat genom en si kallad ”transnationell komponent” ges storre flexibilitet gillande lingd och inriktning pd
samarbetet.

Foérvaltande myndighet kommer att informera om méjligheterna till finansiering av samarbete med aktérer i makroregionen. Ett konkret
exempel kan vara sirskilda utlysningar med inriktning mot EU:s Ostersjostrategi.

De insatser som kommer att stodjas enligt ovan ska ha ett mervirde for programomridet samt bidra till strategins mal och prioriteringar.

Samverkansdtgirderna i programmet bér ha inriktning pd att hitta och/eller genomfoéra gemensamma l6sningar pd identifierade
grinsoverskridande problem.

Samarbete inom ramen for programmen for tillvixt och sysselsittning

De operativa programmen fér mélet tillvixt och sysselsittning” kan stddja insatser som har sin grund i en grinséverskridande analys och
som ligger utanfor eller kompletterar insatser inom ramen for mélet Europeiskt territoriellt samarbete.

Foérordningen mojliggor att de operativa programmen innehdller dtgirder f6r grinsoverskridande och interregionalt samarbete med partner
1 annan medlemsstat. I programdirektiven f6r de dtta regionala programmens och det nationella programmet inom regionalfonden finns
direktiv om att man i programmen ska ange hur man tinker anvinda de mojligheter som finns och pa vilket sitt det kommer att bidra till
programmens maluppfyllelse. I programdirektiven fér de regionala strukturfondsprogrammen nimns sirskilt grinséverskridande
transportsystem (TEN-T)och grinséverskridande rorlighet av arbetskraft mellan EU-linder i synnerhet med angrinsande linder i
Ostersjoregionen. For det nationella regionalfondsprogrammet nimns frimjandet av internationell samverkan inom ramen for
programmets genomférande och inom ramen for tematiska milomridena 1 och 4. EU:s Ostersjostrategi ska sirskilt beaktas.

Inom landsbygdstérordningen finns méjlighet att stédja transnationella projekt inom samarbetsitgirden och inom Leader. De
transnationella projekten kan bdde avse stoérre samarbete f6r att ridda havsmiljon, klimat och for att linka samman Ostersjéregionen och

% Dvs. det nationella regionalfondsprogrammet, de 3tta regionala regionalfondsprogrammen och det nationella socialfondsprogrammet.
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bidra till att vilstindet 6ka. Projekten kan vara antingen storre flaggskeppsprojekt inom ramen fér EU:s strategi for Ostersjéregionen eller
mindre projekt som pd olika sitt bidrar till en hdllbar landsbygdsutveckling och férbittrad konkurrenskraft inom de areella niringarna.

3.1.5 Atgarder for att méta sarskilda behov i geografiska omraden med fattigdom eller vissa grupper med hog risk for diskriminering eller social
exkludering

Sverige har inte nigra dtgirder riktade mot sirskilda behov i geografiska omrdden med fattigdom eller vissa grupper med hog risk for

diskriminering eller social exkludering. Specifika behov och utmaningar som kommer att prioriteras pa regional niva ska beskrivas 1 de

regionala handlingsplanerna f6r Socialfonden. Identifiering av t.ex. sirskilt utsatta geografiska omrdden kan dd komma ske. Avsikten ir att

den regionala analysen av behov och utmaningar bl.a. ska fungera som en koppling mellan Socialfondens regionala handlingsplaner och

Regionalfondens regionala program.

3.1.6 Atgarder for att mota demografiska utmaningar och sarskilda behov i vissa geografiska omraden

Det sirskilda gleshetsstodet fran EU till Ovre Norrland och Mellersta Norrland kan kompensera och bidra till att minska nigra av de
naturliga nackdelarna i norra Sverige. Savil Ovre som Mellersta Norrland ir till f51jd av regionernas geografiska ligen samt deras glesa
befolkningsstruktur starkt beroende av vil fungerande och robusta transportsystem. Niringslivet i landets norra regioner har hoga
produktionsvirden och har mojlighet att 1 stor utstrickning bidra till Europas fortsatta tillvixt. Regionforstorande dtgirder och insatser
som forbittrar férutsittningarna till arbetspendling och 6kar tillgingligheten {6r niringslivet till stérre och nya marknader ir avgérande
for bida regionernas hallbara tillvixt. Atgirderna i programmen inriktas p3 att stirka strickor som ir betydelsefulla for hillbar
arbetspendling samt viktiga transportleder for niringslivet och grinséverskridande transporter.

Tillging till en vil fungerande informations- och kommunikationsteknologi ir ocks av stor vikt fér sdvil Ovre som Mellersta Norrland.
Genom en fungerande digital teknik kan s&vil fysiska som ekonomiska och sociala avstind kortas. Detta giller bdde inom regionen och till
ovriga delar av landet och EU men ir av sirskild betydelse i glesa regioner med 13nga avstind till marknaden.

Innovations- och samarbetsprojekt mellan de nordliga universiteten och niringslivet for att £ en kritisk massa av kunskap bidrar ocks3 till
att skapa bittre villkor for ekonomisk utveckling 1 bigge programomridena.

I de glest befolkade regionerna handlar det inte bara om att nyttja naturresurserna, t.ex. gruv- och skogsniring, men ocksd om att dra nytta
av de vidstrickta omrddena och det kalla klimatet genom exempelvis test- och évningsverksamhet, forskning och héllbar turism. De



naturliga férutsittningarna, 1 kombination med kompetens och hég nivd pa tekniskt kunnande, kan ge konkurrensférdelar och bidra till att
skapa forutsittningar for innovationer, tillvixt och sysselsittning. De glest befolkade omrddena ir en viktig tillgdng f6r investeringar inom
miljé-och klimatomradet nir det giller anvindning av f6rnybar energi. Det finns ocks3 ett behov av att diversifiera ekonomin f6r att gora
den mindre sirbar fér konjunkturerna i virldsekonomin men ocks3 i syfte att attrahera arbetskraften att stanna kvar.

Den glesa befolkningsstrukturen ger férutsittningar som ocksd motiverar sirskilt riktade féretagsstdd inom ramen for
regionalstddsriktlinjerna. Att etablera och driva féretag 1 glest befolkade omriden innebir permanenta nackdelar som ldnga avstand till
storre marknader, simre utbud av riskvilligt kapital, brist pd kompetent arbetskraft, nédvindig infrastruktur mm. Oavsett konjunkturliget
ir det forhdllanden som ir stindigt aktuella for féretagarna.

De regionala foretagsstoden ska kompensera f6r marknadsmisslyckanden. I praktiken innebir det méjligheten att underlitta finansiering
av foretagsetableringar och investeringar eller att kompensera for merkostnader. Méjligheten att {3 finansiering ir storre 1 titorterna dd
exempelvis fastighetsbestdndens marknadsvirde dr hogre dn pd landsbygden och méjligheterna att 8 13n med realtillgdngar som sikerhet
dirmed ir lictare 1 titorterna. Foretag med produktion i stddomridet har linga avstdnd till marknaden och dirmed hégre kostnader for
transporter.

Regionalstddsriktlinjerna reglerar mojligheterna att bevilja stéd till féretag inom stédomradet. De stodformer som ir begrinsade till
stodomradet ir regionalt investeringsstdd, sysselsidttningsbidraget, nedsittnings av sociala avgifter samt transportbidraget.

Det territoriella samarbetet med grannlinderna Finland och Norge bor ocksg utvecklas ytterligare. Norra Sverige dr ocksd en del av
Barentsregionen med enorma naturresurser inom energi, skog och mineraler. De nordligaste delarna av norra Sverige ingdr dven 1 det
arktiska omrddet som fingar allt storre intresse nir det giller effekterna av klimatforindringarna som hotar detta sirbara omride. Detta
oppnar f6r nya tillvixtmojligheter inom t.ex. omrddena kommunikation och naturresurser.

Inom ramen for de tvd grinsregionala regionalfondsprogrammen Nord och Botnia-Atlantica, med geografi i sdvil Sverige som Norge och
Finland, genomférs bland annat insatser for att 6ka den grinsoverskridande rorligheten pd arbetsmarknaden, insatser for att férbittra
beredskapen att hantera miljoutmaningar, innovativt nyttjande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv samt stirka det
grinsoverskridande innovationssamarbetet for att uppnd stérre kritisk massa inom olika omraden for 6kad regional konkurrenskraft. En
gemensam utmaning i programmen handlar om att 6ka kompetensen 1 mindre féretag for att kunna utveckla metoder och affirsmodeller
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for att 13 tillgdng till nya marknader. Trots nirheten finns transportsvérigheter, sprakliga och foretagskulturella skillnader sdsom olikheter i
ledarskaps- och organisationskulturer som forsvirar samarbeten mellan linderna. Viktiga insatser i programmen ir att bygga kontinuerliga
affirskontakter men ocksd att underlitta for sma och medelstora foretag att hitta vigar ut mot nya marknader.

4  Att sdkerstdlla ett effektivt genomférande av partnerskapsdverenskommelsen och programmen

De forvaltande myndigheterna har gjort en gemensam genomgang av utvecklingsbehov kopplade till it-utveckling. En fullskalig gemensam
planering av it-infoérandet f6r samtliga myndigheter har inte varit méjligt, p.g.a. att de har legat i olika fas med sitt implementeringsarbete.
Tillvixtverket och Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige bedriver redan ett gemensamt analysarbete av de gemensamma behoven
kopplade till implementeringsarbetet. Kopplat till fondsamordningsgruppen har dessutom en arbetsgrupp formats kring it-frigor som ska
identifiera gemensamma behov och utvecklingsomrdden for de tre myndigheterna.

Nedan foljer en redovisning av myndigheternas utbud av befintliga system f6r elektroniskt datautbyte, elektroniska tjanster for
stodmottagare samt viktiga utvecklingsbehov.

Statens jordbruksverk

Inom landsbygdsprogrammet finns inom nuvarande program elektronisk service for stédmottagare som séker miljéersittningar och stod
till mindre gynnade omriden. Fér 6vriga stdd inom landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet finns siledes ett stort behov
av it-utveckling fér att automatisera de manuella processerna. Utvecklingsbehoven for bidda programmen ir elektronisk ansékan med e-
legitimation (manuell ansékan endast 1 undantagsfall), central scanningfunktion (alla handlingar ska digitaliseras), elektronisk akt (iven
bilagor lagras elektroniskt, begiran om komplettering) och elektronisk handliggning. Utvecklingen pigir och kommer att implementeras
med borjan 2014 och planeras vara avslutad 2016.

Tillvixtverket

Tillvixtverket tillhandahéller elektroniska ansékningar inom de regionala strukturfondsprogrammen via portalen Min ansékan
(www.minansokan.se). I portalen kan stodsokanden registrera organisationsuppgifter, fylla i och skicka ansokan om stoéd, hantera
ansdkningar om utbetalningar, hantera elektroniska bilagor som kopplas till en ansékan, signera ansékningar med hjilp av svenska e-
legitimationer samt se status pa pagdende drenden dir ansékan skickats via tjinsten.



Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige

Den 6vergripande mélsittningen med Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sveriges nuvarande e-tjinst, Projektrummet, ir att tillhandahalla
ett littanvint, effektivitetsstodjande och sikert hjilpmedel for stédsékande och stodmottagare. All information hanteras 1 e-tjinsten fran
ansdkan om stéd, ansékan om utbetalning, uppféljning till slutrapport. Huvudsakliga utvecklingsbehov ir e-arkiv, digitala signaturer,
integration mot stddmottagares rapporteringssystem, rapportservice, dokumentservice samt ansékan om dndring.

4.1 Uppskattning av nuvarande system for elektronisk kommunikation

Nedan presenteras myndigheternas planerade arbete inom it-omridet for att utéka mojligheterna till informationsutbyte mellan
stodmyndighet och kund.

Statens jordbruksverk

— En gemensam kundtjinst "En vig in”. En gemensam och samordnad kundtjinst mellan linsstyrelserna och Jordbruksverket inrittas
med servicenivier och riktlinjer f6r telefonservice till kunderna.

— ”Mina sidor” f6r kunden utékas till att omfatta kommunikation med myndigheterna samt att kunden fir dtkomst till sin digitala akt
hos linsstyrelsen och Jordbruksverket och utékade mojligheter att f6lja sitt drende.

— En kommuniceringstjinst dir kunden kan vilja om han/hon vill ha sina/vissa meddelanden som SMS (avisering, piminnelser).

—  Utveckling av E-handliggningen genom att skapa ett e-arkiv och digitala akter f6r varje kund samt centralisera skanning och
utdatahantering.

— E-ansoékan for projekt och foretagsstdd — ger en bra hjilp f6r kunden att komma ritt och att {8 hjilp med ansokan direkt vid
ansokanstillfillet.

Tillvixtverket

De forbittringsomrdden som visat sig under nuvarande programperiod har till stor del en orsak i behérighetshanteringen. Detta kommer
att dtgirdas infér nista programperiod som en av de utvecklingsinsatser som hanteras i ett pdgdende utvecklingsprojekt grundat pd av
myndigheten identifierade férbittringsméjligheter. Exempel pd planerade dtgirder for att all kommunikation mellan stédmottagare och
forvaltande myndighet ska ske elektroniskt under 2015:

— Hantera ansdkan om forskottsutbetalning.
— Tillvixtverket har foreslagit att projektigarnas likviditet ska kunna forbittras genom en ansékan om forskott.
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Mojliggora alternativ inloggning och signering (om sdkande inte kan anvinda e-legitimation).

Hantera kompletteringar av ansékan.

Stod f6r att flera anvindare kan arbeta med en ansokan.

Sammankoppling till andra webbtjinster for att inhimta data som till exempel organisationsuppgifter frin Bolagsverket.
Kommunikationskanal i tjinsten mellan férvaltande myndighet och stodmottagare for t.ex. beslut eller begiran om
kompletteringar.

Rddet fér Europeiska socialfonden i Sverige

Socialfondens elektroniska system f6r handliggning (EBS) ir ett egenutvecklat system som har forbittrats och anpassats till férindringar i
handliggningen under hela den féregdende programperioden. EBS har utvirderats infor programperioden 2014-2020 och systemet har
anpassats till kraven 1 det nya regelverket f6r socialfonden.

For att kunna erbjuda en fullstindig elektronisk hantering, se den 1 avsnitt 4 inledande beskrivningen av e-tjinsten for socialfonden,
startade ett projekt 2013. En forstudierapport med forslag till digital 16sning togs fram och beslutades 1 oktober 2013. Genomférande av
elektronisk hantering kommer att ske under 2014 och 2015. Exempel pd planerade dtgirder fram till och med 2015 {6r att kommunicera
elektroniskt mellan stédmottagare och férvaltande myndighet ir:

En ny it-plattform.

Anpassat grinssnitt for att arbeta med férenklad kostnadsredovisning enligt Parlamentets och R3dets férordning 1303/2014 och
1304/2014.

E-ans¢kan 1 projektrummet anpassas till strukturen 1 det nya Socialfondsprogrammet och det nya regelverket.

Mallar {6r ansékan om stdd, beslut om stéd och ansékan om utbetalning.

Foérenklad uppféljning f6r projektigare.



Bilaga 1 Karta éver programomriden (ERUF)

SE22
SE21

SE23

SE12

SE11
SE31

SE32

SE33

Skéne och Blekinge lin
Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar och Gotlands lin
Hallands och Vistra
Gotalands lin,
Ostergotlands,
Sédermanlands,
Vistmanlands, Orebro
och Uppsala lin
Stockholms lin
Virmlands, Dalarnas, och
Givleborgs lin
Jimtlands och
Visternorrlands lin
Visterbottens och

Norrbottens lin
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Bilaga 2 Inbjudna till dialogméten 22 februari och 8 april 2013

Agrifood

AgroOst forskning och utveckling
Almega

Almi

Almi f6retagspartner

Almi Invest

Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmarknadsutskottet

Attje Svenska fjill- och samemuseum
BioFuel Region BFR

Boverket

Bredbandsforum

Business Sweden

Bygdegérdarnas Riksférbund
Centrum fér biologisk méngfald CBM
Coompanion
Diskrimineringsombudsmannen
Ekologiska lantbrukarna
Energimyndigheten

Exportridet

Fiskbranschens rikstérbund
Fiskevattenigarna
Folkbildningsrddet

Forskningsrddet for arbetsliv o socialvetenskap FAS
Foretagarférbundet

Foretagarna

Forsikringskassan



Gotlands kommun

Goteborgs kommun

Hallandsfiskarnas Producentorganisation
Handikappférbunden
Handikappférbundens samarbetsorgan
Havs- och vattenmyndigheten

Hela Sverige ska leva

Helix, LiU

Hushéllningssillskapet

IFAU

IFS

Internationella programkontoret

KFO

Kommunférbundet Norrbotten
Konsumentverket

Kulturridet

Kungl. ingenjérsvetenskapsakademin IVA
Landsbygdsforum

Landsbygdsnitverket
Landsbygdsriksdagen

Landsridet f6r Sveriges ungdomsorganisationer
LO

LRF

Linsriden

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
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Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Malmé kommun

Migrationsverket

Miljs- och jordbruksutskottet
Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser

Myndigheten f6r yrkeshogskolan
Naturskyddsféreningen
Naturvirdsverket

Norrbottens lins landsting
Niringsutskottet

Post- och telestyrelsen
Producentorganisationen Givlefisk
REGLAB

Resurscentra Winnet



Riksantikvarieimbetet

Riksdagen

Riksidrottstorbundet

RND-FOI nitverket

Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
SABO

SACO

Samarbetsorgan fér etniska org 1 Sverige SIOS
Samernas riksférbund

Sametinget

Saminuorra, Samisk ungdomsorganisation
Samverkansgrupper for leader
Samverkansorganet 1 Blekinge lin
Samverkansorganet 1 Givleborgs lin
Samverkansorganet 1 Hallands lin
Samverkansorganet 1 Virmlands lin
Samverksanorganet 1 Dalarnas lin
Samverksanorganet 1 Jimtlands lin
Samverksanorganet 1 Jénkopings lin
Samverksanorganet 1 Kronobergs lin
Samverksanorganet 1 Uppsala lin
Samverksanorganet 1 Visterbottens lin
Samverksanorganet i Ostergétlands lin
Samverksanorganet 1 Sédermanlands lin
Samverksanorganet i Orebro
Skogsstyrelsen

Skolverket

Skdne lins landsting

Skirgdrdarnas riksférbund

SmiKom
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SOUL

Sportfiskarna

Statens folkhilsoinstitut

Statens jordbruksverk

Stiftelsen lantbruksforskning

Stockholms kommun

Stockholms lins landsting

Svebio

Svensk energi

Svenskt Niringsliv

Svenska Filminstitutet

Svenska samernas riksférbund

Sveriges kust o insjofiskarnas organisation
Sveriges pelagiska producentorganisation
Sveriges export och investeringsrdd
Sveriges fiskares riksférbund

Sveriges hembygdsférening

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges kvinnolobby

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
Sveriges universitets- och hégskoleforbund
Sveriges yrkesfiskares ekonomiska férening
Sydsvenska Handelskammaren

TCO

Tillvixtverket

Torskfiskarnas producentorganisation
Trafikverket

Ungdomsstyrelsen

Universitet och hogskolor



Universitets- och hogskolerddet
Vattenbrukarnas riksférbund

Verket {6r innovationssystem

Visita

Virldsnaturfonden

Visternorrlands lins landsting
Vistmanlands kommuner och landsting
Vistmanlands lins landsting

Vistra Gétalands lins landsting
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Bilaga 3 Inbjudna till hearing 18 juni 2013

Agrifood

Almega

Almi

Almi Invest
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmarknadsutskottet
Attje Svenska fjill- och samemuseum
Boverket

Business Sweden
Coompanion

DG Agri

DG Employment

DG Mare

DG Regio
Diskrimineringsombudsmannen
Energimyndigheten
Fiskbranschens riksférbund
Folkbildningsridet
Foretagarna
Forsikringskassan

Gotlands kommun
Handelskammaren
Handikappférbunden

Havs- och vattenmyndigheten
Hela Sverige ska leva
Hushéllningssillskapet

IFAU



IFS

Internationella programkontoret
KFO

Kommunférbundet Norrbotten
Konsumentverket

Kulturridet

Kungl. ingenjérsvetenskapsakademin IVA
Landsbygdsnitverket

Landsridet f6r Sveriges ungdomsorganisationer
LO

LRF

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
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Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Migrationsverket

Miljs- och jordbruksutskottet

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten f6r yrkeshogskolan
Naturskyddsféreningen

Naturvirdsverket

Norrbottens lins landsting

Niringsutskottet

Post- och telestyrelsen

Resurscentra Winnet

Riksantikvarieimbetet

Riksidrottstérbundet

Rédet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
SABO

SACO

Samarbetsorgan for etniska org i Sverige SIOS
Sametinget

Saminuorra, Samisk ungdomsorganisation
Samverkansgrupper for leader
Samverkansorganet 1 Blekinge lin
Samverkansorganet 1 Givleborgs lin
Samverkansorganet 1 Hallands lin
Samverkansorganet 1 Virmlands lin
Samverksanorganet 1 Dalarnas lin
Samverksanorganet i Jimtlands lin
Samverksanorganet i Jonképings lin
Samverksanorganet 1 Kronobergs lin
Samverksanorganet 1 Sédermanlands lin



Samverksanorganet 1 Uppsala lin
Samverksanorganet 1 Visterbottens lin
Samverksanorganet i Orebro
Samverksanorganet i Ostergétlands lin
Skogsstyrelsen

Skolverket

Skdne lins landsting

Skirgdrdarnas rikstérbund

SmiKom

SOUL

Statens folkhilsoinistitut

Statens jordbruksverk

Stiftelsen lantbruksforskning
Stockholms lins landsting
Strukturfondspartnerskapen

Svenskt Niringsliv

Svenska Filminstitutet

Svenska samernas riksférbund
Sveriges export och investeringsrad
Sveriges fiskares riksférbund

Sveriges hembygdsférening

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges kvinnolobby

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
TCO

Tillvixtverket

Trafikverket

Ungdomsstyrelsen

Universitets- och hogskolerddet
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Vattenbrukarnas riksférbund

Verket for innovationssystem
Virldsnaturfonden

Visternorrlands lins landsting
Vistmanlands kommuner och landsting
Vistmanlands lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting



Bilaga 4 Inbjudna till hearing 5 februari 2014

Agrifood

AgroOst forskning och utveckling
Ajtte Svenska fjill- och samemuseum
Almega

Almi

Almi foretagspartner

Almi Invest

Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmarknadsutskottet
Avki-Centrum f6r samisk niringslivsutveckling
BioFuel Region BFR

Boverket

Bredbandsforum

Business Sweden

Bygdegardarnas Riksférbund
Centrum fér biologisk mingfald CBM
Coompanion

DG Agn

DG Employment

DG Mare

DG Regio
Diskrimineringsombudsmannen
Ekologiska lantbrukarna
Energimyndigheten

Exportridet

Fiskbranschens rikstérbund
Fiskevattenigarna

Folkbildningsridet



182

Forskningsrddet for arbetsliv o socialvetenskap FAS
Foretagarférbundet

Foretagarna

Forsikringskassan

Gaaltije-sydsamiskt kulturcentrum
Gotlands kommun

Goteborgs kommun

Hallands lins landsting

Hallandsfiskarnas Producentorganisation
Handelskammaren

Handikappférbunden
Handikappférbundens samarbetsorgan
Havs- och vattenmyndigheten

Hela Sverige ska leva

Helix, LiU

Hushéllningssillskapet

IFAU

IFS

Internationella programkontoret

KFO

Kommunférbundet Norrbotten
Kulturridet

Kungl. ingenjérsvetenskapsakademin IVA
Landsbygdsnitverket
Landsorganisationen, LO

Landsrddet f6r Sveriges ungdomsorganisationer
Lantbrukarnas riksférbund, LRF
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin



Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen 1 Skine lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Malmé kommun

Migrationsverket

Miljs- och jordbruksutskottet
Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Nationellt forum - representanter f6r
Naturskyddsféreningen
Naturvérdsverket

Norrbottens lins landsting
Niringsutskottet

Post- och telestyrelsen
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Producentorganisationen Givlefisk
REGLAB

Renigarférbundet

Resurscentra Winnet
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksidrottstorbundet

Rédet fér Europeiska socialfonden i Sverige
SABO

SACO

Samarbetsorgan fér etniska org 1 Sverige SIOS
Samernas riksférbund

Samernas Utbildningscentrum
Samesldjdstiftelsen Sdmi Duodji
Sametinget

Saminuorra, Samisk ungdomsorganisation
Samverkansgrupper for leader
Samverkansorganet 1 Blekinge lin
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Samverkansorganet 1 Givleborgs lin
Samverkansorganet 1 Jimtlands lin
Samverkansorganet 1 Jonképings lin
Samverkansorganet 1 Kalmar lin
Samverkansorganet 1 Kronobergs lin
Samverkansorganet 1 S6dermanlands lin
Samverkansorganet 1 Uppsala lin
Samverkansorganet i Virmlands lin
Samverkansorganet 1 Visterbottens lin
Samverkansorganet i Orebro lin
Samverkansorganet i Ostergétlands lin



Skogsstyrelsen

Skolverket

Skdne lins landsting

Skirgdrdarnas rikstérbund

Skirgdrdarnas riksforbund

Slow Food Sdpmi

SmiKom

SOUL

Sportfiskarna

Statens folkhilsoinistitut

Statens jordbruksverk

Stiftelsen lantbruksforskning
Stockholms kommun

Stockholms lins landsting
Strukturfondspartnerskapen

Svebio

Svensk energi

Svenskt Niringsliv

Svenska Filminsititutet

Svensk kvinnolobby

Svenska samernas riksférbund

Sveriges export och investeringsrad
Sveriges fiskares riksférbund

Sveriges hembygdsforening

Sveriges kommuner och landsting
Sveriges kust o insjofiskarnas organisation
Sveriges kvinnolobby

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges pelagiska producentorganisation
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Sveriges universitet och hogskolor
Sveriges universitets- och hégskoleférund
Sveriges yrkesfiskares ekonomiska forening
TCO

Tillvixtverket

Torskfiskarnas producentorganisation
Trafikverket

Ungdomsstyrelsen

Universitets- och hogskolerddet
Vattenbrukarnas riksférbund

Verket f6r innovationssystem

Visit Sipmi

Visita

Virldsarvet Laponia

Virldsnaturfonden

Visternorrlands lins landsting
Vistmanlands kommuner och landsting
Vistmanlands lins landsting

Vistra Gétalands lins landsting



Bilaga 5: Bilaga XI om férhandsvillkor

Forhandsvillkor for ERUF och ESF

Forhandsvillkor Insatsomrade som berors | Forhands | Kriterium Kriterium | Referens Forklaring
-villkoret uppfyllt?
uppfyllt? JA/NEJ
JA/NEJ
IDELVIS
1.1. Forskning och innovation: Att 1. Att starka forskning, Ja — Att det finns en nationell eller regional strategi Ja Nationella | oktober 2012 presenterade regeringen en

det finns en nationell eller regional
strategi for smart specialisering i
enlighet med det nationella
reformprogrammet for att ta vara
pé privata forsknings- och
innovationsmedel, som
Gverensstdmmer med val
fungerande nationella eller
regionala forsknings- och
innovationssystem.

teknisk utveckling och
innovation

for smart specialisering som

—  bygger pa en swot-analys eller en
liknande analys for att styra resurserna
till en begransad méangd prioriteringar
inom forskning och innovation,

—  har atgarder for stimulans av privata
FoU-investeringar,

— har en dvervakningsmekanism.

innovationsstrategin
(www.gov.se/innovationstrat
egy) och forsknings- och
innovationsproposition
(http://www.government.se/s
b/d/16288). Se i huvudsak sid
14-23, 69-79, 119-142 samt
tabell pé sid 24.

Exempel pa regionala
innovationsstrategier:
http://www.google.se/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1
&source=web&cd=1&cad=rj
a&uact=8&ved=0CCkQFjA
A&url=http%3A%2F%2Fost
sam.se%2F%255Cfiles%255
C1431_RISen.pdf&ei=bWoo
UBOKHYGE4gSe40GACW&
usg=AFQjCNHgF8p4wC93j
QOg5j1IELbOKOE4KQ

http://www.skane.se/Upload/
Webbplatser/Naringsliv/Dok

proposition om forskning och innovation som
innebar en kraftig medelsokning. Denna
kommer i ett 1angsiktigt perspektiv stirka
Sveriges position som en framstaende
forskningsnation. Parallellt med propositionen
antog regeringen en innovationsstrategi, med
syfte att starka innovationsklimatet.
Innovationsstrategin har ett holistiskt
perspektiv i syftet att 6ka
innovationsférméagan och mota
samhallsutmaningar. Strategin framhaller till
exempel vikten av alla relevanta aktorers
involvering, sankningen av trosklar, samt
skapande av incitament, for att framja olika
aktorers innovations- och tillvaxtférmaga.
Innovationsstrategin inkluderar flera olika
politikomraden och kommer att paverka en
rad propositioner under &ren fram till 2020.

Regeringens proposition 2012/13:30
forskning och innovation tillsammans med
den Nationella Innovationsstrategin
tillgodoser kraven i allménna forordningen,
bilaga 4 om férhandsvillkor.



http://www.gov.se/innovationstrategy
http://www.gov.se/innovationstrategy
http://www.government.se/sb/d/16288
http://www.government.se/sb/d/16288
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fostsam.se%2F%255Cfiles%255C1431_RISen.pdf&ei=bWooU8OkHYGE4gSe4oGACw&usg=AFQjCNHgF8p4wC93jQOg5j1IELb9KOE4KQ
http://www.skane.se/Upload/Webbplatser/Naringsliv/Dokument/IIFS%20Strategi%20Version%20Slutligt%20dokument%20Orginal%20Version_SV2012-2020.pdf
http://www.skane.se/Upload/Webbplatser/Naringsliv/Dokument/IIFS%20Strategi%20Version%20Slutligt%20dokument%20Orginal%20Version_SV2012-2020.pdf

188

ument/l11FS%20Strateqi%20
Version%20Slutligt%20doku
ment%200rginal%20Version

SV2012-2020.pdf

13 av 21 lan i Sverige har antagit regionala
innovationsstrategier. Ett 1an kommer att anta
sin regionala innovationsstrategi under 2014.
Sex I&n har sina innovationsstrategier
integrerade i sina respektive regionala
utvecklingsstrategier (RUS/RUP). De
regionala innovationsstrategierna utgar fran
respektive I&ns regionala utvecklingsstrategi
och ska i huvudsak bidra till att
vidareutveckla forsknings- och
innovationssystem, framja spetskompetens
och smart specialisering i respektive region.

1.2 Forskning- och
innovationsinfrastruktur. Att det
finns en flerarig plan for budget
och prioritering av investeringar.

— Att en ram for tillgdngliga budgetmedel for Ja Budgetpropositionen, Regeringens forskningspolitik beskrivs

forskning och innovation har antagits. utgiftsomréade 16 (kap 4.7, tydligast i de forsknings- och
4.8, 8, 9) samt 24 (kap 3, innovationspropositioner som laggs en gang
sarskilt 3.5.2, 3.5.3 och 3.7). per mandatperiod, daremellan fordelas medel
http://www.riksdagen.se/sv/ i den arliga budgetpropositionen. Satsningar
Dokument- av relevans for forskning och innovation gors
Lagar/Forslag/Propositioner- | inom manga politikomraden, men visas
och- kanske tydligast inom utgiftsomradena 16
skrivelser/ H1031d19/?text= | (Utbildning och universitetsforskning)
true respektive 24 (Naringsliv).

Ja — Att en vagledande flerarig plan foér budget och Ja Forsknings- och Regeringens forskningspolitik beskrivs

prioritering av investeringar med anknytning till
unionens prioriteringar och, i forekommande fall,
Europeiska strategiska forumet for
forskningsinfrastruktur (ESFRI) har antagits.

innovationsproposition
(http://www.government.se/s
b/d/16288). Se i huvudsak sid
131-134, 143-150 samt 175-
182

tydligast i de forsknings- och
innovationspropositioner som laggs en gang
per mandatperiod, daremellan fordelas medel
i den arliga budgetpropositionen. Avsnitten i
forsknings- och innovationspropositionen
som hanvisas till beskriver satsningar pa
innovationsinfrastruktur,
forskningsinfrastruktur samt inriktningen pa
samarbetet inom EU:s forskningsprogram.



http://www.skane.se/Upload/Webbplatser/Naringsliv/Dokument/IIFS%20Strategi%20Version%20Slutligt%20dokument%20Orginal%20Version_SV2012-2020.pdf
http://www.skane.se/Upload/Webbplatser/Naringsliv/Dokument/IIFS%20Strategi%20Version%20Slutligt%20dokument%20Orginal%20Version_SV2012-2020.pdf
http://www.skane.se/Upload/Webbplatser/Naringsliv/Dokument/IIFS%20Strategi%20Version%20Slutligt%20dokument%20Orginal%20Version_SV2012-2020.pdf
http://www.skane.se/Upload/Webbplatser/Naringsliv/Dokument/IIFS%20Strategi%20Version%20Slutligt%20dokument%20Orginal%20Version_SV2012-2020.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/_H1031d19/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/_H1031d19/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/_H1031d19/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/_H1031d19/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/_H1031d19/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/_H1031d19/?text=true
http://www.government.se/sb/d/16288
http://www.government.se/sb/d/16288

2.1. Digital tillvéxt: Att det finns en
strategisk ram for digital tillvaxt for
att stimulera dverkomliga, bra,
driftskompatibla IKT-stddda
privata och offentliga tjanster och
Oka allménhetens anvéandning av
dem, inklusive utsatta grupper,
foretag och offentlig forvaltning,
&ven i form av grénsoverskridande
initiativ.

2. Att oka tillgangen till,
anvandningen av och
kvaliteten pa
informations- och
kommunikationsteknik
(bredbandsmal)

Ja

— Att det finns en strategisk ram for digital
tillvéxt, t.ex. i den nationella eller regionala
strategin for smart specialisering som innehéller

—  budget och prioritering av atgarder
genom en swot-analys eller en liknande
analys som &r forenlig med
resultattavlan for den digitala agendan
for Europa,

— en analys av avvagningen mellan stod
till efterfragan och utbud av
informations- och
kommunikationsteknik (IKT),

— indikatorer for att mata framstegen nar
det galler insatser inom omraden som
digital kompetens, e-inkludering, e-
tillganglighet samt framsteg i frdga om
e-halsa inom ramen for artikel 168 i
EUF-fordraget, vilka dér sa &r lampligt

Overensstammer med berérda sektoriella

unionsstrategier eller nationella eller
regionala strategier,

— en beddémning av behovet av starkt IKT-

kapacitetsutbyggnad.

Ja

It i ménniskans tjanst — en
digital agenda for Sverige:
http://www.government.se/sb
[d/2025/a/181914

2Sveriges bredbandsstrategi:
http://www.regeringen.se/sh/
d/11345/a/134979

® Nationell eHalsa - strategin
for tillgdnglig och saker
information inom vard och
omsorg
http://www.regeringen.se/sh/
d/15119/a/174957

“Med medborgaren i
centrum, Regeringens
strategi for en digitalt
samverkande
statsforvaltning:
http://www.regeringen.se/sb/
d/15700/a/206004

*Budgetpropositionen fér
2014. Utgiftsomréade 22.
Kommunikationer. Kapitel 4
Politiken for
informationssamhallet.
http://www.regeringen.se/do
wnload/e0708c49.pdf?major
=1&minor=223709&cn=atta
chmentPublDuplicator_16_at
tachment

Digit@It kulturarv, Nationell
strategi for digitalisering av
kulturarvet:
www.regeringen.se/sb/d/131
49/a/183142

6

Digitaliseringskommissionen
www.digitaliseringskommisi
onen.se

Kommittédirektiv:

-Den 6vergripande strategiska ramen for
digital tillvxt uttrycks i strategin "It i

maénniskans tjanst, en digital agenda for
Sverige™ och i den nationella
innovationsstrategin®. Dessa grunddokument
kompletteras av policydokument dels for mer
specifika omraden (strategi fér bredband?, e-
halsa®, e-férvaltning®), dels for de
riksdagsbundna it-politiska malen och arlig
prioritering och genomférande®. Varje
sakdepartement ansvarar for genomforande av
politiken inom sina respektive omréaden,
varfor andra delar i budgeten redovisar
beddmningar och prioriteringar inom
respektive omréade, sdsom for naringsliv,
utbildning och universitetsforskning och
hélsovard, sjukvard och social omsorg.

-Budget och prioriteringar av atgarder sker
arsvis i statsbudgeten vilken uttrycker
regeringens ambitioner for it-politiken som
erhéllit parlamentariskt stod. Till detta ska
laggas att stora delar av den svenska digitala
strategin och innovationsstrategin syftar till
att skapa forutsattningar for marknaden och
civilsamhallet att bidra till att nd malen for it-
politiken (bade svenska mél och EU-mal). |
viss man ligger darfor fragan om
prioriteringar av atgarder utanfor regeringens
kontroll exempelvis genom att ansvaret vilar
hos landsting, kommuner, néringslivet och
intresseorganisationer inom omraden som e-
hélsa, e-inkludering och e-forvaltning. Det &r
darfor inte mojligt att pd forhand beskriva i
detalj hur kommissionens villkor for stod
kommer uppfyllas men det utesluter inte att
det for eventuell framtida ansdkan ar mojligt
att i detalj redogora for hur respektive villkor
uppfylls. Framtagandet av den digitala
agendan for Sverige gjordes dppet, i
samverkan med naringsliv, civilsamhalle och
offentlig sektor. For att involvera
intressenterna dven i genomforandet av
strategin finns ett signatérskapet dér
organisationer kan valja att stalla sig bakom
strategin och bidra till dess genomférande.
Alla 21 regioner i Sverige har gjort detta och
atagits sig att ta fram en egen regional digital



http://www.government.se/sb/d/2025/a/181914
http://www.government.se/sb/d/2025/a/181914
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http://www.regeringen.se/sb/d/11345/a/134979
http://www.regeringen.se/sb/d/15119/a/174957
http://www.regeringen.se/sb/d/15119/a/174957
http://www.regeringen.se/sb/d/15700/a/206004
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https://digitaliseringskommis

sionen.se/wp-
content/uploads/2013/04/dire

ktiv_2012_61.pdf

" Nationella
innovationsstrategin
(www.gov.se/innovationstrat
egy) och forsknings- och
innovationsproposition
(http://www.government.se/s
b/d/16288).

strategi i samverkan med relevanta parter.
Detta for att fa bred férankring for den
digitala agendan for Sverige.

- Analys av avvéagningen mellan stéd till
efterfrdgan och utbud sker arsvis i
statsbudgeten vilken uttrycker regeringens
ambitioner for it-politiken som erhallit
parlamentariskt stod. Till detta ska laggas att
stora delar av den svenska digitala strategin
syftar till att skapa forutséttningar for
marknaden och civilsamhallet att bidra till att
nd malen for it-politiken (bade svenska mal
och EU-mal). | viss man ligger darfor fragan
om prioriteringar av atgarder utanfor
regeringens kontroll exempelvis genom att
ansvaret vilar hos landsting, kommuner,
néringslivet och intresseorganisationer inom
omraden som e-halsa, e-inkludering och e-
forvaltning. Det ar darfor inte majligt att pa
forhand beskriva i detalj hur kommissionens
villkor for stod kommer uppfyllas men det
utesluter inte att det for eventuell framtida
ansokan &r mojligt att i detalj redogéra for hur
respektive villkor uppfylls.

-Regeringen har uppdragit till
Digitaliseringskommissionen att utveckla,
sammanstélla och redovisa indikatorer for att
mata framsteg inom agendans 22
nyckelomréden.® Digitalt innanforskap, digital
kompetens, entreprendrskap och
foretagsutveckling &r nagra av de 22
omradena. Statistiska Centralbyran foljer pa
regeringens uppdrag arligen upp
privatpersoners och foretags anvéndning av it,
vilket ocksé ar underlag for bedomning.
Digitaliseringskommissionen har ocksa i
uppdrag att folja upp de regionala digitala
strategierna.

Digitaliseringskommissionen® ska &ven
identifiera mojligheter som stodjer
utvecklingen mot det it-politiska malet och
uppméarksamma eventuella problem som
hindrar utvecklingen mot det it-politiska
malet, for att regeringen aterkommande kan



https://digitaliseringskommissionen.se/wp-content/uploads/2013/04/direktiv_2012_61.pdf
https://digitaliseringskommissionen.se/wp-content/uploads/2013/04/direktiv_2012_61.pdf
https://digitaliseringskommissionen.se/wp-content/uploads/2013/04/direktiv_2012_61.pdf
https://digitaliseringskommissionen.se/wp-content/uploads/2013/04/direktiv_2012_61.pdf
http://www.gov.se/innovationstrategy
http://www.gov.se/innovationstrategy
http://www.government.se/sb/d/16288
http://www.government.se/sb/d/16288

fa underlag for bedémning av behov av
eventuella atgarder. Dartill gors specifik
uppféljning och analys av genomférandet av
digitala strategier inom sektorer, sésom ehalsa
och kultur.
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2.2. Nésta generations
accessinfrastruktur: Att det finns
nationella eller regionala planer for
nasta generations
accessinfrastruktur dar man tar
hansyn till regionala atgérder for att
né unionens mal for tillgang till
internet med hdg kapacitet, med
inriktning pa omraden dar
marknaden misslyckats med att
erbjuda dppen infrastruktur till ett
Overkomligt pris och med en
kvalitet som 6verensstdmmer med
unionens regler om konkurrens och
statligt stdd, och erbjuda
tillgéngliga tjénster till utsatta

grupper.

Ja

— Att det finns en nationell eller regional plan for
nasta generations accessinfrastruktur som

innehéaller

en plan for infrastrukturinvesteringar
som grundar sig pa en ekonomisk analys
och som beaktar befintlig privat och
offentlig infrastruktur och planerade
investeringar,

langsiktiga investeringsmodeller som
uppmuntrar konkurrens och ger tillgang
till 6ppna, dverkomliga, bra och
framtidsséakra infrastrukturanléaggningar
och tjanster,

atgarder for att stimulera privata
investeringar.

Ja

L1t i manniskans tjanst —en
digital agenda for Sverige:
http://www.regeringen.se/sb/
d/14216/a/177256

2 Sveriges bredbandsstrategi:
http://www.regeringen.se/sh/
d/11345/a/134979

3 Bredbandskartan - ett
verktyg som visar
bredbandsteckning och
omraden som saknar tillgang
till bredband med hdg
dverféringshastighet:
http://bredbandskartan.pts.se/

4 Bredbandsforum —
regeringen inrattade 2010 ett
bredbandsforum som framjar
samverkan kring
bredbandsutbyggnad mellan
foretag, myndigheter och
organisationer:
http://www.bredbandivarldsk
lass.se/

5 Ledningskollen - ett
verktyg som anvénds for att
Oka och forenkla
samforlaggningen av
infrastruktur och minskar
risken for skador vid
gravarbete:
https://www.ledningskollen.s
el

Pa nationell niva har Sverige tva styrande
dokument for it-infrastruktur.

Den évergripande svenska strategin for it-
omradet — It i manniskans tjanst — en digital
agenda for Sverige® &r indelad i fyra
strategiska omréden varav tillgang till it-
infrastruktur &r ett. For att det ska vara
mojligt att erbjuda digitala tjanster och skapa
forutsattningar for att nd framgang med de
insatser som pekas ut i agendan behdvs en
grundlaggande infrastruktur med val
fungerande elektroniska kommunikationer.

2009 beslutade regeringen om en nationell
bredbandsstrategi®* som inneh&ller saval mal
for bredbandsutbyggnaden som
atgardsomraden som &r viktiga for att uppna
dessa. Utgéngspunkten i strategin ar att
marknaden ska sta for utbyggnaden av
bredband, men att det finns behov av stod i
omraden dar marknaden inte anser det vara
I6nsamt att bygga ut. P4 regional niva tas
aven regionala bredbandsstrategier fram och i
manga fall d4ven pa lokal nivd inom
kommunerna.

Stod till bredbandsutbyggnad med hdg
overforingshastighet kanaliseras via
regionalfonden och via
landsbygdsprogrammet. Regeringen
kanaliserar nationella stddmedel framst via
landsbygdsprogrammet.

Den svenska modellen bygger pé att
identifiering av omraden och projekt sker
genom efterfragan pa lokal och regional niva
och att stodbeslutande organ sedan
sakerstaller att projekten foljer de nationella
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och europeiska regelverk som finns, bland
annat kommissionens riktlinjer om stod till
bredbandsutbyggnad. Stédmedel fordelas fran
nationell till regional niva och
projektansokningar prioriteras sedan pa
regional niva.

Det finns &ven ett digitalt verktyg i form av
bredbandskartan® som tillgangliggér
information om i vilka omraden det saknas
bredbandstackning for olika hastigheter och
teknikslag vilket skapar forutséattningar for
lokala och regionala initiativ att identifiera
omraden dar utbyggnad av bredband med hag
dverforingshastighet saknas.

Som ett led i att skapa béttre forutsattningar
for marknaden och andra aktdrer att bygga ut
bredband inrattade regeringen 2010 ett
Bredbandsforum® som en del i den nationella
bredbandsstrategin. Forumet framjar
samverkan kring bredbandsutbyggnad och
skapar en plattform dér foretag, myndigheter
och organisationer méts for att tillsammans
hitta l6sningar som okar tillgangen till
bredband i hela landet. Forumet leds av en
styrgrupp med it- och energiministern som
ordférande. Styrgruppen tillsatter ett antal
arbetsgrupper per ar dar olika relevanta fragor
utreds och lésningsforslag tas fram.

For att ytterligare forenkla for utbyggnad av
bredband och for att 6ka och forenkla
samforlaggning av infrastruktur och minska
risken for skador vid gravarbeten har ett
digitalt verktyg — Ledningskollen® skapats.
For att regeringen ska kunna félja upp
bredbandstillgdngen och dvriga
atgdrdsomraden som presenteras i
bredbandsstrategin gor Post- och telestyrelsen
arligen en geografisk oversikt av
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bredbandstillgangen i Sverige. De gor dven en
uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi
samt foljer upp malen i Digital Agenda for
Europa.

3.1. Att sarskilda &tgarder har
vidtagits for att stodja framjandet
av entreprendrskap med beaktande
av sméforetagsakten.

3. Att 6ka
konkurrenskraften for
SMF

Ja

— De sirskilda atgérderna &r

—  atgarder for att minska tiden och
kostnaden for att starta ett foretag med
beaktande av malen for
smaforetagsakten.

—  atgarder for att minska den tid som
krévs for att fa licenser och tillstand att
inleda och bedriva foretagets
verksamhet med beaktande av malen for
smaforetagsakten.

— en mekanism for att 6vervaka
genomforandet av de atgarder som har
vidtagits genom smaféretagsakten och
bedoma hur lagstiftningen paverkar
SMF.

Ja

www.verksamt.se — arbete
for att minska tiden och
sénka kostnaderna for att
starta foretag.

Regeringens proposition
(Prop. 2009/10:204), bland
annat rorande frivillig
revision for de minsta
foretagen.
http://www.regeringen.se/sb/
d/12165/a/144317

(Prop. 2009/10:61) Sénkt
kapitalkrav vid start av
onoterat aktiebolag.
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-
20091061-En-sankning-
av_GX0361/

SE driver ett program for att forenkla for
foretag. Regeringen har inom programmet
beslutat om ett antal uppdrag. | programmet
ingdr bland annat en satsning om att sanka
handl&ggnings- och ansokningstider nationellt
pa 16 for foretagen centrala myndigheter,
regionalt och lokalt

SE har ocksa via bl.a. www.verksamt.se
under lang tid arbetat med att tillgangliggora
information och e-tjanster i syfte att minska
tiden och sénka kostnaderna for att starta
foretag.

Dessutom har regeringen vid olika tillfallen
genomfort sarskilda insatser pa omradet, bl.a.
genom att infora frivillig revision (for de
minsta foretagen Detta innebdr att under vissa
forutsattningar kan sma foretag valja om man
vill ha revisor eller inte. Prop. 2009/10:204)

Regeringen har ocksa beslutat om att sédnka
kapitalkravet vid start av onoterat aktiebolag
fran 100 000 kr till 50 000 kr vilket gér det
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billigare att starta ett aktiebolag. Prop.
2009/10:61.

4.1. Att atgarder har vidtagits for
att frimja kostnadseffektiva
forbattringar avseende effektiv
slutanvéndning av energi och
kostnadseffektiva investeringar i
energieffektivitet vid uppforande
eller renovering av byggnader.

4. Att stodja 6vergangen
till en koldioxidsnal
ekonomi i alla sektorer

Nej

- Atgarderna ar féljande:

-- Atgarder for att sakerstélla att minimikrav har
faststéllts for byggnaders energiprestanda i
Overensstammelse med artiklarna 3, 4 och 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU (1).

— Atgérder som ar nédvandiga for att uppratta ett
system for certifiering av byggnaders
energiprestanda i Overensstimmelse med artikel 11
i direktiv 2010/31/EU.

— Atgérder for att sakerstélla strategisk planering
for energieffektivitet i Gverensstammelse med
artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27 EU (2).

— Atgérder som 6verensstammer med artikel 13 i
Europaparlamentets och réadets direktiv
2006/32/EG ( 3) om effektiv slutanvandning av
energi och om energitjanster for att se till att
slutforbrukare, sé langt det &r tekniskt méjligt,
ekonomiskt rimligt och proportionerligt i
forhallande till méjliga energibesparingar, har
individuella métare.

Nej

Lagen (2006:985) om
energideklaration for
byggnader
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/sfs_sfs-2006-985/

Foérordning (2006:1592) om
energideklaration for
byggnader
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
20061592-om-ener_sfs-

2006-1592/

Boverkets foreskrifter och
allménna réd om
energideklaration for
byggnader, BFS 2012:9,
BED 5.
https://www.google.se/url?sa
=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=
1&source=web&cd=1&ved=
0CCYQFjAA&url=https%3
A%2F%2Frinfo.boverket.se
%2FBED%255CPDF%255C
BFS2012-9-

BEDS.pdf&ei=j YvU9K3Ha
Wu4QTsp4C4Ag&usg=AFQ
jCNGUMKDNjRAQNsxjHEO
tMbdXBfg8Aw

Boverkets foreskrifter och
allméanna réad for certifiering
av energiexpert, BFS 2007:5,
CEX 1-3.
https://www.google.se/url?sa
=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=
1&source=web&cd=3&ved=
0CDoQFjAC&url=https%3A

Lagstiftningsatgarder har vidtagits for att
genomfora direktivets krav enligt artiklarna 3
och 4. Grundlaggande nationella
bestammelser om krav pa byggnaders
energiprestanda finns i plan- och bygglagen
(2010:900, PBL) och plan- och
byggférordningen (2011:338, PBF). |
Boverkets byggregler, Regelsamling for
byggande, BBR 2012 (BFS 2011:6, senast
andrade genom BFS 2011:26) finns de
narmare bestammelserna om
energihushallning. Berakning och
rapportering enligt artikel 5 utfors av berérda
myndigheter.

Bifogar action plan

Sverige har uppréttat ett system for
certifiering av byggnaders energiprestanda
genom en sérskild lagstiftning, lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader. Genom lagen och tillhérande
forordning samt foreskrifter infors ett sadant
system for certifiering som &syftas i artikel
11.

Regeringen har i april anmalt Sveriges
energiintensitetsmal till kommissionen. Malet
har réknats om till slutanvéand energi pa det
sétt som krévs enligt artikel 3 i direktiv
2012/27/EU.

Omfattande krav pa métning av 6verford
energi finns i ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403), fjarrvarmelagen
(2008:263) och dartill htrande forordningar
och foreskrifter. Enligt lagstiftningen krévs av
natbolagen att de mater och rapporterar hur
mycket energi som overfors till slutkunderna.
Métvérdena skickas till leverantdrerna, som
debiterar kunderna utifran detta.
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FCEX%2FPDF%2FBFS200
7-
5CEX1.pdf&ei=svYvU46GJ
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3YGHb189P0OVQ

Ellagen (1997:857),
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Ellag-
1997857 sfs-1997-857/

naturgaslagen (2005:403),
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Naturgaslag-
2005403 _sfs-2005-403/

fjarrvarmelagen (2008:263),
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Fjarrvarmelag-
2008263 _sfs-2008-263/

5.1. Riskfdrebyggande och
riskhantering: Att det finns
nationella eller regionala
riskbeddémningar for
katastrofhantering dar
anpassningen till

klimatférandringar beaktas.

5. Att frimja
anpassning,.
riskforebyggande och
riskhantering i samband

med klimatférandringar.

Ja

- Det ska ha inforts ett nationellt eller regionalt
forfarande for riskbeddmning som omfattar
foljande delar:

- En beskrivning av den process, de metoder och de
icke-konfidentiella uppgifter som anvants vid
riskbeddmningen samt av de riskbaserade
kriterierna for prioritering av investeringar.

- En beskrivning av scenarier med en risk och med
flera risker.

- Beaktande av de nationella strategierna for
anpassning till klimatférandringarna i
forekommande fall.

Ja

MSB-forordning MSBFS
2010:6 om kommuners och
landstings risk- och
sarbarhetsanalyser samt i
MSBFS 2010:7 om statliga
myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser
https://www.google.se/url?sa
=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=
1&source=web&cd=1&ved=
O0CCYQFjAA&url=https%3
A%2F%2Fwww.msb.se%2F
externdata%?2Frs%2Fd7c24f
8f-c4c9-47f3-a834-
cff08ad0d636.pdf&ei=Zvcv
U6GgAtSQ4gSf-
IE1&uUsg=AFQjCNFEinAPed
lioR5vzDXX5jg70KKUOA

Sverige uppfyller kraven/kriterierna i punkt 5
avseende risk — och sarbarhetsanalyser, dar
effekter av ett forandrat klimat ingér som en
naturlig del. Sddana analyser regleras i MSB-
forordning MSBFS 2010:6 samt i MSBFS
2010:7 om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser.

En RSA handlar om att systematiskt
identifiera olika odnskade handelser, inkl.
sddana som uppstér pga. ett férandrat klimat,
och beddma hur troligt det &r att handelserna
intréffar, de omedelbara negativa
konsekvenserna, analysera verksamhetens
sarbarheter, samt bedéma formagan att
hantera olika péfrestningar.

Detta regleras i MSBFS 2010:6.

Vad géller nationell klimatanpassningsstrategi
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https://www.google.se/url?sa
=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=
1&source=web&cd=1&ved=
0CCYQFjAA&uUrl=https%3
A%2F%2Fwww.msb.se%2F
externdata%2Frs%2Ff27a6eb

9-61ea-4a0e-ad5d-
6121b58a76¢9.pdf&ei=0Pcv
US5PcGYWT4ASKOYHQCA
&Usg=AFQjCNHIISrTeaB-
AXAvI4ZuoNz_6tU10g

MSBFS 2010:6 (bl.a. 68, 4p.,
8p) samt MSBFS 2010:7
(bl.a. 58, 4p., 8p.)
https://www.google.se/url?sa
=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=
1&source=web&cd=1&ved=
0CCYQFjAA&urI=https%3
A%2F%2Fwww.msh.se%2F
externdata%2Frs%2Fd7c24f
8f-c4c9-47f3-a834-
cff08ad0d636.pdf&ei=Zvcv
U6GgAtSQ4gSf-
IE1&uUsg=AFQjCNFEinAPed
lioR5vzDXX5jg70KKUOA

Anslag 1:10 inom U020, 2:2
inom UO 6
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-
och-
skrivelser/Budgetproposition
-2014-
Utgifts_H1031d23/?text=true

Anslag 2:4, UO6
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-
och-
skrivelser/Budgetproposition
-2014-
Utgifts_H1031d23/?text=true

Klimat- och

pagar ett systematiskt arbete med fokus pa
kunskapsuppbyggnad, sektorsintegrering och
lokalt och regionalt arbete med
klimatanpassning.

Regeringen har gjort langsiktiga satsningar pa
klimatanpassning pa 100-150 miljoner per ar
de senaste aren samt ocksa indirekt till
kommunerna med stod av avtal mellan
regeringen och SKL. Ett viktigt steg i arbetet
med klimatanpassning &r Klimat- och
sarbarhetsutredningen som gjorde en analys
av det svenska samhallets sarbarhet i
forhallande till kommande
klimatforandringar. De visade bl.a. att
anpassning ar en komplex fraga, att den berér
manga aspekter i samhallet och kommer att
behgva utvecklas under lang tid framover.
Det handlar om allt fran skador pa fysisk
infrastruktur till paverkan pa den biologiska
mangfalden.

Regeringen presenterade i sin proposition ”En
sammanhallen klimat- och energipolitik” sina
dvergripande forslag till hur arbetet med
klimatanpassning ska bedrivas. | enlighet med
propositionen ska det géras en uppféljning av
arbetet med klimatanpassning i samband med
nasta klimatpolitiska kontrollstation, som
kommer att ge underlag till det fortsatta
arbetet med klimatanpassning.

Pa regeringens uppdrag har MSB gjort en
overgripande, samlad bedémning avseende
férmagor, risker och sarbarheter baserad pé&
underlag fran berérda myndigheter 2012. Som
resultat av riskbedémningen 2012 har MSB
identifierat 27 sarskilt allvarliga (nationella)
handelser varav runt 14 av dess gar att harleda
(direkt el. indirekt) till klimatférandringar och
behov av atgarder som en foljd av detta.

Det svenska arbetet med klimatanpassning
sker inom ramen for ett flertal myndigheters
ordinarie arbete. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) har pa
regeringens uppdrag inrattat ett Nationellt
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sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) Se sammanfattning,
s. 11-32.
http://www.regeringen.se/sb/
d/8704/a/89334

Regeringens proposition ”En
sammanhallen klimat- och
energipolitik, prop.
2008/09:162” Se Kap 9
”Anpassning till ett fordndrat
klimat”, s.157-194.
http://www.regeringen.se/sb/
d/11547/a/122778

Klimatanpassningsportalen:
http://www.klimatanpassning
.Se

kunskapscentrum for klimatanpassning.
Centrat driver en klimatanpassningsportal dar
det redovisas hur klimatanpassningsarbetet
bedrivs i Sverige.

6.1. Vattensektorn: Att det finns
a) en prispolitik for vatten som
ger vattenforbrukarna tillrackliga
incitament till effektiv
anvéndning av vattenresurserna,
och b) ett Iampligt bidrag fran de
olika vattenanvandningarna till
kostnadstackning for
vattentjanster till ett belopp som
faststélls i den godkanda
forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt for
investeringar som stods av
programmen.

6. Att bevara och
skydda miljén och
framja ett effektivt
resursutnyttjande.

Ja

Ja Ggen (19070:244) om Genomforandet av direktivets artikel 9
—_ Att medlemsstaten i sektorer som stods av allménna vatten- och framgdr av lagen (1970:244) om allmanna
Eruf och Sammanhaliningsfonden har sett till att avloppsanlaggning, se 24 — vatten — och avloppsanlaggningar och
olika vattenanvandningar bidrar till 2688 _ forordningen (2004:660) om forvaltning av
kostnadstickningen for vattentjansterna efter http://www.riksdagen.se/sv/ kvaliteten pa vattenmiljon.
sektor i Gverensstammelse med artikel 9.1 forsta Dokument- . - .
strecksatsen i direktiv 2000/60/EG. i Lagar/Lagar/Svenskforfattnin | Kommissionen delar dock inte SE:s
forekommande fall med hansvn tili tickningens gssamling/Lag-1970244-om- | uppfattning om hur definitionen av
ial ilirelaterade och K isk ffg Kt allmanna-vat_sfs-1970-244/ vattentjanster i art. 2.38 i direktiv 2000/60/EG
soclala, mifjorelaterade och ekonomiska efrekter ska tolkas. Darfor finns pa denna punkt ett
liksom till de geografiska och klimatrelaterade . 4 p
h ; . ¢ ; . . overtradelsedrende.

villkoren fér den eller de regioner som berérs. Férordning (2004:660) om

forvaltning av kvaliteten pa

vattenmiljon, kap. 5.

http://www.riksdagen.se/sv/

Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/_sfs-2004-660/

Ja Havs och Sverige har antagit en forvaltningsplan for

— Att det antas forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt for de distrikt som
6verensstammer med artikel 13 i
Europaparlamentets

vattenmyndighetens
webplats:
https://www.havochvatten.se/
hav/vagledning--

lagar/vagledningar/vattenforv
altning/forvaltningsplan.html

Vattenmyndigheternas
gemensamma webplats
http://www.vattenmyndighet
erna.se/Sv/Pages/default.aspx

vatten enligt art. 13. Information om
forvaltningen av vatten finns pa Havs och
vattenmyndighetens webplats.

Utformningen av forvaltningsplanerna
hanteras av de fem vattenmyndigheterna.
Information om innehall fas via
Vattenmyndigheternas gemensamma
webplats.
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6.2. Avfallssektorn: Att
ekonomiskt och miljomassigt
héllbara investeringar i
avfallssektorn frémjas, sarskilt
genom utarbetandet av
avfallsplaner i dverensstdmmelse
med direktiv 2008/98/EG och
med avfallshierarkin.

— Att en genomfdranderapport har enligt Ja Case number NV-06489-13 Sverige besvarade frageformularet angaende
skyldigheten i artikel 11.5 i direktiv 2008/98/EG genomforandet av ramdirektivet for avfall den
lamnats till kommissionen om framstegen med ; _ 30 september 2013 till vilken bifogades
avseende pa uppfyllandet av malen i artikel 11 i g%gg?(?:ﬁ;:e”\e/{lﬁ) Sweden relevant statistik. Svaret skickades fran
direktiv 2008/98/EG. 2013-09-30, sid. 9-10 samt Naturvardsverk_et till Tomasz Bartosik
WED_QR 2012 final och Tomasz.Bartosik@ec.europa.eu
WED targets 2010.
— Att det finns en eller flera avfallsplaner enligt | Ja Avfallsférordning 2011:927 | enlighet med 83 § i Avfallsforordningen
skyldigheten i artikel 28 i direktiv 2008/98/EG. https://www.notisum.se/mp/s | (2011:927) ska Naturvardsverket se till att det
Is/lag/20110927.htm finns en nationell avfallsplan och ett program
for att forebygga uppkomsten av avfall som
. N uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i direktiv
Z;Tr:r:/: 2”;“?\?;3“2%;::365 2008/98/EG. Naturvérdsverk_et ska
avfallsplan 2012_’2017 fortlopande gora de uppdateringar av Planen
. och programmet som behdvs for att halla dem
http://www.naturvardsverket. aktuella
se/Documents/publikationer6 '
400/978-91-620-6502-7.pdf
Frén avfallshantering till resurshushéllning,
Naturvardsverkets ﬁq\;e_rlz%elszavfallsplan 2012-2017 publicerades i
foreskrifter och allméanna rad J '
om innehallet i en kommunal
avfallsplan och lansstyrelsens | Krav pa att kommuner tar fram planer for
sammanstélining NFS 2006:6 | hantering av allt avfall som uppkommer (&ven
http://www.naturvardsverket. | det som omfattas av producentansvar) har
se/Documents/foreskrifter/nf | funnits sedan 1991. Enligt 77 § i
52006/nfs_2006_6.pdf Avfallsférordningen (2001:927) far
Naturvardsverket meddela foreskrifter om vad
kommunernas avfallsplaner ska innehélla
vilket gors i Naturvéardsverkets foreskrifter
och allméanna rad om innehallet i en
kommunal avfallsplan och l&nsstyrelsens
sammanstéllning NFS 2006:6.
— Att det finns avfallsforebyggande program Ja Avfallsforordning 2011:927 I enlighet med 83 § i Avfallsforordningen

enligt skyldigheten i artikel 29 i direktiv
2008/98/EG.

838§
https://www.notisum.se/rnp/s
Is/lag/20110927.htm

Tillsammans vinner vi pa ett
giftfritt och resurseffektivt
samhélle, Sveriges program
for att forebygga avfall 2014-
2017
http://www.naturvardsverket.
se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Avfallsforeby

(2011:927) ska Naturvardsverket se till att det
finns en nationell avfallsplan och ett program
for att forebygga uppkomsten av avfall som
uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i direktiv
2008/98/EG. Naturvardsverket ska
fortlépande gora de uppdateringar av planen
och programmet som behdvs for att halla dem
aktuella.

Det avfallsforebyggande programmet
faststalldes av Naturvardsverket den 12 de-
cember 2013.
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ggande-program/

— Att nddvandiga atgérder har vidtagits for att
n& malen om forberedelse for ateranvandning
och materialdtervinning senast 2020 i
Overensstdmmelse med artikel 11.2 i direktiv
2008/98/EG.

Ja

Lag om skatt pa avfall
https://www.notisum.se/rnp/s

Is/1ag/19990673.htm

Miljobalken 2 kap 5 § och 15
kap 5a §
http://www.notisum.se/rnp/sl
s/lag/19980808.HTM

Avfallsférordning
https://www.notisum.se/rnp/s

Is/lag/20110927.htm

NFS 2006:6
http://www.naturvardsverket.
se/Documents/foreskrifter/nf
$2006/nfs_2006_6.pdf

http://www.naturvardsverket.
se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Producentansvar/

http://www.esv.se/sv/Verkty

stod/Statsliggaren/Reglerings
brev/?RBID=15617

Skatt pa deponering av avfall infordes ar
2000. Foérbud mot deponering av brannbart
avfall infordes ar 2002 och for organiskt
avfall &r 2005. Enligt 77 § i
Avfallsférordningen (2011:927) far
Naturvardsverket meddela foreskrifter om vad
kommunernas avfallsplaner ska innehélla
vilket gors i NFS 2006:6. | Sverige har vi
lagstiftat producentansvaret for batterier,
bilar, déck, elektriska och elektroniska
produkter, forpackningar, returpapper,
lakemedel, radioaktiva produkter och
herrelosa stralkallor. Det finns dven frivilliga
ataganden, som liknar producentansvar, for
kontorspapper och lantbruksplast. |
regleringsbrevet for ar 2014 fick
Naturvardsverket i uppdrag av Regeringen att
utreda behov av styrmedel for att nd
etappmalet om att forberedandet for
ateranvandning, materialatervinning och
annan materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall & minst 70
viktprocent senast ar 2020.
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7.1. Transport: Att det finns en eller
flera heltackande planer eller ramar
for transportinvesteringar i enlighet
med medlemsstatens institutionella
struktur (inklusive regional och
lokal kollektivtrafik) som stéder
infrastrukturutveckling och
forbéattrar lankarna till de
heltackande och centrala TEN- T
natverken.

7. Att framja hallbara
transporter och fa bort
flaskhalsar i viktig
nétinfrastruktur

Ja

— Attt det finns en eller flera heltdckande
transportplaner eller ramar for
transportinvesteringar som uppfyller de réttsliga
kraven pa en strategisk miljébedomning och som
faststéller

—  bidraget till det gemensamma
europeiska transportomradet i
Overensstammelse med artikel 10 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1315/2013 (5),
inklusive prioriteringar av
investeringarna i

—  det centrala TEN-T-natet och hela natet
dar investeringar planeras fran Eruf och
Sammanhallningsfonden, och

—  sekundéra lankar,

— enrealistisk och mogen
projektplanering for projekt som
planeras fa stod fran Eruf och
Sammanhallningsfonden.

Ja

Nationell
trafikslagsévergripande plan
for utveckling av
transportsystemet for
perioden 2014-2025 (sérskilt
kapitel 11): 2014-2025
(sarskilt kapitel 11):
http://www.trafikverket.se/Pa
geFiles/129095/forslag_till_n
ationell_plan_for_transportsy
stemet_2014 2025_remissve

rsion.pdf

Strategisk miljébedémning

http://www.trafikverket.se/Pa
geFiles/129095/underlagsrap
port_miljokonsekvensbeskriv
ning.pdf

Exempel pa lanstransportplan
samt tillhérande
miljébeddmning:

http://www.lansstyrelsen.se/s
tockholm/SiteCollectionDoc
uments/Sv/publikationer/201
4/lansplan-stockholms-lan-

2014-2025.pdf

http://www.lansstyrelsen.se/s
tockholm/SiteCollectionDoc
uments/Sv/publikationer/201
4/rapport-2014-11-
bil%207.pdf

Den 3 april 2014 tog regeringen beslut om
Faststéllelse av nationell
trafikslagsdvergripande plan for utveckling av
transportsystemet samt faststéllelse av
definitiva ekonomiska ramar for
trafikslagsévergripande lansplaner for
regional transportinfrastruktur for perioden
2014-2025. Den totala ekonomiska ramen for
planeringsperioden uppgar till 522 miljarder
kronor. Den nationella planen ska omfatta
155 miljarder till drift och underhall av vagar
och 86 miljarder till drift och underhall av
statliga jarnvéagar. Under framtagandet av
planen gjordes en strategisk miljobedémning
(SEA) och i planen anges de ekonomiska
forutsattningarna. For de lansspecifika
transportplanerna avsattses 34,9 miljarder
kronor. L&nsplanerna styr planeringen av
transportinfrastrukturella insatser regionalt
och lokalt samt &r trafikslagsdvergripande.
Lénsplaner finns for samtliga lan.
Utgangspunkten ligger i de regionala
systemanalyser som gjorts i ett forberedande
skede. Aven i samband med framtagande av
dessa planer gjordes strategiska
miljébeddmningar.

Sveriges kollektivtrafiklag staller krav pa att
det ska finnas trafikforsorjningsprogram som
behandlar behov och mal vad galler lokal och
regional kollektivtrafik. Dessa program
forvaltas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.
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7.2. Jarnvég: Att det i den eller de
heltackande transportplanerna eller
transportramarna finns ett sarskilt
avsnitt om utveckling av jarnvag i
enlighet med medlemsstaternas
institutionella struktur (inklusive
allmanna kommunikationsmedel pa
regional och lokal niva) som stoder
utvecklingen av infrastruktur och
forbéattrar de centrala och sekundéra
lankarna till TEN-T.
Investeringarna omfattar rorliga

— atgarder for att garantera de formedlande Ja Nationell Bidragstagare kan fa stod i dialog med
organens och stddmottagarnas férmaga att trafikslagsévergripande plan forvaltningsorganisationen for respektive
forverkliga projektplaneringen. for utveckling av fond.
transportsystemet for
perioden 2014-2025. | for infrastrukt okt i
http://www.trafikverket.se/Pa nom ramen Tor intrastrukiurprojekt inom
- - transportsektorn tillampas fyrstegsprincipen.
QeFiles/129095/forslag_till_n Principen ska vara végledande i arbetet med
ationell_plan_for_transportsy att mt‘)rt)a trans ortbehgv och 6ka
stemet 2014 2025_remissve AR P e . «
rsion.odf tlllqangllghe_t_en. Prlr'u:lpe.n.lnnebar att
fsion.pct atgérder bedoms enligt foljande “’stege”:
s?fuﬁ%lrggﬁiiasprogrammen 1. Tankom
Det forsta steget handlar om att
forst och framst dvervaga atgarder
som kan péverka behovet av
transporter och resor samt valet av
transportsatt.
2. Optimera
Det andra steget innebdr att
genomfora atgarder som medfor
ett mer effektivt utnyttjande av
den befintliga infrastrukturen.
3. Byggom
Vid behov genomfors det tredje
steget som innebér begrénsade
ombyggnationer.
4. Bygg nytt
Det fjarde steget genomférs om
behovet inte kan tillgodoses i de
tre tidigare stegen. Det betyder
nyinvesteringar och/eller stérre
ombyggnadsatgarder.
Principen dr en av urvalsprinciperna i de
regionala strukturfondsprogrammen som
genomfor insatser inom tematiskt mal 7.
Ja --Att det finns ett avsnitt om utveckling av jarnvéag i | Ja Nationell Nationell plan omfattar bl.a. till en stor del

transportplanen/erna eller transportramen/arna ovan
som uppfyller de rattsliga kraven pa en strategisk
miljébeddémning och faststéller en realistisk, mogen
projektplanering (med tidplan och preliminar
budget),

trafikslagsovergripande plan
for utveckling av
transportsystemet for
perioden 2014-2025.
http://www.trafikverket.se/Pa
geFiles/129095/forslag_till_n
ationell_plan_for_transportsy
stemet_2014 2025_remissve

rsion.pdf

Strategisk miljobedémning:

insatser for jarnvag.

Strategisk miljobedémning som hor till
nationell plan omfattar dven de delar som rér
jarnvég.
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tillgéngar, driftskompatibilitet och
kapacitetsuppbyggnad.

http://www.trafikverket.se/Pa
geFiles/129095/underlagsrap
port_miljokonsekvensbeskriv
ning.pdf

— Atgarder for att garantera de fsrmedlande
organens och stédmottagarnas férmaga att
forverkliga projektplaneringen.

Ja

Nationell
trafikslagsovergripande plan
for utveckling av
transportsystemet for
perioden 2014-2025.
http://www.trafikverket.se/Pa
geFiles/129095/forslag_till_n
ationell_plan_for_transportsy
stemet_2014 2025_remissve

rsion.pdf

De regionala
strukturfondsprogrammen

Nationella planen f6ljs upp lopande av
Trafikverket. Regeringen far aterrapportering
via arsredovisningen.

Inom ramen for infrastrukturprojekt i
transportsektorn tillampas den sa kallade
fyrstegsprincipen, som ska vara véagledande i
arbetet med att méta transportbehov och 6ka
tillgangligheten. Principen innebér att
atgérder bedoms enligt en “’stege”:

1. Tankom
Det forsta steget handlar om att
forst och framst dvervaga atgarder
som kan paverka behovet av
transporter och resor samt valet av
transportsétt.
2. Optimera
Det andra steget innebdr att
genomfora &tgarder som medfor
ett mer effektivt utnyttjande av
den befintliga infrastrukturen.
3. Byggom
Vid behov genomfors det tredje
steget som innebar begransade
ombyggnationer.
4. Bygg nytt
Det fjarde steget genomfors om
behovet inte kan tillgodoses i de
tre tidigare stegen. Det betyder
nyinvesteringar och/eller stérre
ombyggnadsatgarder.
Principen &r en av urvalsprinciperna i de
regionala programmen som genomfor insatser
inom tematiskt mal 7.

Den nationella planen 2014-2025 &r



http://www.trafikverket.se/PageFiles/129095/forslag_till_nationell_plan_for_transportsystemet_2014_2025_remissversion.pdf
http://www.trafikverket.se/PageFiles/129095/forslag_till_nationell_plan_for_transportsystemet_2014_2025_remissversion.pdf
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7.3. Andra transportsatt, inklusive
inre vattenvagar och sjéfart,
hamnar, multimodala l&ankar och
flygplatsinfrastruktur: Att det i den
eller de heltackande

framtagen utifran ett trafikslagsovergripande
perspektiv och innehaller satsningar pa saval
vég och jarnvég som sjoé- och luftfart.

Flertalet tgarder innebar att sjofartens roll i

transportplanema eller - Attdetfinns ett avsnitt om inre Ja Nationell | i transportsystemet starks, till exempel
transportramarna finns ett sérskilt vattenvagar och sjéfart, hamnar, trafikslagsdvergripande plan underlattas insiGfarten och vag- och
avsnitt om inre vattenvagar och multimodala lankar och for utveckling av underlatas Insj 0Ch vag- «
. 5 - - . jarnvagsforbindelser forbéttras till hamnar av
sjofart, hamnar, multimodala lankar flygplatsinfrastruktur i transportplanen transportsystemet for stor betydelse for svensk industri och
och flygplatsinfrastruktur, som eller transportplanerna eller perioden 2014-2025. Utrikeshandel
bidrar till att forbéattra de centrala transportramen eller transportramarna http://www.trafikverket.se/Pa '
och sekundéra lankarna till TEN-T som — uppfyller réttsliga krav for geFiles/129095/forslag_till_n
och framjar hallbar regional och strategisk miljsbedémning, — ationell_plan_for_transportsy | Nya jarnvagsforbindelser till flera viktiga
lokal rorlighet. faststéller en realistisk, mogen stemet_2014_2025_remissve | flygplatser &r andra exempel pa satsningar av
projektplanering (med tidplan och rsion.pdf stor betydelse for luftfarten.
preliminar budget), — atgarder for att
garantera de férmedlande organens och
stodmottagarnas formaga att forverkliga
projektplaneringen.
8.1 Att aktiva 8. Att framja hallbar och | Ja — Att arbetsmarknadstjansterna kan Ja 28 Forordning (2007:1030) Arbetsformedlingen ska verka for att forbattra

arbetsmarknadspolitiska atgarder
utformas och genomfdrs mot
bakgrund av riktlinjerna for
sysselsattningen.

kvalitativ sysselsattning
och arbetskraftens
rorlighet

tillhandahalla och tillhandahaller faktiskt

— individanpassade tjanster och aktiva och
forebyggande arbetsmarknadsatgarder i ett tidigt
skede, som ar dppna for alla arbetssokande,
samtidigt som de prioriterar de personer som
l6per storst risk for social utestangning, bland
annat personer fran marginaliserade
befolkningsgrupper,

— Overgripande och 6ppen information om
nya lediga platser och méjligheter till
anstallning, med beaktande av de foranderliga
behoven pa arbetsmarknaden.

med instruktion for
Arbetsformedlingen
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
20071030-med-ins_sfs-2007-
1030/

Prop. 2012/13:1 UO14 sid 17
http://www.regeringen.se/sh/
d/15677/a/199189

http://www.arbetsformedling
en.se

Prop. 2012/13:1 UO14 sid 17
http://www.regeringen.se/sh/
d/15677/a/199189

arbetsmarknadens funktionssétt genom att
1. effektivt sammanféra dem som soker
arbete med dem som soker

arbetskraft,

2. prioritera dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden,

samt

3. bidra till att stadigvarande 6ka
sysselsattningen pa lang

sikt.

Forebyggande &tgarder och radgivning
betraffande anstallningsmojligheter pa
langre sikt vilka uppstar vid strukturella
andringar pé arbetsmarknaden.
Arbetssokanden matchas mot lediga jobb och
i forekommande fall anvisning till
arbetsmarknadspolitiska program som kan
innebdra praktik eller
arbetsmarknadsutbildning.

Oppen, systematisk information om nya
lediga platser. En viktig del i



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071030-med-ins_sfs-2007-1030/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071030-med-ins_sfs-2007-1030/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071030-med-ins_sfs-2007-1030/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071030-med-ins_sfs-2007-1030/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071030-med-ins_sfs-2007-1030/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071030-med-ins_sfs-2007-1030/
http://www.regeringen.se/sb/d/15677/a/199189
http://www.regeringen.se/sb/d/15677/a/199189
http://www.arbetsformedlingen.se/
http://www.arbetsformedlingen.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/15677/a/199189
http://www.regeringen.se/sb/d/15677/a/199189

matchningsarbetet &r sjalvservice for
arbetsgivare och arbetssékande som
Arbetsformedlingen tillhandahaller
kostnadsfritt, t.ex. Platsbanken, CV-databasen
och Yrkeskompassen.

— Att arbetsmarknadstjansterna har byggt upp
formella eller informella samarbetsarrangemang
med berdrda parter.

Ja

Prop. 2012/13:1 UO14 sid 17
ar
http://www.regeringen.se/sh/
d/15677/a/199189

Foérordning (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (28§ SFS
2000:628)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
2000628-om-den-a_sfs-
2000-628/

Arbetsmarknadstjansterna har byggt upp
nétverk med arbetsgivare och undervisning i
syfte att bidra en forbattrad matchning

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska bedrivas i samverkan med andra aktorer
pa arbetsmarknaden, sdsom arbetsmarknadens
parter, myndigheter, kommuner, enskilda
foretag och organisationer. Nar det géller
unga med funktionshinder ska AF sarskilt
samverka med skolan for att underlétta
évergangen fran skola till arbetsliv och med
Forsakringskassan for att 6ka mdéjligheterna
till egen forsérjning genom arbete. Vidare ska
AF jobba med arbetsgivarkontakter och &ven
bistd Regeringskansliet och regionala aktorer
i sitt arbete med EU:s sammanhallningspolitik
och med de europeiska fonderna.



http://www.regeringen.se/sb/d/15677/a/199189
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8.6. Forekomsten av en strategisk
ram for att framja
ungdomssysselsattningen, bland
annat genom att genomfora
ungdomsgarantin.

Ja

— Att det for att frimja ungdomssysselsattning
finns en strategisk ram som

—  &r evidensbaserad och mater
resultaten for ungdomar som inte har
arbete eller deltar i utbildning, och
ger ett underlag for malinriktade
politiska insatser och &vervakning av
utvecklingen,

— anger vilken myndighet som ansvarar
for forvaltningen av &tgarderna for
ungdomssysselséttning och som
samordnar partnerskap mellan alla
nivaer och sektorer,

— omfattar parter som kan bidra till att
ta itu med ungdomsarbetsldsheten,

—  mojliggor tidiga ingripanden och
aktivering,

—  omfattar stodatgarder for tilltrade till
arbetsmarknaden, kompetenshdjande,
arbetskraftens rorlighet och héllbar
integrering pa arbetsmarknaden av
ungdomar som varken har arbete eller
deltar i utbildning.

Ja

Férordning (2007:813) om
jobbgaranti for ungdomar:
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
2007813-om-jobbg_sfs-
2007-813/

IFAU Rapport 2011:1 ”En
jobbgaranti fér ungdomar?
Om Arbetsférmedlingens
ungdomsinsatser”
http://www.ifau.se/sv/Forskn
ing/Publikationer/Rapporter/
?year=2011

Forordning (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (68 SFS
2000:628)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
2000628-om-den-a_sfs-
2000-628/

Arbetsformedlingens
regleringsbrev for budgetaret
2014 - Dnr A/2013/4855/A
http://www.esv.se/Pages/Reg
leringsbrevPDF.aspx?RBID=
15733&Version=HelaBrevet
&File=Myndighet+Arbetsf%
€3%b6rmedlingen.pdf

IFAU Rapport 2011:1 En
jobbgaranti for ungdomar?
Om Arbetsformedlingen
ungdomsinsatser”
http://www.ifau.se/sv/Forskn
ing/Publikationer/Rapporter/

?year=2011

SE har tagit fram en ”YGIP” som beskriver
hur SE arbetar med att 6ka sysselsattningen
bland unga och motverka att unga blir-, och
fastnar i arbetsléshet. | planen beskrivs bland
annat jobbgarantin for ungdomar (JOG) som
innebdr att alla unga anvisas ett
arbetsmarknadspolitiskt program efter tre
manaders arbetsloshet. JOG har bl.a.
utvérderats av IFAU. Utdver jobbgarantin
finns ett antal andra insatser i syfte att 6ka
ungdomars sysselsattning.
Arbetsformedlingen (AF) har fatt i uppdrag i
regleringsbrevet for 2013 liksom 2014 att till
regeringen redovisa arbetet med insatser for
ungdomar fore inskrivning i JOG, déribland
forstarkt formedlingsstod, vagledning och
programinstaser. AFar den statliga myndighet
som ansvarar for JOG. Arbetsférmedlingen &r
en myndighet men finns representerad
regionalt pa ett antal kontor Gver landet.

JOG utformades mot bakgrund av den
forskning som visat att tidiga
programplaceringar av ungdomar bor
undvikas eftersom det kan leda till inlasning
och lagre sokaktivitet. Ungdomar anvisas
darfor till JOG forst efter att de varit inskrivna
hos AF i tre ménader. Tre manader anses vara
lampligt eftersom de flesta ungdomar har
relativt korta arbetslshetsperioder. 2012 var
t.ex. 60 procent av alla arbetslésa ungdomar
utan arbete i en period om hogst tre manader.
Innan en anvisning till JOG far ungdomarna
stdd och hjélp hos AF med att soka arbete.

AF samlar och redovisar manadsvis data om
programdeltagare (nya, lamnat och status 3
respektive 6 méanader efter avslutad insats).
All data ar uppdelad pa kon, &lder,
inskrivningstid, utbildningsbakgrund,
funktionsnedsattning samt inrikes och
utrikesfodda. Analys av insamlad data
anvands nar férandringar gors i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska bedrivas i samverkan med andra aktorer
pa arbetsmarknaden, sdsom arbetsmarknadens
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Arbetsférmedlingens
regleringsbrev for budgetaret
2014 - Dnr A/2013/4855/A
http://www.esv.se/Pages/Reg
leringsbrevPDF.aspx?RBID=
15733&Version=HelaBrevet
&File=Myndighet+Arbetsf%

c3%b6rmedlingen.pdf

Foérordning (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (28§ SFS
2000:628)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
2000628-om-den-a_sfs-
2000-628/

Férordning (2007:1030) med
instruktion for
Arbetsformedlingen (158,
SFS 2007:1030)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
20071030-med-ins_sfs-2007-
1030/

Arbetsformedlingens
regleringsbrev for budgetaret
2014 - Dnr A/2013/4855/A)
http://www.esv.se/Pages/Reg
leringsbrevPDF.aspx?RBID=
15733&Version=HelaBrevet
&File=Myndighet+Arbetsf%

c3%b6rmedlingen.pdf

Forordning (2000:634) om

parter, myndigheter, kommuner, enskilda
foretag och organisationer. Nar det géller
unga med funktionshinder ska AF sarskilt
samverka med skolan for att underlatta
dvergangen fran skola till arbetsliv och med
Forsakringskassan for att 6ka maojligheterna
till egen forsoérjning genom arbete. Vidare ska
AF jobba med arbetsgivarkontakter och &ven
bistd Regeringskansliet och regionala aktorer
i sitt arbete med EU:s sammanhallningspolitik
och med de europeiska fonderna

AF ska arbeta med alla unga fran forsta dagen
i arbetsloshet. AF har ocksa mojlighet att
redan fran forsta dagen erbjuda forstarkt
formedlingsstdd och arbetsmarknadspolitiska
program till ungdomar som av sarskilda skal
star langt fran arbetsmarknaden och riskerar
1angtidsarbetsloshet

AF arbetar dven for att komma i kontakt med
unga som varken arbetar eller studerar och
inte finns inskrivna p AF. AF:s storsta
satsning dr “Unga in” som 4r ett nationellt
utvecklingsarbete. Unga in vander sig till
unga i dldern 16 — 24 ar som inte studerar,
arbetar eller har ndgon annan kand planering.
Syftet med projektet ar att méta ungdomar pa
deras egna arenor for att motivera och erbjuda
dem som befinner sig 1angt frén
arbetsmarknaden en mojlighet att inkluderas i
arbete eller utbildning. | Unga in &r varje
ungdom unik och projektet jobbar holistiskt
utifrdn individuella behov och forutsattningar.
For att mota ungdomar pa deras arenor har
unga marknadsforare anstallts vid AF och
Unga in

Arbetslosa ungdomar som saknar fullstandig
gymnasieutbildning erbjuds béade en
studiemotiverande insats som bedrivs i
folkhdgskolans regi, och en méjlighet att lasa
klart sin gymnasieutbildning under mycket
fordelaktiga ekonomiska férhallanden. Bada
dessa insatser syftar till att motivera unga
utan fullstandig gymnasieutbildning att aterga
till studier for att avsluta sin
gymnasieutbildning.
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arbetsmarknadspolitiska
program (98 SFS 2000:634)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
2000634-om-arbet_sfs-2000-
634/?bet=2000:634

Férordning (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (68§ SFS
2000:628).
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
2000628-om-den-a_sfs-
2000-628/

URA 2013:4 Ungdomar pa
och utanfor
arbetsmarknaden— fokus pa
unga som varken arbetar eller
studerar
http://www.arbetsformedling
en.se/Om-oss/Var-
verksamhet/Rapporter/Forsk
ning-och-uppfoljning/5-8-
2013-Ungdomar-pa-och-
utanfor-
arbetsmarknaden.html

Forordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska
program (308 SFS 2000:634)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
2000634-om-arbet_sfs-2000-
634/?bet=2000:634

Studiestddsforordning
(2000:655) (9a8 SFS
2000:655)
http://www.riksdagen.se/sv/

Arbetsformedlingen kan &ven erbjuda unga
arbetsldsa arbetsmarknadsutbildning, stod till
start av naringsverksamhet samt
flyttningsbidrag i syfte att stimulera till
arbetsmarknadspolitiskt motiverade flyttar
som annars inte hade blivit av. Dessutom kan
Arbetsférmedlingen erbjuda olika former av
I6nesubventioner till arbetsgivare som
anstéller arbetslosa ungdomar eller ungdomar
som saknar relevant yrkeserfarenhet

Kommunerna har ett ansvar att hélla sig
informerade om hur de ungdomar &r
sysselsatta som inte har fyllt 20 &r och som
inte genomfor eller har fullféljt en utbildning
pa ett nationellt program i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan eller motsvarande
utbildning. Inom ramen for detta ansvar har
de uppgiften att erbjuda de ungdomar som
berors individuella atgarder.

Statens skolverk har fran och med 2014 i
uppdrag att erbjuda stéd for kommunerna i
deras arbete med informationsansvaret,dvs.
det som fr.o.m. 2015 blir kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar. | uppdraget
ingdr att ta fram en modell for nationell
uppfoljning av NEET:s under 20 ar.



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000628-om-den-a_sfs-2000-628/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000628-om-den-a_sfs-2000-628/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000628-om-den-a_sfs-2000-628/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000628-om-den-a_sfs-2000-628/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000628-om-den-a_sfs-2000-628/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000628-om-den-a_sfs-2000-628/
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter/Forskning-och-uppfoljning/5-8-2013-Ungdomar-pa-och-utanfor-arbetsmarknaden.html
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter/Forskning-och-uppfoljning/5-8-2013-Ungdomar-pa-och-utanfor-arbetsmarknaden.html
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter/Forskning-och-uppfoljning/5-8-2013-Ungdomar-pa-och-utanfor-arbetsmarknaden.html
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter/Forskning-och-uppfoljning/5-8-2013-Ungdomar-pa-och-utanfor-arbetsmarknaden.html
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter/Forskning-och-uppfoljning/5-8-2013-Ungdomar-pa-och-utanfor-arbetsmarknaden.html
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter/Forskning-och-uppfoljning/5-8-2013-Ungdomar-pa-och-utanfor-arbetsmarknaden.html
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter/Forskning-och-uppfoljning/5-8-2013-Ungdomar-pa-och-utanfor-arbetsmarknaden.html
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2000634-om-arbet_sfs-2000-634/?bet=2000:634
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Studiestodsforordning-200065_sfs-2000-655/

Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Studiestodsforord
ning-200065_sfs-2000-655/

Forordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska
program (18, 98 SFS
2000:634)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
2000634-om-arbet_sfs-2000-
634/

Forordning (1999:594) om
flyttningshidrag (28 SFS
1999:594)
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
1999594-om-flytt sfs-1999-
594/

Skollagen 29 kap §9
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

ssamling/Skollag-
2010800_sfs-2010-800/#K29

Uppdrag 23 i Regleringsbrev
for budgetéret 2014 avseende
Statens skolverk

http://www.esv.se/sv/Verkty

stod/Statsliggaren/Reglerings
brev/?RBID=15362
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9.1. Att det finns en nationell
strategisk ram for
fattigdomsminskning som syftar till
aktiv inkludering av ménniskor
som &r utestangda fran
arbetsmarknaden mot bakgrund av
riktlinjerna for sysselsattningen,
och att ramen genomfors.

9. Att frdmja social
delaktighet och bekdmpa
fattigdom och all
diskriminering

Ja

— Att det finns en nationell strategisk ram for att
minska fattigdomen som syftar till aktiv
inkludering och som

—  ger tillrackligt underlag for att ta fram
insatser mot fattigdom och dvervaka
laget,

—  omfattar atgarder till stod for
uppnaendet av det nationella malet for
fattigdom och social utslagning (enligt
det nationella reformprogrammet), som
inbegriper framjande av hallbara och
kvalitativa sysselséttningsmojligheter
for personer som loper storst risk for
social utslagning, bland annat personer
fran marginaliserade
befolkningsgrupper,

— involverar berérda parter i kampen mot
fattigdom,

—  beroende pa de identifierade behoven,
innehaller atgérder for évergang fran

vérd pd institutioner till vard i samhallet.

Ja

Halso- och sjukvardslagen:
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Halso--och-
sjukvardslag-1982_sfs-1982-
763/

Socialtjénstlagen:
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Socialtjanstlag-
2001453 sfs-2001-453/

Inspektionen for vérd och
omsorg:
http://www.ivo.se/Sidor/defa
ult.aspx

Socialstyrelsen:
www.Socialstyrelsen.se

Socialforsékringsbalken
2010:110:
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Socialforsakringsh
alk-201011 _sfs-2010-110/

Forsakringskassan:
www.fk.se

Pensionsmyndigheten:
www.Pensionsmyndigheten.s
€

Oppna jamforelser av
ekonomiskt bistand:
http://www.socialstyrelsen.se

/oppnajamforelser/ekonomis
ktbistand

Kartlaggning av hemldshet:

Den svenska valfardsmodellen innebar
aktiv inkludering

Det svenska valfardssystemet omfattar hela
befolkningen och syftar till att skapa lika
mojligheter for alla och att skapa jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Det innefattar halso-
och sjukvard, social omsorg och ekonomisk
trygghet vid sjukdom, funktionsnedséttning
och alderdom. Ett generellt system
omfordelar och utjamnar ekonomiska resurser
och levnadsférhallanden mellan manniskor
och dver olika skeden i livet.

Halso- och sjukvarden regleras i Halso- och
sjukvardslagen (1982:763). Sociala tjanster,
inklusive ekonomiskt bisténd, regleras i
Socialtjanstlagen (2001:453). Landstingen
ansvarar for halso- och sjukvarden och
kommunerna for socialtjansten. Inspektionen
for vard och omsorg ar den statliga myndighet
som utdvar tillsyn av att lagstiftningen foljs.
Socialstyrelsen &r den statliga myndighet som
ansvarar for kunskapsstyrningen éver halso-
och sjukvard och socialtjanst.

Socialforsékringsbalken (2010:110) reglerar
den svenska socialférsakringen.
Socialforsékringen &r en viktig del av det
svenska trygghetssystemet. Den svenska
socialforsakringen galler i stort sett alla som
bor eller arbetar i Sverige. Den ger
ekonomiskt skydd for familjer och barn, for
personer med funktionsnedséttning samt vid
sjukdom, arbetsskada och alderdom. Genom
Sveriges medlemskap i EU kan du ha ratt till
socialforsakringsformaner i andra EU-lander.
Socialforsékringen administreras av
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten.
Forsakringskassan har ansvar for
sjukforsdkring, ekonomisk familjepolitik,
tandvérdsforsakringen och
handikappformaner. Pensionsmyndigheten
har hand om pensioner och andra stéd till
aldre och efterlevande.

Olika aktorer bidrar till uppféljningen och
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http://www.socialstyrelsen.se
[hemloshet

Barns och ungas hélsa och
livsvillkor:
http://www.socialstyrelsen.se
[publikationer2013/2013-3-
15

http://www.barnombudsman
nen.se/max18/max18-for-
barn-och-unga/barn-och-

unga/faktasnurran/

http://www.forsakringskassa
n.se/wps/wcm/connect/34a6d
417-6165-4629-b015-
35908b2284f4/socialforsakri
ngsrapport 2010 10.pdf?MO
D=AJPERES

http://www?2.ungdomsstyrels
en.se/butiksadmin/showDoc/f
f8080813957d651013a5421e
b740028/UngasLevnadsvillk

or.pdf

https://www.fhi.se/Om-
0ss/Overgripande-mal-for-
folkhalsa/

overvakningen av fattigdom. Centralt i detta
ar Statistiska Centralbyrans insamling,
sammanstéllning och berdkningar av statistik
kring: hushéllens ekonomi, inkomstférdelning
och fattigdom, levnadsférhallanden,
undersokningarna av levnadsférhallanden och
arbetsmarknad.

Statistiken for olika dimensioner av fattigdom
publiceras i offentliga databaser pd SCB:s
hemsida och presenteras i rapportform. Da
fattigdom &r mangdimensionell som behgver
tacklas olika beroende pa individens och
hushallets forhallanden utgor statistiken
underlag for myndigheters uppféljning och
dvervakning inom sina respektive
ansvarsomraden.

Socialstyrelsen foljer kontinuerligt upp bland
annat ekonomisk utsatthet och valfard pa
saval ett Gvergripande plan som for specifika
grupper i samhallet. Detta sker genom
insamling och sammanstallning av statistik
och analyser.

Barnombudsmannen ansvarar for ett
uppfoljningssystem for barnréattspolitiken

Forsakringskassan foljer kontinuerligt upp
den ekonomiska familjepolitikens betydelse
for barnfamiljers ekonomiska situation genom
resultatindikatorer fér den ekonomiska
familjepolitiken

Ungdomsstyrelsen foljer kontinuerligt upp
ungas levnadsvillkor

Folkhalsoinstitutet foljer kontinuerligt upp
folkhélsan genom sitt uppféljningssystem, i
vilket ekonomiska och sociala forutsattningar
utgor ett sarskilt malomrade

Det dvergripande ansvaret for uppféljningen
och dvervakningen av fattigdom och
utanforskap sker inom Regeringskansliet av_
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bland annat Finansdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet och
Socialdepartementet och dess respektive sak-
och analysenheter. Viktiga underlag och
verktyg i detta arbete &r myndigheternas
rapporter och uppféljningar respektive
statistik och mikrodata fran Statistiska
Centralbyran samt mikrosimuleringsmodellen
FASIT (Fordelningsanalytiskt statistiksystem
for inkomster och transfereringar)

Redovisningen av uppféljning samt forslag pa
atgarder sker arligen i Budgetpropositionen
och den ekonomiska varpropositionen,
sérskilt den fordelningspolitiska redogérelsen.

Atgarder for évergang fran vard pa
institutioner till vard i samhallet

Aldre personer och personer med
funktionsnedsattning har rétt till boende i
bostadsliknande former om de har sd
omfattande behov av omvérdnad och stod att
de inte kan bo pa egen hand i eget boende.
Det regleras i socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (1993:387)om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Fran 1992 géller i socialtjanstlagen att
kommuner ska inratta sérskilda boendeformer
for service och omvardnad for aldre
manniskor med behov av sérskilt stod samt
bostader med sarskild service for personer
med fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar som behdver ett
sddant boende pé grund av att de moter
betydande svarigheter i sin livsforing.
Bakgrunden var att dldre och personer med
fysiska och psykiska funktionshinder skulle
ha méjlighet till eget boende dér integriteten
och friheten var skyddad, d&ven om de
behdvde omfattande stdd och omsorg och inte
kunde bo kvar i sin ordinarie bostad.

1 och med LSS-reformen 1994 beslutades
samtidigt om avveckling av institutioner for
personer med utvecklingsstdrning. De skulle
ersattas med bostader med sérskild service
eller annan sdrskilt anpassade bostad. Numera




ar alla institutioner avvecklade.

Att berorda parter pa begaran och vid
behov ska f& hjalp med att lamna in
projektansokningar och med att genomfora
och forvalta de projekt som valts ut.

Ja

Socialfondsprogram for
investeringar i tillvaxt och
sysselsattning 2014-2020.

Socialfondsprogrammet ger mojlighet till
finansiering av stodprojekt som bl.a. kan syfta
till att bistd med stod i samband med
projektansékningar.
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10.3. Livslangt larande: Att det
finns en nationell eller regional
strategisk ram for livslangt larande
inom ramen for artikel 165 i EUF-
fordraget.

10. Att investera i
utbildning,
vidareutbildning och
yrkesutbildning for
fardigheter och livslangt
larande

Ja

— Att det finns en nationell eller regional
strategisk ram for livslangt larande som innehaller
atgarder

—  for att stodja utveckling och
sammankoppling av tjénster for
livslangt larande, inklusive deras
genomfdrande, och uppgradering av
fardigheter (dvs. validering, véagledning
och utbildning) samt ge de berérda
parterna méjlighet att engagera sig och
delta i partnerskap.

Ja

Prop.2000/01:72
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-
och-skrivelser/prop-
20000172-Vuxnas-
larande_GO0372/

SFS 2010:800 kap 20-22
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Skollag-
2010800_sfs-2010-800/

SFS 2011:1168
http://www.lagboken.se/doku
ment/andrings-
sfs/969296/sfs-2011_1168-
lag-om-andring-i-lagen-
1970_375-om-utlamning-till-
danmark-finland-island-eller-
nor?id=115503

ISBN 978-91-87115-80-6

http://www.skolverket.se/2.5
248/publikationer?facet_publ
ication_series=Styrdokument

&g=vuxenutbildning

Prop.2013/14: 1, uo 16 s 71-
73
http://www.regeringen.se/do
wnload/7f6c12ab.pdf?major=
1&minor=223709&cn=attach
mentPublDuplicator_18_atta
chment

ISBN: 978-91-7559-076-9
http://www.skolverket.se/om
-skolverket/visa-enskild-
publikation?_xurl_=http%3A
%2F%2Fwww5.skolverket.s
e%2Fwtpub%2Fws%2Fskolb
0k%2Fwpubext%2Ftrycksak

Strategier for utvecklingen av vuxnas larande
i prop. 2000/01:72. Individens mdjligheter till
validering och végledning regleras framst i
skollagen och forordningen om
vuxenutbildning. Individens ratt till validering
i form av provning regleras ocksé i dessa
forfattningar. Vuxenutbildningens uppdrag
framgdr av Laroplan for vuxenutbildning.

De senaste arens skolreformer omfattar
studie- och yrkesvégledningen. Nu finns nya
allmanna rdd som ska fungera som stod for
planering och genomférande av
verksamheten.

Regeringen gav 2010 aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar i uppdrag att etablera
regionala kompetensplattformar for
samverkan inom
kompetensforsorjningsomradet pa kort och
1ang sikt.

De regionala kompetensplattformarna har
etablerats i samtliga lan. Arbetet har bl.a.
resulterat i att utbildningsutbudet béattre
anpassats till den regionala efterfragan pé
arbetsmarknaden.
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%2FRecord%3Fk%3D3143

www.esv.se/sv/Verktyg--
stod/Statsliggaren/Reglerings
brev/?RBID=15362

Uppdrag till aktrer med
regionalt tillvaxtansvar i
villkorsbeslut respektive
regleringsbrev for ar 2010.
http://esv.se/Pages/Reglering
sbrevPDF.aspx?RBID=1332
2&Version=HelaBrevet&File
=Myndighet+1%c3%a4nsstyr
elserna.pdf (se punkt 21.)

Exempel pé villkorsheslut, se
bifogad fil, sid 3-4.

Uppdrag till Tillvéxtverket
(N2012/6275/RT)
http://www.esv.se/sv/Verkty

stod/Statsliggaren/Reglerings
brev/?RBID=15477 (se sid.
12)

— for att utveckla fardigheter for olika malgrupper
nar dessa har identifierats som prioriteringar i de
nationella eller regionala strategiska ramarna (t.ex.
ungdomar i yrkesutbildning, vuxna, féraldrar som
aterkommer till arbetsmarknaden, lagutbildade och
&ldre arbetstagare, invandrare samt andra
missgynnade grupper, sarskilt rorelsehindrade
personer,)

Ja

SFS 2010:800 kap 15-16
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

ssamling/Skollag-
2010800_sfs-2010-800/

SFS 2010:2039 kap.4,7,8
http://www.skolverket.se/pub
likationer?id=3195

SFS 2013:444
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

ssamling/Forordning-
2013444-om-stats_sfs-2013-

Regeringen och arbetsmarknadens parter
inledde hdsten 2011 samtal i syfte att finna
gemensamma l6sningar pa svara problem pa
arbetsmarknaden. Tre omraden fokuserades:
yrkesintroduktionsavtal, omstéllning och
korttidsarbete. For att underlatta ungas
évergang fran skola till arbetsliv och for att
sékra arbetsgivarnas langsiktiga
kompetensforsorjning har parterna inom ett
antal avtalsomraden tecknat s.k.
yrkesintroduktionsavtal.

Gymnasieskolan reformerades 2011 bl.a. pga
behov av att forbattra genomstrémning och
starka kvalitet i yrkesutbildningen. Bl.a.
infordes larlingsutbildning. Skolverket har i
uppdrag att utveckla kvaliteten i
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion
(Y.
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44]

Prop.2008/09:68
http://www.regeringen.se/sh/
d/10003/a/116342

www.myh.se
www.myh.se/rapporter:

Yrkeshdgskoleutbildning
med mojlighet till utdkats
stod — Det forsta steget mot
mer tillgénglig
yrkeshdgskola

SFS 2009:130
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

gssamling/Forordning-
2009130-om-yrkes_sfs-2009-
130/?bet=2009:130

Prop.2013/14:1 uo16 s 73
http://www.regeringen.se/do
wnload/7f6c12ab.pdf?major=
1&minor=223709&cn=attach
mentPublDuplicator_18_atta
chment

Foérordning (2013:1157) om
stod for
yrkesintroduktionsanstéllning
ar
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
20131157-om-stod_sfs-2013-
1157/

Forordning (2000:630) om
sérskilda insatser for
personer med
funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga
http://www.riksdagen.se/sv/

Behoriga att antas till yrkeshdgskolan &r de
som genomgatt program i gymnasieskolan
eller motsvarande. | syfte att forbattra
mojligheten for personer med utlandsk
bakgrund att tillgodogéra sig utbildningen far
utbildningsanordnaren erbjuda undervisning i
svenska med yrkesinriktning.
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Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
2000630-om-arbet_sfs-2000-
630/

Foérordning (1997:1275) om
anstallningsstod
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin
gssamling/Forordning-
19971275-om-anst_sfs-1997-
1275/

— for att oka tillgangen till livslangt larande bl.a. Ja http://www.elgpn.eu/ Utbildningssystemet omfattar
genom insatser for en effektiv anvandning av kvalitetssakringsmekanismer i linje EQAVET
informationsverktyg (till exempel den europeiska http://www.utbildningsinfo.s
referensramen for kvalifikationer, nationella / * - * Statens Skolverk representerar Sverige i
referensramar for kvalifikationer, det europeiska & ELGPN dar man arbetar for att hoja
systemet for meritdverforing inom kvaliteten i livslang vagledning.
yrkesutbildningen och det europeiska systemet for Prop.2013/14:1 uo 13 s 28f
kvalitetssakring inom yrkesutbildningen), http://www.riksdagen.se/sv/ Utbildningsinfo &r en heltdckande webbplats
Dokument- for olika utbildningsvégar.
Lagar/Forslag/Propositioner- | Regeringen har pekat p& behovet av fler
och- malgruppsanpassade insatser for nyanlanda,
skrivelser/Budgetproposition | sarskilt for personer med kort
-2014- utbildningbakgrund.
Utgifts_H1031d16/?text=true
MYH bildades 2009 och &r nationell
Prop 2013/14:1, sid 161 samordningspunkt for EQF. Regeringen
https://www.seqgf.se/ breeder forslag o matt inféra svensk
referensram fran 1 oktober 2014.
— for att dka utbildningens relevans for Ja www.myh.se Yrkeshogskolan inrdttades 2009 och &r en

arbetsmarknaden och anpassa den till
malgruppernas behov (t.ex. ungdomar i
yrkesutbildning, vuxna, foraldrar som aterkommer
till arbetsmarknaden, lagutbildade och &ldre
arbetstagare, invandrare samt andra missgynnade
grupper, sarskilt rorelsehindrade personer).

SFS 2013:929, 88, 8a8.
http://www.lagboken.se/files/
SFS/2013/130929.PDF

SFS 2010:800 15 kap 38
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

eftergymnasial utbildningsform som
kombinerar teori med arbetslivsanknutet
larande. Utbildningarna utformas efter
arbetslivets behov.

Skolverket har nationella rad for samtliga
yrkesprogram for att stdrka kopplingen
mellan skola och arbetsliv. Yrkesutgangar har
fortydligats och tiden till férdjupning i
yrkesdmnen har utdkats i den grundlaggande
gymnasiala yrkesutbildningen. Innehallet i all
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gssamling/Skollag-
2010800_sfs-2010-800/

http://www.regeringen.se/sh/
d/108/a/230892

gymnasial yrkesutbildning har uppdaterats
med stdd av respektive bransch.

En utredning ska lamna forslag dels pa hur
branschernas inflytande och ansvar for den
gymnasiala yrkesutbildningen kan utvecklas.
dels pa hur matchningen mellan behoven pa
arbetsmarknaden, elevers intresse och
utbildningsutbudet kan forstarkas.

10.4 Att det finns en nationell eller
regional strategisk ram for att
forbattra kvaliteten, effektiviteten
och studieresultaten i systemen for
yrkesutbildning inom ramen for
artikel 165 i EUF-fordraget.

Ja

-Att det finns en nationell eller regional strategisk
ram for att forbattra kvaliteten, effektiviteten och
studieresultaten i systemen for yrkesutbildning
inom ramen for artikel 165 i EUF-fordraget som
innehdller atgarder for:

-att dka yrkesutbildningssystemens relevans for
arbetsmarknaden i néra samerhete med relevanta
aktdrer, bland annat genom mekanismer for att
forutse kompetensbehoven, anpassning av
kursplaner och forstarkning av olika former av
arbetsbaserade system for larande,

- att 6ka kvaliteten och attraktionskraften i
yrkesutbildningen bland annat genom att uppréatta
en nationell strategi for kvalitetssékring av
yrkesutbildning (till exempel i linje med den
europeiska referensramen for kvalitetssékring av
yrkesutbildning) och att genomféra verktygen for
information och erkénnande, till exempel det
europeiska systemet for meritoverféring inom
yrkesutbildningen (Ecvet).

Ja

Skolverkets instruktion SFS
2013:929, 88, 8a8.
http://www.lagboken.se/files/
SFS/2013/130929.PDF

Skollagen 15 kap 38
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattnin

ssamling/Skollag-
2010800_sfs-2010-800/

U 2014:01
http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-
Lagar/Utredningar/Kommitte
berattelser/Utredningen-om-

utveckling-av-g_H2B2U01/

Prop 2011/12:01 avsnitt 3.4.5
http://www.regeringen.se/sb/
d/14250/a/175529

http://www.skolverket.se/sko
lutveckling/statshidrag/yrkes
utbildning/kompetensutveckl
ing-larare-yrkesamnen-
1.178759

Prop. 2012/13:1 avsnitt 4.5.3
http://www.regeringen.se/sb/

Uppdrag till Skolverket om nationella
programrad.

Gymnasieskolans roll avseende nationell
kompetensforsorjning.

En sérskild utredning har av regeringen fétt i
uppdrag att se 6ver dimensionering, utbud
och innehall i den gymnasiala
yrkesutbildningen. Syftet &r att 6ka
attraktionskraften och forbéttra
overensstdmmelsen mellan arbetsmarknadens
behov, utbud av utbildning och elevernas
intresse. Utredaren ska dven analysera
méjligheterna till dkat ansvar och inflytande
for branscher vad galler gymnasial
larlingsutbildning.

| budgetpropositionen aviseras att
Skolmyndigheterna ska stélla om sitt arbete
mot 6kat fokus pa yrkesutbildning.

Startbidrag for kompetensutveckling av
yrkeslarare

Ekonomiskt stdd till branscher som vill stddja
utvecklingen av kvalitetet i arbetsplatsforlagt
larande infoér 2014.

Statens Skolverk har fatt flera omfattande
uppdrag rorande yrkesutbildning, t.ex. :
34. Folja upp elevernas etablering p&
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.
35. Skolverket ska genomféra
informationsinsatser avseende
yrkesutbildning.

27. Upphandla eller erbjuda utbildning fér
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d/15677/a/199189.

U2014/335/S
(regleringsbrev)
http://www.esv.se/Pages/Reg
leringsbrevPDF.aspx?RBID=
15808&Version=HelaBrevet
&File=Myndighet+Statens+s
kolverk.pdf

Prop. 2012/13:1 avsnitt 4.4.2
http://www.regeringen.se/sb/
d/15677/a/199189.

Prop 2008/09:199

http://www.riksdagen.se/sv/

Dokument-

Lagar/Forslag/Propositioner-

och-skrivelser/Hogre-krav-

och-kvalitet-i-den-
GW03199/

http://www.skolverket.se/laro

planer-amnen-och-
kurser/gymnasieutbildning/g

ymnasieskola/programstruktu

r-och-examensmal

U2014/335/S sid 29
http://www.esv.se/Pages/Reg
leringsbrevPDF.aspx?RBID=
15808&Version=HelaBrevet
&File=Myndighet+Statens+s
kolverk.pdf

handledare.

Skolverket tillférdes 10 mnkr permanent for
att forstérka sitt arbete avseende
yrkesutbildning. Skolinspektionen tillférdes
ocksa resurser och fick i uppdrag att utveckla
sin tillsynsmodell till yrkesutbildningens
sérskilda forutsattningar.

2011 den grundlaggande gymnasiala
yrkesutbildningen. Det dvergripande syftet
var att hoja kvaliteten och 6ka
arbetsmarknadsrelevansen. For att uppna
detta utdkades tiden till fordjupning i
yrkesamnen, tydliga yrkesutgangar fran alla
utbildngar infordes och definierades i
samarbete med respective bransch, allt
innehall reviderades, ocksa i samrad med
respective bransch. En yrkesexamen infordes.
Kraven pa arbetsplatsforlagt larande
fortydligades. Alla yrkeselever ska genom ett
gymnasiearbete, motsvarande ca 4 veckors
arbete, visa att de behdrskar vanligt
forekommande arbetsuppgifter inom yrket.
Alla gymnasiala yrkesutbildningar som
erbjuds ska vara nationellt kvalitetssakrade.
Nationella programrad for respective
yrkesprogram infordes. Likasa infordes ett
krav pa lokala programrad for
yrkesprogrammen. Gymnasieskolans roll
avseende den nationella
kompetensforsorjningen fortydligades i
skollagen. Gymnasial larlingsutbildning
infordes och en rad incitement for skolor,
arbetsgivare och larlingar for inforts.

Ar 2011 inférdes entreprenérskap i
examensmalen fér gymnasieskolans
yrkesprogram och ett statshidrag for
utveckling av entreprendrskap i utbildningen,
samt stdd till organisationen Ung
Foretagsamhet.
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http://www.esv.se/Pages/RegleringsbrevPDF.aspx?RBID=15808&Version=HelaBrevet&File=Myndighet+Statens+skolverk.pdf
http://www.esv.se/Pages/RegleringsbrevPDF.aspx?RBID=15808&Version=HelaBrevet&File=Myndighet+Statens+skolverk.pdf
http://www.esv.se/Pages/RegleringsbrevPDF.aspx?RBID=15808&Version=HelaBrevet&File=Myndighet+Statens+skolverk.pdf
http://www.esv.se/Pages/RegleringsbrevPDF.aspx?RBID=15808&Version=HelaBrevet&File=Myndighet+Statens+skolverk.pdf
http://www.esv.se/Pages/RegleringsbrevPDF.aspx?RBID=15808&Version=HelaBrevet&File=Myndighet+Statens+skolverk.pdf
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Forhandsvillkor for EJFLU

Foérhandsvillkor Insatsomrade Férhan | Kriterium Kr | Referens Forklaring
som berdrs ds- ite
villkor riu
et m
uppfyll up
t? pf
JAINE yll
J t?
/DELV JA
IS /N
EJ
5.1 Riskférebyggande | LU-prioritering | Ja - Det finns ett nationellt Ja | MSB-férordning MSBFS 2010:6 om kommuners och landstings risk- och Sverige uppfyller kraven/kriterierna i punkt

och riskhantering: Det | 3: Frdmja

finns nationella eller organisationen
regionala av
riskbeddmningar for livsmedelskedja
katastrofhantering dar | n, inbegripet
anpassningen till bearbetning och
klimatférandringar marknadsféring
beaktas. av
jordbruksprodu
kter, djurens
vélbefinnande
och
riskhanteringen
inom jordbruket

TMS5. Att
framja
anpassning,.
riskférebyggand
eoch
riskhantering i
samband med
klimatférandrin
gar.

eller regionalt forfarande
for riskbedémning som
omfattar foljande delar:

- En beskrivning av den
process, de metoder och de
icke-konfidentiella
uppgifter som anvants vid
riskbeddmningen samt av
de riskbaserade kriterierna
for prioritering av
investeringar.

- Det ingér en beskrivning
av scenarier med en risk
och med flera risker.

- I tillampliga fall
beaktande av nationella
strategier for anpassning
till klimatférandringar.

sarbarhetsanalyser samt i MSBFS 2010:7 om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ve
d=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c
2418f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GgALSQ4gSt-
IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg70KKUOA

https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ve
d=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msh.se%2Fexterndata%2Frs%2Ff27
a6eb9-61ea-4a0e-ad5d-
6121b58a76¢9.pdf&ei=oPcvU5PcGYWT4ASKOYHQCA&Usg=AFQjCNHIISrTeaB
-AXAvl4ZuoNz_6tU10g

MSBFS 2010:6 (bl.a. 68, 4p., 8p) samt MSBFS 2010:7 (bl.a. 58, 4p., 8p.)
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ve
d=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c
24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GgALSQ4gSt-
IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg70KKUOA

Anslag 1:10 inom U020, 2:2 inom UO 6 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-
Utgifts_H1031d23/?text=true

Anslag 2:4, UO6 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-
Utgifts H1031d23/?text=true

Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60) Se sammanfattning, s. 11-32.

5 avseende risk — och sarbarhetsanalyser, dar
effekter av ett forandrat klimat ingar som en
naturlig del. Sddana analyser regleras i
MSB-forordning MSBFS 2010:6 samt i
MSBFS 2010:7 om statliga myndigheters
risk- och sarbarhetsanalyser.

En RSA handlar om att systematiskt
identifiera olika odnskade handelser, inkl.
sddana som uppstar pga. ett forandrat klimat,
och beddma hur troligt det &r att handelserna
intraffar, de omedelbara negativa
konsekvenserna, analysera verksamhetens
sarbarheter, samt bedéma férmégan att
hantera olika pafrestningar.

Detta regleras i MSBFS 2010:6.

Vad géller nationell
klimatanpassningsstrategi pagar ett
systematiskt arbete med fokus pa
kunskapsuppbyggnad, sektorsintegrering och
lokalt och regionalt arbete med
klimatanpassning.

Regeringen har gjort langsiktiga satsningar
pé klimatanpassning pa 100-150 miljoner per
ar de senaste aren samt ocksa indirekt till
kommunerna med stdd av avtal mellan
regeringen och SKL. Ett viktigt steg i arbetet
med klimatanpassning &r Klimat- och
sérbarhetsutredningen som gjorde en analys



https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Ff27a6eb9-61ea-4a0e-ad5d-6121b58a76c9.pdf&ei=oPcvU5PcGYWT4ASk0YHQCA&usg=AFQjCNHIlSrTeaB-AXAvl4ZuoNz_6tU1Og
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Ff27a6eb9-61ea-4a0e-ad5d-6121b58a76c9.pdf&ei=oPcvU5PcGYWT4ASk0YHQCA&usg=AFQjCNHIlSrTeaB-AXAvl4ZuoNz_6tU1Og
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Ff27a6eb9-61ea-4a0e-ad5d-6121b58a76c9.pdf&ei=oPcvU5PcGYWT4ASk0YHQCA&usg=AFQjCNHIlSrTeaB-AXAvl4ZuoNz_6tU1Og
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Ff27a6eb9-61ea-4a0e-ad5d-6121b58a76c9.pdf&ei=oPcvU5PcGYWT4ASk0YHQCA&usg=AFQjCNHIlSrTeaB-AXAvl4ZuoNz_6tU1Og
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Ff27a6eb9-61ea-4a0e-ad5d-6121b58a76c9.pdf&ei=oPcvU5PcGYWT4ASk0YHQCA&usg=AFQjCNHIlSrTeaB-AXAvl4ZuoNz_6tU1Og
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fexterndata%2Frs%2Fd7c24f8f-c4c9-47f3-a834-cff08ad0d636.pdf&ei=ZvcvU6GqAtSQ4gSf-IEI&usg=AFQjCNFEinAPedlioR5vzDXX5jg7oKKU0A
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-Utgifts_H1031d23/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-Utgifts_H1031d23/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-Utgifts_H1031d23/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-Utgifts_H1031d23/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-Utgifts_H1031d23/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-2014-Utgifts_H1031d23/?text=true

http://www.regeringen.se/sb/d/8704/a/89334

Regeringens proposition ”En sammanhallen klimat- och energipolitik, prop.
2008/09:162” Se Kap 9 ”Anpassning till ett forandrat klimat”, s.157-194.
http://www.regeringen.se/sb/d/11547/a/122778

Klimatanpassningsportalen: http://www.klimatanpassning.se

av det svenska samhallets sarbarhet i
forhllande till kommande
klimatférandringar. De visade bl.a. att
anpassning ar en komplex fraga, att den
berér manga aspekter i samhallet och
kommer att behova utvecklas under lang tid
framéver. Det handlar om allt fran skador pa
fysisk infrastruktur till paverkan pa den
biologiska méangfalden.

Regeringen presenterade i sin proposition
”En sammanhallen klimat- och
energipolitik” sina 6vergripande forslag till
hur arbetet med klimatanpassning ska
bedrivas. | enlighet med propositionen ska
det goras en uppféljning av arbetet med
klimatanpassning i samband med nésta
klimatpolitiska kontrollstation, som kommer
att ge underlag till det fortsatta arbetet med
klimatanpassning.

Pa regeringens uppdrag har MSB gjort en
Overgripande, samlad bedémning avseende
férmagor, risker och sarbarheter baserad pa
underlag fran berérda myndigheter 2012.
Som resultat av riskbeddmningen 2012 har
MSB identifierat 27 sérskilt allvarliga
(nationella) handelser varav runt 14 av dess
gdr att harleda (direkt el. indirekt) till
klimatforandringar och behov av atgérder
som en fdljd av detta.

Det svenska arbetet med klimatanpassning
sker inom ramen for ett flertal myndigheters
ordinarie arbete. Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) har pa
regeringens uppdrag inrattat ett Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning.
Centrat driver en klimatanpassningsportal
dér det redovisas hur
klimatanpassningsarbetet bedrivs i Sverige.

5.2 Villkor for god
jordbrukshévd och

LU-prioritering
4: Aterstilla,
bevara och

Nej

— Normer for god
jordbrukshévd och goda

Ne

Hanvisning till relevant lagstiftning avseende tvarvillkor, minimikrav pa
godselmedel och véxtskyddsmedel framgar av atgardsbeskrivningarna i kapitel 8 i
Landsbygdsprogrammet

Normer for god jordbrukshévd och goda
miljoforhallanden (tvarvillkor) faststalls i
forordning/foreskrift. De delar som &r



http://www.regeringen.se/sb/d/8704/a/89334
http://www.regeringen.se/sb/d/11547/a/122778
http://www.klimatanpassning.se/
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goda
miljoforhallanden:
Normer for god
jordbrukshavd och
goda
miljoforhallanden pa
mark som avses i
avdelning V1 kapitel |
i forordning (EU)
1306/2013 faststalls
pé nationell niva.

6.3 Minimikrav for
godselmedel och
véxtskyddsmedel: De
minimikrav pa
godselmedel och
véxtskyddsmedel som
avses i avdelning 111
kapitel | artikel 28 i
denna foérordning
faststalls p& nationell
niva.

6.4 Andra tillampliga
nationella normer:
Tillampliga bindande
nationella normer
faststalls med
avseende pa avdelning
111 kapitel | artikel 28
i denna forordning.

forbéattra de
ekosystem som
har koppling till
jord- och
skogsbruk

TM 5: Frdmja
en anpassning
till
klimatférandrin
gar samt
riskforebyggand
e och
riskhantering

TM 6: Skydda
miljon och
framja
resurseffektivite
t

miljoforhallanden faststalls
i nationell lagstiftning och
specificeras i programmen.

relevanta for stédgivningen beskrivs liksom i
programperioden 2007 — 2013 i programmet.

Se bifogad actionplan

— De minimikrav pa
godselmedel och
véxtskyddsmedel som
avses i avdelning Il1
kapitel | i denna férordning
specificeras i programmen.

Ne

Hanvisning till relevant lagstiftning avseende tvarvillkor, minimikrav pa
godselmedel och véaxtskyddsmedel framgar av atgardsheskrivningarna i kapitel 8 i
Landsbygdsprogrammet

De regler som finns for hantering av
go6dnings- och vaxtskyddsmedel finns
angivna pa Statens Jordbruksverks
webbplats. (www.jordbruksverket.se). |
programmet beskrivs och definieras detta i
relevanta delar.

Se bifogad actionplan

— Tillampliga bindande
nationella normer
specificeras i programmen.

Ne

Hanvisning till relevant lagstiftning avseende tvarvillkor, minimikrav pa
godselmedel och véxtskyddsmedel framgar av atgardsbeskrivningarna i kapitel 8 i
Landsbygdsprogrammet

Tillampliga nationella villkor for de stod
som ingdr i landsbygdsprogrammet anges i
programmet.

Se bifogad actionplan

4.1 Energieffektivitet:
Det har genomforts
atgarder for att framja
kostnadseffektiva
forbattringar av
effektiviteten for
slutanvéndning av
energi och
kostnadseffektiva
investeringar i
energieffektivitet vid
byggnad eller
renovering av
byggnader.

LU-prioritering
5: Framja
resurseffektivite
t och stodja
évergangen till
en
koldioxidsnal
och klimattalig
ekonomi inom
jordbruks-,
livsmedels- och
skogsbrukssekto
m.

TM 4: Stédja
6vergéngen till

Ja

— Atgarderna &r féljande:

— Atgarder for att
séakerstalla att minimikrav
har faststéllts for
byggnaders
energiprestanda i
Overensstammelse med
artiklarna 3, 4 och 5 i
Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/31/EU

(1)

— Atgarder som ar
nodvandiga for att uppratta

Ja

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2006-985/

Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20061592-om-ener_sfs-2006-
1592/

Boverkets foreskrifter och allménna rad om energideklaration for byggnader, BFS
2012:9, BED 5.
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ve
d=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Frinfo.boverket.se%2FBED%255CPDF%2
55CBFS2012-9-

BEDS.pdf&ei=j YVUIK3HaWu4QTsp4C4Ag&usg=AFQJCNGUMKDnjRAQNsxjH

Lagstiftningsatgarder har vidtagits for att
genomfora direktivets krav enligt artiklarna
3 och 4. Grundlaggande nationella
bestammelser om krav pa byggnaders
energiprestanda finns i plan- och bygglagen
(2010:900, PBL) och plan- och
byggférordningen (2011:338, PBF). |
Boverkets byggregler, Regelsamling for
byggande, BBR 2012 (BFS 2011:6, senast
andrade genom BFS 2011:26) finns de
narmare bestdmmelserna om
energihushallning. Berdkning och
rapportering enligt artikel 5 utfors av berérda
myndigheter.

Sverige har uppréttat ett system for



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2006-985/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2006-985/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20061592-om-ener_sfs-2006-1592/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20061592-om-ener_sfs-2006-1592/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20061592-om-ener_sfs-2006-1592/
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Frinfo.boverket.se%2FBED%255CPDF%255CBFS2012-9-BED5.pdf&ei=j_YvU9K3HaWu4QTsp4C4Ag&usg=AFQjCNGuMKDnjRdQNsxjHEOtMbdXBfq8Aw
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Frinfo.boverket.se%2FBED%255CPDF%255CBFS2012-9-BED5.pdf&ei=j_YvU9K3HaWu4QTsp4C4Ag&usg=AFQjCNGuMKDnjRdQNsxjHEOtMbdXBfq8Aw
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Frinfo.boverket.se%2FBED%255CPDF%255CBFS2012-9-BED5.pdf&ei=j_YvU9K3HaWu4QTsp4C4Ag&usg=AFQjCNGuMKDnjRdQNsxjHEOtMbdXBfq8Aw
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=https%3A%2F%2Frinfo.boverket.se%2FBED%255CPDF%255CBFS2012-9-BED5.pdf&ei=j_YvU9K3HaWu4QTsp4C4Ag&usg=AFQjCNGuMKDnjRdQNsxjHEOtMbdXBfq8Aw

en
koldioxidsnal
ekonomi i alla
sektorer.

TM 6: Att
bevara och
skydda miljon
och frémja
resurseffektivite
t

ett system for certifiering
av byggnaders
energiprestanda i
Gverensstdmmelse med
artikel 11 i direktiv
2010/31/EU.

— Atgérder for att
sékerstalla strategisk
planering for
energieffektivitet i enlighet
med artikel 3 i
Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU

(2).

— Atgérder som
dverensstammer med
artikel 13 i
Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG
(3) om effektiv
slutanvandning av energi
och om energitjanster for
att se till att slutférbrukare,
sd 1angt det ar tekniskt
mojligt, ekonomiskt rimligt
och proportionerligt i
forhallande till méjliga
energibesparingar, har
individuella métare.

EOtMbdXBfg8Aw

Boverkets foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert, BFS 2007:5,
CEX 1-3.
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=3&ve
d=0CDoQFjAC&url=https%3A%2F%2Frinfo.boverket.se%2FCEX%2FPDF%2FB
FS2007-
5CEX1.pdf&ei=svYVvU46GJIPPa4QTI64CQBg&uUsg=AFQjCNGA4LW3U61dCFIC|N

Q3YGHb189POVQ

Regeringens prop. 2008/09:163 — En sammanhéllen klimat- och energipolitik.
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-
skrivelser/proposition-D_GW03163/

Ellagen (1997:857), http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Ellag-1997857_sfs-1997-857/

naturgaslagen (2005:403), http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Naturgaslag-2005403_sfs-2005-403/

fjarrvédrmelagen (2008:263), http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Fjarrvarmelag-2008263_sfs-2008-263/

certifiering av byggnaders energiprestanda
genom en sarskild lagstiftning, lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader. Genom lagen och tillhdrande
forordning samt foreskrifter infors ett sddant
system for certifiering som asyftas i artikel
11.

Regeringen har i april anmalt Sveriges
energiintensitetsmal till kommissionen.
Malet har raknats om till slutanvand energi
pé det satt som kravs enligt artikel 3 i
direktiv 2012/27/EU. Riksdagen ar 2009 ett
nationellt mél om 20 procent effektivare
energianvandning till &r 2020 (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301). Malet uttrycks som ett
sektorsdvergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan aren
2008 och 2020. Enligt malet ska den svenska
energiintensiteten, méatt som tillférd energi
per BNP-enhet i fasta priser vara 20 procent
lagre &r 2020 &n &r 2008. Malet utgor en
integrerad del av 2009 ars energi- och
klimatpolitiska beslut . Malet har utformats
med hansyn till EU:s energieffektivitetsmal
samt med beaktande av nationella
omstandigheter sdsom BNP-utveckling, och
uppfyller de krav som stalls pa vagledande
nationella mal i artikel 3.

Omfattande krav pa matning av éverford
energi finns i ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403), fjarrvarmelagen
(2008:263) och dartill hérande forordningar
och foreskrifter. Enligt lagstiftningen kravs
av natbolagen att de mater och rapporterar
hur mycket energi som 6verfors till
slutkunderna. Matvardena skickas till
leverantorerna, som debiterar kunderna
utifran detta.

6.1 Vattensektorn:
Det finns a) en
prispolitik for vatten

Ja

— Inom sektorer som
erhaller Ejflu-stod har en
medlemsstat sakerstallt att
de olika

Ja

Lagen (19070:244) om allménna vatten- och avloppsanldggning, se 24 — 26 88
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-L agar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-
1970244-om-allmanna-vat_sfs-1970-244/

Genomforandet av direktivets artikel 9
framgar av lagen (1970:244) om allmanna
vatten — och avloppsanldggningar och
forordningen (2004:660) om forvaltning av
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som ger
vattenforbrukarna
tillréckliga incitament
till effektiv
anvandning av
vattenresurserna och
b) ett [dmpligt bidrag
fran de olika
vattenanvandningarna
till kostnadstackning
for vattentjénster till
en niva som faststalls
i den godkéanda
forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt for
investeringar som
stdds av programmen.

vattenanvandningsverksam
heterna bidrar till
kostnadstackningen for
vattentjanster per sektor i
enlighet med artikel 9.1
forsta strecksatsen i
ramdirektivet for vatten,
nar sa ar lampligt med
beaktande av
kostnadstackningens
sociala, miljémassiga och
ekonomiska effekter
liksom geografiska och
klimatiska forhallanden i
den eller de regioner som
péverkas.

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, kap. 5.
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-

2004-660/

kvaliteten pa vattenmiljon.

Kommissionen delar dock inte SE:s
uppfattning om hur definitionen av
vattentjanster i art. 2.38 i direktiv
2000/60/EG ska tolkas. Darfor finns pa
denna punkt ett Gvertradelsedrende.

4.3 Fornybar energi:
Det har genomforts
atgarder for att framja
produktion och
distribution av energi
fran fornybara
energikallor.

Ja

— Oppna stodsystem,
prioritering av nattillgang
eller garanterad och
prioriterad tillgang till
styrning samt
offentliggjorda
standardbestdmmelser som
tillampas vid fordelning av
kostnaderna for tekniska
anpassningar ska ha inforts
i dverensstammelse med
artiklarna 14.1, 16.2 och
16.3 i direktiv 2009/28/EG.

— Medlemsstaten ska ha
antagit en nationell plan for
fornybar energi i
Overensstammelse med
artikel 4 i direktiv
2009/28/EG.

Ja

Sveriges nationella handlingsplan foér frimjande av fornybar energi:
http://www.regeringen.se/sh/d/12566/a/149023

Sverige har en politik for framjande av
fornybar energi som en del i en évergripande
politik for hallbar utveckling och effektiv
resursanvéndning. 2010 antogs en nationell
handlingsplan for framjande av férnybar
energi enligt Direktiv 2009/28/EG.



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2004-660/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2004-660/
http://www.regeringen.se/sb/d/12566/a/149023

Generella forhandsvillkor

Forhandsvillkor | Omrade Foérhandsvillkoret | Kriterium Referens Forklaring

uppfyllt?

JA/NEJ/DELVIS
G1 Att det 1.Antidiskriminering Ja — Former, i Overensstdimmelse med | Diskrimineringslage I januari 2009 tradde den nya diskrimineringslagen i
finns medlemsstaternas institutionella och rattsliga | n (2008:567) | kraft. Samtidigt inrattades en ny myndighet,

administrativ
kapacitet for
genomfdrande
och tilldmpning
av unionsréatt
och
unionsstrategier
om
antidiskrimineri
ng pa omréadet
for de
europeiska
struktur- och
investeringsfon
derna

ramar, for involvering av organ som ansvarar
for att framja lika behandling av alla personer
genom hela processen for utarbetande och
genomforande av programmen, inklusive
radgivning om lika behandling i verksamhet
inom de europeiska  struktur-  och
investeringsfonderna,

http://www.riksdage
n.se/sv/iDokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/D
iskrimineringslag-
2008567 _sfs-2008-
567/

Lagen  (2008:568)
om
Diskrimineringsomb
udsmannen
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/L
ag-2008568-om-
Diskrimineri_sfs-
2008-
568/?bet=2008:568

Diskrimineringsombudsmannen, med uppgift att se till
lagen efterfoljs.

I konsultationsprocessen med olika aktérer fran olika
delar av samhaéllet har Diskrimineringsombudsmannen
blivit inbjuden att vara med och deltagit.

Utbildningsinsatser om icke-diskriminering har
genomforts pa olika nivaer inom de férvaltande
myndigheterna under tidigare programperiod. Liknande
insatser kommer dven att genomfdras under kommande
programperioder. Kommande utbildningar kommer att
involvera alla relevanta delar av genomférandet.

Ett kontinuerligt kvalitetsarbete som omfattar
handl&ggning genom hela processen bidrar till att framja
likabehandling av alla personer i
genomfdrandeprocessen.

Diskrimineringsombudsmannen kommer att vara
representerad i styrgrupp/referensgrupp for
fondgemensamt processtdd. Ambitionen &r att det
fondgemensamma processtodet ska omfatta
likabehandling och icke diskriminering.

— former for utbildning for personal hos de
myndigheter som berdrs av férvaltning och
styrning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna vad géller unionsrétt och
unionsstrategier om antidiskriminering.

Se bilaga till ex ante

De forvaltande myndigheterna kommer att samordna
utbildning for personal i den utstrackning det ar lampligt
och méjligt. Darutdver kommer respektive myndighet att
ansvara for specifik utbildning av sin personal.

Tillvaxtverket kommer att ha inledande uthildning inom
samtliga horisontella kriterier under april 2014 som
sedan kommer att foljas upp under programperioden.
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G2 Att det
finns
administrativ
kapacitet for
genomfdrande
och tilldmpning
av unionsréatt
och
unionsstrategier
om
jamstalldhet pa
omradet for de
europeiska
struktur- och
investeringsfon
derna

2.Jamstalldhet

Ja

— Former, i 6verensstdmmelse med
medlemsstaternas institutionella och rattsliga
ramar, for involvering av organ som ansvarar
for jamstalldhetsfragor genom hela processen
for utarbetande och genomférande av
programmen, inklusive radgivning om
jamstélldhet i verksamhet inom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna,

Diskrimineringslage
n (2008:567)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/D
iskrimineringslag-
2008567 _sfs-2008-
567/

Lagen  (2008:568)
om
Diskrimineringsomb
udsmannen
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/L
ag-2008568-om-
Diskrimineri_sfs-
2008-
568/?bet=2008:568

Regeringens
skrivelse
Jéamstalldhetspolitike
ns inriktning 2011—
2014 (skr.
2011/12:3)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Propo
sitioner-och-
skrivelser/prop-
2011123-

Jamstalldhetspo_GZ
033/2text=true

Utvecklingsprogram
om jamstélldhet for
myndigheter (Skr.
2010/12:3)
http://www.regering
en.se/sb/d/15189/a/1
76271

Samarbete inom

| januari -09 tradde diskrimineringslagen i kraft.
Samtidigt inrattades Diskrimineringsombudsmannen
med uppgift att se till lagen efterféljs.

I regeringens skrivelse Jdmstélldhetspolitikens inriktning
2011-2014 presenteras en plattform for arbetet med
jamstalldhetsintegrering. | den ingar ett sarskilt
utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegrering i
myndigheter. Syftet dr att utveckla arbetet med
jamstélldhetsintegrering i statsforvaltningen. De
forvaltande myndigheterna har i myndighetsinstruktion
och/eller regleringsbrev ataganden om jamstalldhet, bl.a.
att man ska integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i sin
verksamhet, i program och projekt.

De férvaltande myndigheterna ska bista projekten med
att effektivisera tillampningen av
jamstélldhetsintegrering. Detta sker bl.a. genom att
anvanda den minimistandard for jamstalldhetsintegrering
som utvecklats pd EU-niva. ESF-radet héller under 2014
en utbildning fér implementering av minimistandarden.
Tillvaxtverket och Jordbruksverket deltar.
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ramen for
regeringsuppdraget
om
fondoverskridande
samverkan
(N2013/5563/RT)

http://www.regering
en.se/download/5542

5b2f.pdf?major=1&
minor=230568&cn=

attachmentPublDupli
cator_0_attachment

— former for utbildning for personal hos de
myndigheter som berors av forvaltning och
styrning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna vad galler unionsrétt och
unionsstrategier om jamstélldhet samt om
integrering av jamstéalldhetsperspektivet.

Diskrimineringslage
n (2008:567)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/D
iskrimineringslag-
2008567 _sfs-2008-
567/

Regeringens
skrivelse
Jéamstalldhetspolitike
ns inriktning 2011
2014 (skr. 2011/12:3
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Propo
sitioner-och-
skrivelser/prop-
2011123-

Jamstalldhetspo_GZ
033/2text=true

Utvecklingsprogram
om jamstalldhet for
myndigheter  (Skr.
2010/12:3)
en.se/sh/d/15189/a/1
76271

Samarbete inom

De forvaltande myndigheterna kommer under
programperioden att genomfdra utbildning foér personal
inom omradet.

Utbildningsinsatser om jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering kommer omfatta insatser pa
olika nivaer inom de férvaltande myndigheterna. B.la.
ska en stodstruktur for jamstalldhetsintegrering minst
omfatta insatser inom Svenska ESF-radet som
forvaltande myndighet och enskilda projekt.
Stodinsatserna kan ske i form av t.ex. utbildningsinsatser
och framtagande av checklistor for hur projekten bor
tillampa jamstalldhetsperspektivet i analys,
genomfdrande, uppféljning och utvardering.

Kommande utbildningar kommer att involvera alla
relevanta delar av genomférandet och samordnas mellan
de forvaltande myndigheterna. Erfarenhetsutbyte och
spridning av goda exempel géllande arbetssatt och
rutiner samt projektexempel kommer att starka
personalens kompetens och férméga att ge stod till
sOkande/stodmottagare.

Ett fondgemensamt processtod for
jamstélldhetsintegrering prioriteras inom ramen for
regeringsuppdraget om fonddverskridande samverkan.
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ramen for
regeringsuppdraget
om
fondoverskridande
samverkan.

http://www.regering
en.se/download/5542

5b2f.pdf?major=1&
minor=230568&cn=

attachmentPubIDupli
cator_0_attachment

Se bilaga ex ante

G3 Att det
finns
administrativ
kapacitet for
genomfdrande
och tillampning
av FN-
konventionen
om réttigheter
for personer
med
funktionsnedsét
tning (1) pa
omradet for de
europeiska
struktur- och
investeringsfon
derna i enlighet
med radets
beslut
2010/48/EG

3.Funktionshinder

Ja

— Former, i dverensstdmmelse med
medlemsstaternas institutionella och rattsliga
ramar, fér samrdd med och involvering av
organ som ansvarar for att skydda
réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning och andra berérda parter
genom hela processen for utarbetande och
genomforande av programmen,

SOU 2009:36 -
Frémja, skydda,
Overvaka - FN:s
konvention om
réttigheter for
personer med
funktionsnedsattning
http://www.regering
en.se/download/8c05

cca3.pdf?major=1&
minor=126637&cn=

attachmentPublDupli
cator_0_attachment

Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige fick i
juli 2008 i uppdrag att utreda om Handisam, den
blivande myndigheten Diskrimineringsombudsmannen
eller nagot annat samhallsorgan bor anfortros uppgiften
att i enlighet med kravet i artikel 33 i konventionen
framja, skydda respektive dvervaka dess genomforande
(dir. 2008:92). Uppdraget redovisades i ett delbetdnkande
(SOU 2009:36) vars forslag ar under beredning.

Handisam och DO ér idag involverade i ett
implementeringsarbete via temagruppen Likabehandling.
Forutom diskrimineringsgrunderna ingar ven
tillgdnglighet som en aspekt for gruppen och man foljer
alla relevanta projekt finansierade av ESF.

— former for utbildning for personal hos de
myndigheter som berrs av forvaltning och
styrning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna vad galler unionsrétt och
unionsstrategier om personer med
funktionsnedsattning, inklusive tillgédnglighet
och den praktiska tillampningen av FN-
konventionen sdsom den aterges i unionens
lagstiftning och nationell lagstiftning, i
enlighet med vad som &r lampligt,

Nationellt
socialfondsprogram
2014-2020

Samarbete inom
ramen for
regeringsuppdraget
om
fondoverskridande
samverkan
(N2013/5563/RT)
http://www.regering
en.se/download/5542
5b2f.pdf?major=1&
minor=230568&cn=
attachmentPublDupli

Socialfonden 2014-2020 ger méjlighet till stodprojekt
sdsom tidigare Processtod Tillganglighet och Processtod
Jamstalldhet. ESF-radet kommer att fortsatta att
vidareutveckla sitt processtéd. Genom
fondsamordningsarbetet som involverar samtliga
forvaltande myndigheter sprids kunskap och erfarenheter
mellan de forvaltande myndigheterna och i den
utstrackning det ar méjligt kommer utbildning att
samordnas for att skapa en enhetlighet mellan
myndigheterna och i deras handlaggning.
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cator_0_attachment

Se ex ante bilaga

— former for att sékerstélla 6vervakning av
genomfdrandet av artikel 9 i FN-konventionen
i samband med de europeiska struktur- och
investeringsfonderna genom hela processen
for utarbetande och genomférande av
programmen.

Nationellt
socialfondsprogram
2014-2020

Regionala och
nationellt
regionalfondsprogra
m 2014-2020.

Inom Svenska ESF-radet ar évervakning géllande artikel
9 sdkrad genom att man villkorar tillgangligheten vid
medelstilldelning. Programmet mdjliggor processtod
bade vid ansokningsforfarande och under hela
projektperioden.

Inom Tillvaxtverket omhandertas 6vervakning av art 9
genom att de horisontella kriterierna beaktas for varje
enskilt projekt och &r den del i urvalet av projekt som
beviljas stod.

Att det finns
former for
effektiv
tilldmpning av
unionsratten
om offentlig
upphandling pa
omradet for de
europeiska
struktur- och
investeringsfon
derna.

4. Offentlig upphandling

Ja

— Former for effektiv tillampning av
unionens regler for offentlig upphandling
genom lampliga mekanismer,

Lagen (2007:1091)
om offentlig
upphandling (LOU)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf

orfattningssamling/
sfs-2007-1091/

Lagen (2007:1092)
om upphandling
inom omradena
vatten, energi,
transporter och
posttjanster (LUF)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/L
ag-20071092-om-

EU-direktiven om offentlig upphandling genomfors i
svensk rétt i lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster och lagen om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet.

Konkurrensverket &r ansvarig tillsynsmyndighet for
fragor om offentlig upphandling.

Konkurrensverket ansvarar for ett nationellt
upphandlingsstdd och for att utveckla elektronisk
upphandling. Tillvéxtverket och Verket for
innovationssystem dr andra myndigheter som arbetar
med och informerar om offentlig upphandling. AB
Svenska Miljostyrningsradet arbetar ocksa inom
upphandlingsomrédet. MSR arbete bestér av att utveckla
och uppdatera samt informera om upphandlingskriterier
som ger stdd till upphandlare att stélla framfor allt
miljokrav vid offentlig upphandling. Regeringen har
aviserat att detta arbete ska flyttas over till
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upphandling_sfs-
2007-1092/

Lagen (2011:1029)
om upphandling pa
forsvars- och
sakerhetsomradet
(LUFS)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/L
ag-20111029-om-
upphandling_sfs-

Konkurrensverket under 2014. Ekonomistyrningsverket
&r ansvarig myndighet i Sverige for OpenPEPPOL och
utgdr en PEPPOL myndighet.

2011-1029/
— former for dppna forfaranden for tilldelning | Lagen (2007:1091) EU-direktiven om offentlig upphandling & genomforda i
av avtal, om offentlig lagarna LOU, LUF och LUFS. Dessa lagar innehaller

upphandling (LOU)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf

orfattningssamling/
sfs-2007-1091/

Lagen (2007:1092)
om upphandling
inom omradena
vatten, energi,
transporter och
posttjanster (LUF)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/L
ag-20071092-om-

upphandling_sfs-
2007-1092/

Lagen (2011:1029)
om upphandling p&
forsvars- och
sakerhetsomradet
(LUFS)
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/L

sdledes de forfaranden som direktiven foreskriver.
Lagarna innehaller &ven bestammelser om
Konkurrenspréglad dialog, Elektronisk auktion och
Ramavtal inom de omraden som omfattas av direktiven.

Samtliga lagar reglerar forfaranden for sadana
upphandlingar som inte uppgar till EU-kommissionens
troskelvarden samt for B-tjanster oavsett varde och som
Gverstiger i lagarna faststallda nationella granser. Sddana
upphandlingar ska offentliggdras och folja i lagarna
faststéllda forfaranden.



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2007-1091/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2007-1091/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2007-1091/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2007-1091/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2007-1091/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20071092-om-upphandling_sfs-2007-1092/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20111029-om-upphandling_sfs-2011-1029/

ag-20111029-om-

upphandling_sfs-
2011-1029/

— former for utbildning och
informationsspridning for personal som berdrs
av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas genomforande,

Jordbruksverket och utbetalande organ ansvarar for
rutiner om kontroll av upphandling. Ansvaret omfattar att
handlaggare far den information och utbildning som
krévs. Utbildningsinsatser genomfors i samband med att
programmen startas upp. Handl&ggarna kan kontakta
personal som arbetar med upphandling inom ordinarie
verksamhet.

ESF-radet har genomfért en rad utbildningsinsatser. En
ny riktlinje for offentlig upphandling har beslutats. Under
varen 2014 kommer berérd personal utbildas i
granskning med fokus pa risk och vasentlighet. ESF-
radet har med Tillvaxtverket initierat en arbetsgrupp som
ska arbeta med erfarenhetsutbyte kring offentlig
upphandling. Arbetsgruppen ska drivas av radet for
skydd av EU:s finansiella intressen.

Tillvéxtverket planerar introduktionsutbildning om
offentlig upphandling foér personal som handlégger
&renden inom regionalfondsprogrammen och det
territoriella programmet OKS. Introduktionsutbildningen
kommer féljas upp med Idpande utbildning under
programperioden.

— former for att sékerstélla forvaltningens
kapacitet att genomftra och tillampa unionens
regler for offentlig upphandling.

www.upphandlingsst
od.se

Konkurrensverket ansvarar sedan den 1 mars 2014 for ett
nationellt upphandlingsstéd och for att utveckla
elektronisk upphandling. Tillvaxtverket och Verket for
innovationssystem dr andra myndigheter som arbetar
med och informerar om offentlig upphandling. AB
Svenska Miljostyrningsradet (MSR) arbetar ockséa inom
upphandlingsomrédet. MSR arbete bestér i huvudsak av
att utveckla och uppdatera samt informera om radets
upphandlingskriterier, som ger stod till upphandlare att
stélla framforallt miljokrav vid offentlig upphandling.
Regeringen har aviserat att detta arbete ska flyttas dver
till Konkurrensverket under sommaren 2014
Ekonomistyrningsverket (ESV) &r ansvarig myndighet i
Sverige for OpenPEPPOL och utgér en PEPPOL
myndighet.
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Att det finns
former for
effektiv
tillampning av
unionens regler
om statligt stod
p& omradet for
de europeiska
struktur- och
investeringsfon
derna.

5.Statligt stod

Ja

— Former for effektiv tillampning av
unionens regler om statligt stod,

Forordningen
(1988:764) om
statligt stod till
naringslivet, se
http://www.riksdage
n.se/sv/iDokument-
Lagar/Lagar/Svenskf
orfattningssamling/F

orordning-1988764-
om-statl_sfs-1988-

7641

Lagen (2013:388)
om tillampning av
Europeiska unionens
statsstddsregler, se
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf

orfattningssamling/sf
s_sfs-2013-388/

Proposition
2012/13:84 om
olagligt statsstdd), se
http://www.regering
en.se/content/1/c6/21

[14/89/3bal714b.pdf

Cirkular 11,
”Riktlinjer for
beredningen i
Regeringskansliet av
&renden som ror
Europeiska unionens
statsstodsregler”

Se bifogat
dokument.

Regleras bl.a. av férordningen om statligt stod till
naringslivet och lagen om tilldmpning av Europeiska
unionens statsstodsregler. Inom RK har sarskilda
riktlinjer tagits fram i Cirkular 11, for att garantera att
arenden som ror statsstod hanteras pa ett korrekt och
andamalsenligt satt.

Som framgar av dessa finns i RK en
samordningsfunktion for statsstodsfragor som hanteras
av Enheten for marknad och konkurrens vid N-dep.
Enheten bistar med information och radgivning om
statsstodsreglernas tillampning samt skoter det
administrativa forfarandet i samband med &renden som
ska anmaélas till kommissionen. Den centraliserade
strukturen med enheten som kontrollfunktion garanterar
att inget nytt stod betalas ut till ett foretag forran en
aterkravsprocess ar avslutad. I korthet kan sagas att RK,
inom ramen for cirkular 11, har god kontroll pa de
mycket f& GBER-stod som ges. Det galler sérskilt
energiskattestoden som béde i antalet féretag och belopp
utgdr den stora bulken av SE:s GBER-st6d.

De regionala riskkapitalfonderna kommer &ven fortsatt
att hanteras enligt pari passu (dvs privata och offentliga
aktorer finansierar pa lika villkor) och ar darmed inte att
ses som statsstod. Det nya nationella programmet for
finansiella instrument kan av nédvéndighet behdéva
subventionera investeringar och darmed falla under
statsstodsreglerna. | sa fall ska avtal med fondférvaltare
skrivas och nationella foreskrifter tas fram, efter gallande
regler for finansiella instrument inom ramen for GBER.
Tillvéaxtverket ar forvaltande myndighet och ska fortsatt
overvaka att reglerna foljs. Aven ESV har en viktig roll i
uppfdljning och 6vervakning av svenska myndigheters
verksamheter.
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— former for utbildning och
informationsspridning for personal som berdrs
av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas genomforande,

Fem personer arbetar med statsstod pa enheten for
marknad och konkurrens och ca 40 personer med
radgivande roll avseende statsstod pa de olika
myndigheterna. Dértill kommer personal som
administrerar stodet i det enskilda fallet.

Statsstodsfunktionen vid N-dep haller utbildningar for
personal i Regeringskansliet som kan komma i kontakt
med regelverket. Detta géller &ven personal som ber6rs
av fondernas genomforande, for vilka utbildning &ven
anordnas av Tillvéxtverket.

P& L-deps omrade deltar statsstodsansvariga pa
rattssekretariatet i projektgrupper som arbetar med
fondernas genomftrande och bevakar att EU-
lagstiftningen om statligt stod tillampas.

Vidare fors dialog mellan statsstodsfunktionerna inom
Regeringskansliet och myndigheter som forvaltar
fondernas medel.

De forvaltande myndigheterna kommer under
programperioden att genomfdra utbildning for personal
inom omradet.

Statens Jordbruksverk har internutbildning av berérd
personal med hjalp av advokatbyrd som sarskilt inriktat
sig pa statsstodsfragor. Tillvaxtverket har rekryterat
personal med stor erfarenhet och kompetens pa
statsstodsomradet. Svenska ESF-radet har riktlinjer for
handlaggningen av drenden dar fragor om statsstod
aktualiseras, och internutbildar i aktuella fragor for
programperioden dar frdgor kring statligt stod ingar.
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— former for att dka forvaltningens kapacitet
att genomfora och tilldampa unionens regler om
statligt stod.

Cirkular 11,
“Riktlinjer for
beredningen i
Regeringskansliet av
&renden som ror
Europeiska unionens
statsstodsregler”

Se bifogat
dokument.

Sverige har vél uppbyggda institutionella former for
genomfdrande, tillampning och 6vervakning av EU-
lagstiftningen om statligt stéd samt en strategi for
utbildning och informationsspridning for personal som
berdrs av fondernas genomforande.

Yiterligare atgarder for att 6ka forvaltningens kapacitet
att genomfdra och tillampa EU-lagstiftningen om statligt
stdd anses inte ndédvandiga.

Nar det galler de tillkommande krav pd medlemsstaterna
avseende GBER, registerforing och rapportering som
ingdr i kommissionens forslag i SAM, avser regeringen
att tillsatta en utredning under 2014 for att lamna forslag
pa enhetlig och effektiv nationell struktur for att
omhénderta dessa. Det galler inte minst for att kunna
sékerstélla att Sveriges GBER-stdd fortsatt ar forenliga
med tillkommande krav i regelverket. Det kommer
innebdra en effektiviserad struktur avseende
statsstodshanteringen, men ocksa dartill kopplade
utbildningsinsatser bade i Regeringskansliet och bland
myndigheterna.




Att det finns
former for
effektiv
tillampning av
unionens
lagstiftning om
miljokonsekven
sbeddmningar
och strategiska
miljébeddmnin
gar

6.Lagstiftning om

miljokonsekvensbedémningar och
strategiska miljébedémningar

Ja

— Former for effektiv tillampning av
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU (2)
(miljokonsekvensbeddmningar) och
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG ( 3 ) strategiska
miljébeddmningar,

6 kap. miljobalken
http://www.riksdage
n.se/sv/iDokument-
Lagar/Lagar/Svenskf

orfattningssamling/
sfs-1998-808/

Forordningen
(1998:905) om
miljokonsekvensbes
krivningar:
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf

orfattningssamling/
sfs-1998-905/

Allménna rad om
miljébeddmning av
planer och program
(Naturvardsverket
Handbok 2009:1)
http://www.google.s
elurl?sa=t&rct=j&q=
&esrc=s&frm=1&s0
urce=web&cd=1&ca
d=rja&uact=8&ved=
0CCYQFjAA&url=h

ttp%3A%2F%2Fww
w.naturvardsverket.s

e%2FDocuments%2
Fpublikationer%2F9
78-91-620-0159-
9.pdf&ei=aFYwU8X
AFane4QSxnoGAA
wW&Usg=AFQjCNG
OMVp4VbbAbEJj8d
8R8tc4E0OpRQ

Information om
MKB:

http://www.naturvar
dsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledn
ing-
amnesvis/Miljokonse

kvensbeskrivning/

EIA- och SEA-direktivet genomfors i svensk rétt genom
6 kap. miljobalken och foérordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Det ar verksamhetsutdvaren som bekostar och uppréttar
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Lénsstyrelserna
ska verka for att en MKB far den inriktning och
omfattning som kravs for tillstndsprovningen. Genom
samrad far statliga myndigheter, kommuner, allménheten
och organisationer i ett tidigt skede mojlighet att ge
synpunkter pa MKB:n. | tillstandsprévningen ska en
beddémning géras om MKB:n uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Vad géller MKB-processen for planer och
program &r det den myndighet eller kommun som ska
upprétta eller &ndra en plan eller program som ska gora
en miljébedémning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pé
miljén av vissa offentliga och privata projekt har varit
foremal for omférhandlingar och ett nytt direktiv
kommer att antas under varen 2014.
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— former for utbildning och
informationsspridning for personal som berdrs
av genomforandet av direktiven om
miljokonsekvensbedémningar och strategiska
miljébeddmningar,

Naturvardsverket ar den centrala myndigheten pa
miljéomradet och har ett vagledningsansvar i forhallande
till kommuner och myndigheter som ska tillampa
reglerna om MKB. Vad géller MKB for planer och
program har Naturvardsverket gett ut en handbok med
allmanna rad samt ordnat utbildning. Information finns
aven pa Naturvardsverkets hemsida. Om
Naturvardsverket anser att det finns brister i MKB-
regleringen som inte kan &tgardas genom végledning ska
Miljodepartementet underrattas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) erbjuder
kurser for personal som berdrs av fragor om MKB och
formedlar information om MKB fran myndigheterna och
EU till kommuner och landsting. SKL har dven gett ut en
skrift som beskriver MKB-reglernas tillampning och
information finns pa SKL:s hemsida. Kommuner kan
ocksa samverka och utbyta information inom regionala
kommunalférbund.

Aven Boverket har gett ut en vagledning om MKB-
regleringen. Végledningen vander sig till
planhandlaggare pd kommuner och lansstyrelser.




— former for att sékra tillracklig
forvaltningskapacitet.

6 kap. miljobalken
http://www.riksdage
n.se/sv/iDokument-
Lagar/Lagar/Svenskf

orfattningssamling/
sfs-1998-808/

Forordningen
(1998:905) om
miljokonsekvensbes
krivningar:
http://www.riksdage
n.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskf

orfattningssamling/
sfs-1998-905/

Kulturmiljén som
resurs
(Riksantikvarieambe
tet 2007)
http://www.google.s
elurl?sa=t&rct=j&q=
&esrc=s&frm=1&s0
urce=web&cd=1&ca
d=rja&uact=8&ved=
0CCYQFjAA&url=h
ttp%3A%2F%2Fww
w.raa.se%2Fwp-
content%2Fuploads
%2F2012%2F06%2
FKulturmilj%25C3
%25B6n-som-

resurs.pdf&ei=81Yw
U_-
gFKnx4gSowoD4Cqg
&Usg=AFQjCNG2y
OFrz8Q7uplHSeekHt
SAGa5CrQ

Naturvardsverket ar den centrala myndigheten pa
miljéomradet. Myndigheten har bland annat ett allmant
ansvar for tillsynsvagledningen gentemot operativa
tillsynsmyndigheter nér det géller tillampningen av
miljobalken. Naturvardsverket ska bidra med information
om hur reglerna ska tilldmpas. Detta innebdr att
lansstyrelserna m.fl. vénder sig till verket nar de behdver
végledning. Nar en miljokonsekvensbeskrivning tas fram
ska samrad ske med lansstyrelsen. For planer och
program pa nationell niva ska samrad i stéllet ske med
bland annat Naturvardsverket. Verket har rétt att meddela
foreskrifter for tillampningen av férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar. Om Naturvardsverket
finner brister i regleringen meddelas Miljodepartementet
om detta. VVad géller MKB for planer och program har
Naturvardsverket gett ut en handbok med allménna rad
om hur reglerna bér tillampas. Sverige har vél
fungerande centrala myndigheter, sarskilt
Naturvardsverket, som stodjer tillstindsmyndigheterna.
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Att det finns en
statistisk bas
som réacker till
for
utvarderingar
av
programmens
effektivitet och
genomslag.

Att det finns ett
system av
resultatindikato
rer for att vélja
ut de atgérder
som mest
effektivt bidrar
till de 6nskade
resultaten, méata
framstegen mot
resultaten och
bedéma
genomslaget

7.Statistiksystem och resultatindikatorer

Ja

— Former for insamling och sammanstélining
av statistisk i ratt tid som innehaller foljande:

—  Kartlaggning av kallor och
mekanismer som garanterar
statistisk validering.

—  Former for publicering av och
offentlighet for aggregerad
statistik.

Samtliga operativa
program samt
samtliga ex-
anteutvarderingar.

EJFLU och EHFF

Jordbruksverket utvecklar fondgemensamt IT-system for
kommande programperiod. Insamling sker fran
stddmottagare och ansdkningar. Stddmottagarnas
person/organisationsnummer registreras. Andra uppgifter
samlas in via ansdkan och fdljs upp senare genom
enkater/registerstudier. Den utétriktade
kommunikationen regleras i fondfdrordningen.
Utvarderingsplanerna innehéller en Gversiktlig
kommunikationsplan 6ver intressenter,
informationshehov och kanaler. Statistik och
utvarderingsresultat kommer att spridas pa flera olika satt
och i samarbete med landsbygdsnétverket.

Jordbruksverket arbetar med att vidareutveckla tidigare
grundsystem for elektronisk insamling, lagring och
hantering av data och indikatorer. Grundsystemet &r
gemensamt for landsbygdsprogrammet, havs- och
fiskeriprogrammet, programmet for lokalt ledd
utveckling inom regional- och socialfonden. och vissa
delar &ven for pelare 1. Utgangspunkten ar att
ansokningar gors elektroniskt. | ansékningarna redovisar
den sdkande information som behdvs for uppféljning och
utvérdering och som sdkanden kan besvara vid
ansokningstillfallet. Ansdkan om utbetalning av beviljat
stdd hanteras pa motsvarande satt, vilket ger mojlighet
att samla in information om faktiska utfall. Viss data
finns dven tillgénglig i andra register. Med hjélp av det
IT-baserade beslutsstodet BLIS kan information frén
olika register sammanftras och registeruttag kan goras
for rapportering och analyser.

Uppféljningen och utvérderingen av programmen kréaver
i vissa fall tillgang till individdata. Bland annat &r en stor
del av de foretag som far stod enskilda naringsindikare
och uppgifter om dessa foretag utgér individdata.
Jordbruksverket har inte bemyndigande att anvénda
befintliga uppgifter som samlats in av andra
myndigheter, t.ex. ekonomiska uppgifter om enskilda
firmor. Vissa sddana uppgifter samlas darfor in sarskilt
fran stodmottagarna, antingen i samband med
stodansokan eller senare. | vissa fall kan Jordbruksverket
aven ge SCB eller nagon forskningsinstitution med
behdrighet att arbeta med nddvéandig mikrodata, i
uppdrag att genomfora analyserna.




ESF

Svenska ESF-radet vidareutvecklar befintlig modell for
personnummerredovisning. Samtliga
aktivitetsindikatorer avseende deltagare tas fram genom
att deltagarnas personnummer matchas mot uppgifter
fran relevanta register som SCB férvaltar. De register
som anvands ar befolkningsregistret och
utbildningsregistret. Dessa register kommer att
kompletteras med uppgifter fran arbetsférmedlingen for
att kunna redovisa uppgifter om personer &r arbetslosa
eller utanfor arbetskraften. Fran Arbetsformedlingens
register kan dven uppgift om funktionsnedséttning
hémtas.

Deltagarredovisningen som projekten gor till SCB
kompletteras med redovisning av organisationsnummer
och uppgifter om antalet understodda mikro, sma och
medelstora foretag kan da tas fram genom att matcha
organisationsnumret mot det centrala foretagsregistret.
Samtliga uppgifter om enskilda personer, saval enskilda
som juridiska, kommer lagras hos SCB.

Projektrelaterade indikatorer kommer att hamtas frén
forvaltningssystemet déar de ocksa kommer att lagras.

Projekt kommer att redovisa samtliga resultatindikatorer
pé kort sikt till i de den malll dar de gor ovrig
deltagarrapportering.

De langsiktiga resultatindikatorerna kommer for
deltagare som var sysselsatta nar de pabérjade insatsen
att uteslutande samlas in via enkater till deltagarna.
Dessa kommer att genomforas av SCB. For de deltagare
som inte var sysselsatta nar de pabérjade insatsen
kommer en kombinaton av register- och enkatuppgifter
att anvéndas. Cirka 2/3-delar av de icke sysselsatta
deltagarna var foregaende programperiod inskrivna hos
Arbetsférmedlingen och for dessa kan uppgifter om vad
deltagaren gor sex manader efter avslutad insats hamtas
frén deras verksamhetsregister. En mindre del av
deltagarna kommer att vara sjukskrivna eller ha sjuk och
aktivitetsersattning sex méanader efter avslutad insats och
for dessa kommer uppgifter att hamtas frén
Forsakringskassan. Genom att géra pa detta sétt
minimeras del den del av populationen deltagare som
behdver undersokas med kostsamma
enkéatundersodkningar.
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ERUF

Indikatorsystemet hos TVV bestér dels av
kommissionens gemensamma aktivitetsindikatorer och
dels av resultatindikatorer framtagna av Tillvaxtverket,
representanter for regionerna samt expertmyndigheter.
Indikatorssystemet har kompletterats med
programspecifika indikatorer. Insamling av data for
gemensamma och specifika aktivitetsindikatorer sker i
TVVs drendehanteringssystem. Systemet har
vidareutvecklats for att mota foreliggande
uppfoljningskrav. TVV kommer att fortsatta det
systematiska resultatuppfoljningsarbete som byggts upp.
En resultatgrupp ansvarar for att ta fram goda exempel
som kommuniceras via TVVs webb, projektbanken och
andra kanaler. P4 motsvarande satt beskrivs resultat av
utvdrderingar och foljeforskning.

Tillvéxtverket samlar in, registrerar och lagrar data om
stodmottagare, finansidrer och indikatorer pa
organisationsniva. Registrering sker i vart
&rendehanteringssystem NYPS och uppgifterna insamlas
fran inkomna ansokningar samt fran de enskilda
projektens lages- och slutrapporter. For uppféljning och
utvérdering av foretag som tar del av projektens insatser
sker insamling av foretagens organisationsnummer.
Genom att kdpa information via olika foretagsregister
ges mojlighet att folja upp foretagen avseende ex.
bransch, storlek, geografi, tillvaxt och konkurrenskraft.
Tillvaxt och konkurrenskraft mats genom att folja
utvecklingen i foretagen avseende antalet anstéllda,
fordelat pa kvinnor och mén, samt omséttning och
lonsamhet.

Tillvéxtverket har inget behov av insamling, registrering
och lagring av data pa individniva, da enskilda individer
inte ar den direkta malgruppen for insatserna inom
ERUF-programmen. Uppfoljning och utvardering sker pa
organisationsniva. Rutiner och system for lagring av
organisationsnummer ger méjlighet till fordjupade
studier via ex. enkater eller intervjuer av deltagande
foretag.




— Ett verkningsfullt system av
resultatindikatorer for Eruf och
Sammanhallningsfonden vilket omfattar

— val av resultatindikatorer for varje
enskilt program, vilka ger
information om vad som motiverar
urvalet av de politiska atgarder som
finansieras inom programmet,

— faststallandet av mal for dessa
indikatorer,

— uppfyllande av kraven pé
tillforlitlighet och statistisk
validering for varje indikator,
tydlighet vid normativ tolkning,
anpassning till politiken och
uppgifternas aktualitet,

Samtliga operativa
program samt
samtliga ex-
anteutvarderingar.

EJFLU och EHFF

EU har pa forhand faststéllt de gemensamma indikatorer
som ska anvéandas. EU har dven definierat hur
indikatorerna ska tolkas och matas.

For EJFLU finns dessutom EU-gemensamma
malindikatorer som i de flesta fall ar utfallsindikatorer.
For dessa faststalls sarskilda mal.

Dessa mal &r satta utifran tillganglig statistik som oftast
bygger pa utfall och resultat i foregaende program.

ESF

Den information som de gemensamma
resultatindikatorerna méater méter de behov som finns
och darfor ingar endast tva programspecifika
resultatindikatorer i det svenska socialfondsprogrammet.
Mal for vissa av de gemensamma resultatindikatorerna
och de bagge programspecifika har faststélls i
programmet.

Insamlingen av resultatindikatorer pa kort sikt kommer
att ske inom ramen for den deltagarrapportering
projekten gor till SCB. Medan den huvudsakliga kéllan
for resultatindikatorerna pa langre sikt kommer att vara
enkater till deltagarna. For de deltagare som inte var
sysselsatta nar de paborjade insatsen kommer dven
registeruppgifter att anvandas. For att kunna na en
tillfredsstallande svarsfrekvens kommer kontaktuppgifter
till deltagarna att samlas in systematiskt. P4 detta satta
kan mer kostnadseffektiva metoder som e-post och sms
anvéndas i undersdkningarna.

ERUF

Insamling av data for resultatindikatorer kommer att
genomfdras via olika expertmyndigheter och SCB.
Tillvéxtverket har tagit fram en gemensam bruttolista av
resultatindikatorer utifran de tematiska mal som
programmen har valt att fokusera pd. Ur denna bruttolista
har varje program valt de resultatindikatorer som
forvantas mata programmets maluppfyllelse pa basta stt.
Resultatindikatorerna bygger pa etablerad statistik med
tillforlitlig data som samlas in regelbundet och féljs upp
av respektive expertmyndighet (exempelvis SCB,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen samt Skolverket). Statistiken finns p&
regional och nationell nivéa och &r dven jamforbar med
europeisk statistik. Utgangsvardet for
resultatindikatorerna &r det tillstdnd som réder fore
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programmens genomforande och dessa varden har
faststéllts for samtliga resultatindikatorer under hésten
2013.

Resultatindikatorer mater mojliga stédmottagare
("’potential beneficiaries”), dvs. resultat i hela
stodomradet. Resultatindikatorer paverkas bade av
insatser som genomfdrs inom ramen for
strukturfondsprogrammet och av andra faktorer. For att
fanga alla dessa aspekter kommer Tillvaxtverket (utover
uppfdljning av aktivitets- och resultatindikatorer) att
anvénda olika typer av kvalitativa studier och
utvérderingar.

— Garantier for att man i all verksamhet som
finansieras av programmet anvander sig av ett
verkningsfullt system av indikatorer.

Samtliga operativa
program samt
samtliga ex-
anteutvarderingar.

EJFLU och EHFF

EU har pa forhand faststallt de gemensamma indikatorer
som ska anvandas. Dessa omfattar all verksamhet i
programmen.

ESF

All verksamhet som finansieras genom programmet
kommer omfattas av indikatorer. De projekt som har
deltagare i form av deltagare eller organisationer
kommer att ha en mer omfattande uppséttning
indikatorer. For dvriga verksamheter som finansieras av
programmet t.ex. forprojekteringar utan deltagare och
utvardering kommer i huvudsak finansiella indikatorer
att anvéandas.

ERUF

Tillvéxtverket har ett totalansvar for framtagande av
indikatorer och dess utgangsvarden samt uppfdljning och
resultatspridning av uppnadda utfall. P4 detta satt
garanteras att samtliga operativa program inom regionala
fonden anvander sig av ett verkningsfullt system av
indikatorer.




