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1. Promemorians syfte och innehall

I denna promemoria redovisas 1 avsnitt 2 arbetet pa EU-niva med den nya
gemensamma jordbrukspolitiken och genomférandet av densamma pa
nationell niva. Avsnitten 3 och 4 redogor £6r arbetet med en analys av
sektorns styrkor, svagheter, méjligheter och hot (SWOT-analys),
behovsanalys och tillimpade principer f6r prioritering av behov. I avsnitt 5
redovisas de behov som kan hanteras i den strategiska planen. Avslutningsvis
ges 1 avsnitt 6 en kort beskrivning av den fortsatta processen. I Bilaga 1
aterfinns samtliga de behov som redovisats av Jordbruksverket utifran deras
SWOT-analys (den sk. bruttolistan). Som en del av beredningen av den
strategiska planen och de identifierade behoven remitteras denna
promemoria.

2. Bakgrund

2.1 Forslaget om ny gemensam jordbrukspolitik

EU-kommissionen limnade den 1 juni 2018 ett forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) for perioden efter 2020. I férslaget
anges att medlemedsstaterna i sina strategiska planer ska héja ambitionen pa
milj6-och klimatomradet. Forslaget ger ett storre nationellt handlings-
utrymme att vilja vilka och hur méinga atgarder som ska inga i de nationella
programmen. Detsamma giller regler och villkor for dtgirderna. Atgirderna
far medlemslinderna valja utifran hur man bist anser att dessa leder till att
de EU-gemensamma malen kan uppnas och det finns storre mojlighet att
utforma ett mer riktat program med firre dtgirder. Atgirderna ska redovisas
1 landets strategiska plan f6r CAP. Utgangspunkten fran kommissionen dr
aven att politiken ska bli mer resultatorienterad och fokusera pa
maluppfyllelsen istallet for regelefterlevnad.

Den strategiska planen ska omfatta dtgirder fran bade pelare 1
(inkomststoden och delar av marknadsatgirderna) och pelare 2 (nuvarande
Landsbygdsprogram 2014-2020). Planen ska godkannas av kommissionen i
torvag. Kommissionen ska 6vervaka och kontrollera att det nationella
genomférandet dr 1 enlighet med de pa EU-niva 6verenskomna malen samt
tolja upp budgetens genomférande. Se schematisk bild nedan som illustrerar
processen.

Kommissionens forslag om en sk. gron arkitektur, innebir bland annat att de
nuvarande tvirvillkoren tillsammans med det nuvarande f6rgroningsstédet
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ska utgora nya grundvillkor for jordbrukarstod. Kommissionen féreslar dven
ett obligatoriskt miljéprogram i pelare 1. Landsbygdsutvecklingsatgirderna
grupperas annorlunda men 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande i
dagens pelare 2.

Behovsanalys Mal/indikatorer

SWOT-analys Atgéirder/ budget Genomforande

Figur Process for nya CAP

Fran jord till bord

Inom ramen f6r den europeiska grona given presenterade kommissionen
den 20 maj 2020 tva strategier: Fran jord till bord-strategin (F2F) och
strategin f6r biologisk mangfald. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken
kommer att vara en viktig del for att bidra till malsittningarna 1 strategin fran

jord till bord.

2.2 Lagesbeskrivning — forhandlingar

Under varen 2020 arbetade det kroatiska ordférandeskapet frimst med
andringsforslag avseende den nya genomférandemodellen och den nya gréna
arkitekturen. Utestdende fragor infér hosten ér bland annat eventuell
6ronmirkning av budgetmedel f6r miljé och klimat i pelare 1 och behov av
okad flexibilitet vid hantering av medel for detta. Nir det giller den nya
genomforandemodellen kvarstar fortfarande arbete for att hitta 16sningar
som gor att modellen blir enklare att administrera.

Europaparlamentet och radet planerar att kunna inleda trepartssamtal om
reformforslaget tidigast i slutet av oktober 2020. Det bedéms inte som troligt
att en overenskommelse kan nds under 2020.
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Till t6ljd av utdragna férhandlingar star det klart att det nya regelverket
kommer att forsenas med ett ar enligt de snart firdigstallda
overgangsreglerna. Det dr emellertid svart att se att en tvaarig forsening
skulle ga att undvika. En tvdarig férsening innebir att det nya regelverket
bérjar gilla tidigast den 1 januari 2023.

2.3 Lagesbeskrivning — nationellt genomférande

Medlemsstaternas nationella genomférande av CAP £6r den kommande
perioden ska redovisas i en strategisk plan. Den strategiska planen ska
godkinnas av kommissionen som i sin granskning sarskilt kommer att
fokusera pa den sa kallade interventionslogiken. Detta innebir att det ska
finnas en sammanhallen struktur med en SWOT-analys och en efterfoljande
behovsanalys. Utifran dessa analyser ska sedan det slutliga valet av
interventioner (atgirder) ske. Interventionslogiken ska dven stédjas av en
sirskild férhandsutvirdering.

2.4 Nationella mal relevanta for genomférandet av framtida CAP

Behov och atgirder i den strategiska planen ska bidra till att uppfylla det
6vergripande malet, de tre allmdnna malen och de nio sirskilda mélen i CAP.
Dessa redovisas nedan i avsnitt 5.1.

I arbetet med den strategiska planen behoéver de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga interagera. De
tre hallbarhetsdimensionerna ér odelbara och inb6rdes beroende av
varandra. Vidare dr en stirkt tydlighet och en 6verensstimmelse mellan olika
politikomraden ett utpekat horisontellt delmal 1 Agenda 2030 (FN:s globala
utvecklingsmal) och ligger 1 linje med hela utformningen av agendan.

Utover detta sa finns det inom flera omraden nationella mal, strategier och
atgirder som bidrar till att uppfylla malen 1 CAP. Exempel pa sadana ar
livsmedelsstrategin, de nationella miljomalen samt den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Detsamma giller relevanta delar i olika internationella
konventioner och ataganden, exempelvis Parisavtalet eller Europeiska
landskapskonventionen och Agenda 2030.
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Livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategins mal och dess atgarder syftar sammanfattningsvis till att
6ka livsmedelsproduktionen och stirka sektorns konkurrenskraft samtidigt
som relevanta miljémal nas. Att 6ka antalet betande djur ér en viktig del i att
na malet om en 6kad produktion och for att bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Livsmedelsstrategins mal
sammanfaller i vissa delar med malen f6r CAP och bidrar darfor dven till
uppfyllelse av dessa. Det giller fraimst Allmint mal 1. Frimja en smart,
motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor som sikerstiller
livsmedelstryggheten samt det sarskilda malet 2.

De nationella miljomalen

Sveriges nationella miljémal (nationella ataganden) inom miljbomradet,
sammanfaller till viss del internationella ataganden och dr ofta mer ambitidsa.
Det 6vergripande Generationsmalet ar vigledande for det nationella
milj6arbetet. Arbetet fOr att nd malet sker genom atgirder kopplade till de 16
miljokvalitetsmalen. Miljomalen sammanfaller i vissa delar med malen for
CAP och bidrar dirfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller fraimst

Allmint mal 2. Stirka miljévard och klimatitgarder och bidra till EU:s milj6
och klimatmal samt de sirskilda malen 4, 5 och 6.

Klimatanpassning

Malet f6r klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhille som aktivt moter klimatférindringarna genom att minska
sarbarheten och ta tillvara mojligheter. Malen sammanfaller i vissa delar med
malen f6r CAP och bidrar darfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller
frimst Allmant mal 2. Stédja miljévard och klimatitgirder och bidra till
EU:s milj6 och klimatmal samt de sérskilda malen 4, 5 och 6.

En sammanballen landsbygdspolitik

Milet £f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken syftar sammanfattningsvis
till en livskraftig landsbygd och en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.
I detta inkluderas exempelvis arbete for stirkt konkurrenskraft, hallbar
utveckling och relevanta miljémal. Detta mal sammanfaller i vissa delar med
malen for CAP och bidrar darfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller
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framst Allmiant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden samt de sirskilda malen 7, 8 och 9.

3. SWOT- och behovsanalys

En SWOT-analys beskriver vilka styrkor, svagheter, méjligheter och hot som
finns, 1 detta fall 1 Sveriges landsbygder och de grona niringarna. Den
efterféljande behovsanalysen ska utifrin SWOT-analysen ange behov som
kan motas med CAP. Dessa behov utgor en obligatorisk och viktig del av
den strategiska planen. Planen ska ocksad innehalla atgarder som bed6ms
limpliga och effektiva f6r att mota behoven och uppfylla CAP:s mal.

Arbetet med SWOT-analys och behovsanalys inleddes under varen 2018.
Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket) har ansvarat f6r det grundliggande
arbetet med att genomfora och sammanstilla SWOT-analysen och det forsta
steget 1 behovsanalysen. Arbetet har beaktat befintliga underlag, exempelvis
betinkanden fran Parlamentariska landsbygdskommittén!,
Konkurrenskraftsutredningen?, befintlig statistitk och har bedrivits 1 dialog
med ber6rda intresseorganisationer och myndigheter. I januari 2019
anordades dven ett sakrad dar utformningen av SWOT-analysen
diskuterades.

4. Process och principer for prioritering av behov

4.1 Process

Jordbruksverkets SWOT- och behovsanalys resulterade 1 en lista (se Bilaga 1,
den sk. bruttolistan) med behov av betydelse for utvecklingen i jordbruket
och pi landsbygden. Bruttolistan dr omfattande och ticker in en stor mangd
omraden. Behoven baseras pa faktorer i SWOT-analysen och for varje
enskilt behov anges en referens till relevanta SWOT-faktorer. Varje behov
kan pa sa sitt hirledas till de styrkor, svagheter, méjligheter och hot som
Jordbruksverket identifierat i sin analys.

Ett viktigt steg 1 behovsanalysen har varit att utifran bruttolistan identifiera
de behov som limpligen skulle kunna hanteras inom CAP och sammanstilla
en nettolista med dessa behov. Detta arbete har fraimst bedrivits inom
Regeringskansliet. Om, i vilken utstrickning och pa vilket sitt behoven

1SOU 2016:26 och SOU 2017:1
280U 2014:38 och SOU 2015:15
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slutligen kan komma att métas inom CAP kommer forst att kunna avgoras
nir de finansiella forutsittningarna ér klara. Det kommer saledes vara en
delmingd av de behov som redogérs f6r nedan som slutligen kommer att
motas inom CAP.

Analysen har genomférts med beaktande av foljande kriterier:
e Bchovet ska sammanfalla tydligt med malen med CAP.
e Regelverket maste medge att behovet kan hanteras inom CAP.

e Dor att kunna minimera den administrativa bérdan f6r féretag, andra
stodmottagare och administrativa myndigheter ska behovet medge
flexibilitet vad giller utformningen av interventioner.

Ytterligare prioritering mellan och inom de behov som uppfyller de tre
punkterna ovan kommer saledes att ske nir de finansiella férutsittningarna

tor den strategiska planen ir kinda.

Som ett led i prioriteringsarbetet anordnades 1 oktober 2019 ytterligare ett
sakrad med fokus pa behovsanalysen. Vid sakradet diskuterades framforallt
prioriteringar i steget fran bruttolista till nettolista. Till sakradet inbjéds ett
hundratal organisationer. Minnesanteckningar fran detta sakrad finns
tillgédngliga pa regeringens hemsida, www.regeringen.se. Utfallet av dessa
diskussioner har beaktats i utformningen av nettolistan.

Ett nationellt program med manga atgarder, sma budgetar och begransad
flexibilitet kan férsvara maluppfyllelse och méjligheterna att na effekter.
Regeringens ambition dr darfor att inte ha fler dtgirder i det kommande
programmet dn vad som bedéms som nédvindigt. Tillimpning av den
metod som beskrivs ovan har resulterat 1 att ett antal, 1 sig viktiga, behov inte
kommer att hanteras inom CAP, helt eller delvis. Ndgra exempel pa sadana
behov r6r bla. skog och forskning. Sddana behov redovisas darfor inte i
avsnitt 5 1 denna PM. Det dr ocksa viktigt att ta tillvara mojligheter till

samordning av andra fonder och nationella insatser.
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4.2 Administrativa principer vid prioritering av behov

En viktig aspekt 1 arbetet med reformen av CAP ir att minska den
administrativa bordan for féretag, andra stddmottagare och de
administrerande myndigheterna. Foretagen upplever stora problem med
lagar och myndighetsregler? och att minska deras administrativa borda ar
darfor en viktig prioritering. Mojligheten till f6renkling utifran den enskilda
foretagarens perspektiv ligger i huvudsak i utformningen av atgirder. Aven
behovsanalysen har till viss del paverkan pa mojligheterna att forenkla,
eftersom de behov som féreslas kunna métas inom CAP, paverkar den
strategiska planens struktur och omfattningen av interventioner.

Kostnaden f6r inférande av férandrade eller nya stod och ersittningar
paverkas bland annat av EU-regelverkets krav pa stédvillkor och kontroll av
dessa samt krav pa it-st6d for ansokan, kontroll, handlaggning, utbetalning
och utvirdering. Riksrevisionen genomférde 2018 en granskning av
regeringens och svenska myndigheters genomférande av
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 (RiR 2018:26). Riksrevisionens
overgripande slutsats dr att regeringens utformning av programmet har
bidragit till en programstruktur som forsvarar moéjligheten att na
programmets mal och att valet att lata ett stort antal atgiarder inga har
torsvarat genomforandet, lett till 6kade administrativa kostnader och
térsenade utbetalningar av stod. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
bl.a. att se till att underlag tas fram infOr nista programperiod som utgar fran
de nationella behoven av landsbygdsutveckling och som innefattar analys av
vilka konsekvenser olika val i programutformningen kan fa.

Riksrevisionens rekommendationer ir vigledande under hela processen for
att ta fram en strategisk plan. Rekommendationerna har varit vigledande nir
det giller den prioritering av behov som presenteras i denna promemoria
och kommer dven att vara det framover 1 framtagandet av den strategiska
planen.

3 Tillvaxtverkets undersékning Féretagens villkor och verklighet (FVOV) om gréna néaringar.
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fovven-2017/2018-11-28-foretag-i-grona-
naringar-hindras-av-krangliga-regler.html
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5. Prioriterade behov i den strategiska planen

5.1 Malstruktur CAP

Den nya malsstrukturen for CAP omfattar ett Gvergripande, tre allminna
och nio sirskilda mal som framgar av forslaget om nytt regelverk pa EU-
niva. Under varje allmant mal aterfinns tre sirskilda mal som vil speglar de
tre hallbarhetsdimensionerna i enlighet med Agenda 2030. Strukturen i
denna PM utgér fran denna malstruktur som redovisas nedan.

Overgripande mal. Modernisering av sektorn genom att frimja och
utbyta kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i
landsbygdsomraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa.

Allmint mal 1. Frimja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sikerstiller livsmedelstryggheten.

e Sirskilt mal 1. Stédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och
jordbrukets motstandskraft i unionen for att férbattra

livsmedelstryggheten.

e Sirskilt mal 2. Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften,
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

e Sirskilt mal 3. Forbattra jordbrukarnas position i virdekedjan.

Allmint mal 2. Stirka miljévard och klimatatgirder och bidra till
unionens milj6- och klimatrelaterade mal.

e Sirskilt mal 4. Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatforandringar samt till hallbar energi.

e Sirskilt mal 5. Frimja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av

naturresurser som vatten, mark och luft.

e Sirskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ckosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap.
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Allmint mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomriden.

e Sirskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och
underlatta affirsutveckling 1 landsbygdsomraden.

e Sirskilt mal 8. Frimja sysselsittning, tillvaxt, jaimstilldhet, social
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk.

e Sirskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pa samhallets
krav pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra och niringsrika

livsmedel som producerats pa ett hallbart sitt, matsvinn samt

djurskydd.

5.2 Inledning

I avsnitten 5.3-5.6 redovisas de behov som utifran analysen helt eller till viss
del kan hanteras inom CAP. Vad giller begreppet ”hanteras till viss del”
varierar inneborden, vissa behov kommer att omfattas i hogre grad dn andra
behov, med motsvarande kommentar. De behov som kan hanteras har
sorterats in under respektive mal. Hanvisningarna till numrerade behov (nr
1-150) avser de behov som identifierats av Jordbruksverket i den sk.

bruttolistan. Samtliga dessa numrerade behov med hanvisning till relevanta
SWOT-faktorer aterfinns i Bilaga 1.

5.3 Allmant mal 1

Friamja en smart, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor
som sdkerstiller livsmedelstryggheten.

Sarskilt mal 1. Stédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och
jordbrukets motstandskraft i unionen for att féorbittra
livsmedelstryggheten.

5.3.1 Goda konkurrensvillkor

Jordbruket behéver goda konkurrensvillkor for att sikerstilla en 6kad
l6nsamhet, vilket dr nédvindigt for ett livskraftigt och hallbart jordbruk, och
tor och att potentialen i svenskt jordbruk ska kunna tas till vara.

Relaterar till behoven 1, 15, 22, 30 och 70 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Utformning av stod och ersittningar i den strategiska planen ska ske med
beaktande av konkurrensférhallanden med jordbrukare i andra
medlemsstater for att potentialen f6r en 6kad produktion ska kunna
utnyttjas. En 6kad produktion bidrar till en héllbar 6kning av den globala
tillgangen pa livsmedel och minskar exporten av livsmedelsproduktionens
miljopaverkan. Utéver inriktning och niva pa stoéd och ersittningar sa
paverkas konkurrenskraften av komplexiteten i utformningen av dessa. Stod
och ersittningar inom CAP utgor ett viktigt bidrag till jordbrukarnas
inkomster samtidigt som de ocksa svarar for en betydande del av de regler
som ska foljas. Den strategiska planen med dess atgirder ska utformas si att
den bidrar till en minskad administrativ borda f6r jordbruket och 6kad
konkurrenskraft.

Skatter och generella regler for jordbruket hanteras utanfér CAP.
Obligatoriska krav och regler kan dock paverka vilka dtgirder som blir
mojliga att genomféra i CAP vilket beh6ver beaktas.

5.3.2 Konkurrenskraftigt jordbruk

For att sikerstilla ett konkurrenskraftigt jordbruk 1 alla delar av Sverige
behover det ske en kompensation for kostnadsnackdelar orsakade av simre
produktionsférutsittningar och hogre kostnader.

Relaterar till viss del av behoven 29 och 70 (se Bilaga 1).
Kan mitas inom CAP

Jordbruket behéver ekonomiska forutsittningar och andamalsenliga regler
for att bedriva en ekonomiskt hallbar produktion. Konkurrenskraften och
l6nsamheten har sjunkit under aren 2011-2010, sirskilt inom
animalieproduktionen och 1 omraden med simre férutsittningar f6r
produktion. I Sverige varierar de naturliga férutsittningarna for
jordbruksproduktion. Det kan handla om vegetationsperiodens lingd,
geografiska avstand och klimatférhallanden. For att ta tillvara den potential
tor 6kad livsmedelsproduktion som finns i form av jordbruksmark och
kompetens kan omraden med samre férutsattningar behova kompenseras
tor olika kostnadsnackdelar. Animalieproduktionen édr central i svenskt
jordbruk och stir for en stor andel av produktionsvirdet. Djurfoder, sarskilt
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1 form av vall, kan produceras i omraden dir det inte finns marknadsmissiga
torutsittningar att producera andra grédor. Animalieproduktionens behov
av goda produktionsforutsittningar behéver darfor sirskilt beaktas.

5.3.3 Affarsmassighet

Foretagens kunskap och kompetens vad giller affirsmissighet och
toretagsledning behéver utvecklas. Méjligheten till diversifiering bor tas
tillvara.

Relaterar till behoven 5, 10, 36 och 117 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Forutsittningarna for att driva jordbruk har forindrats och ér idag mer
komplexa med 6kade risker och ett 6kat behov av kompetens 1
affarsutveckling och generella foretagsfragor. En hallbar marknadsorienterad
jordbrukssektor bygger pa foretag som har férmaga att anpassa sig till
torindrade marknadsvillkor och krav pa en attraktiv arbetsmiljo.
Diversifiering av verksamheten kan ge enskilda foretag moijligheter att sprida
riskerna och 6ka intiktsbasen.

Kompetensutveckling och radgivning ir viktigt och genom CAP ir det
mojligt att stodja utveckling pa detta omrade.

5.3.4 Prissvangningar

Foretagens kunskap och kompetens att hantera prissvingningar i
jordbruksmarknaderna behover oka.

Relaterar till behov 24 (se Bilaga 1).
Ran mitas inom CAP

Den succesiva marknadsorienteringen av CAP leder till en mer rorlig
jordbruksmarknad dar féretagens affirsférmaga och férmagan atthantera
prissviangningar behoéver 6ka. Det finns i det svenska skattesystemet en
mojlighet att periodisera foretagsresultatet och att prissikra flertalet
jordbruksprodukter genom terminssikring och sirskilda avtal. Inom flera
segment dr mojligheterna dock begrinsade. Prissikring dr komplext och
kraver kunskap hos lantbrukarna.
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Kompetensutveckling och radgivning ir viktigt och genom CAP ir det
mojligt att stodja en utveckling pa detta omrade.

5.3.5 Dijurstallar

Forutsittningarna for att bygga rationella stallar som méter krav pa gott
djurskydd och smittskydd, god djurhilsa, arbetsmiljé och en 16nsam
produktion behéver stirkas, samtidigt som behovet av att minska
jordbrukssektorns belastning pa mark, luft och vatten mots.

Relaterar till behov 8 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Investeringarna inom svensk animalieproduktion ar otillrickliga for att
utveckla en effektiv och 16nsam produktion. Inom ramen fér CAP finns det
mojligheter att utveckla, sammanstilla och sprida kunskap om utformning
och byggande av rationella stallar. CAP kan dven understodja investeringar
som sker 1 ny teknik eller som kraver sirskilda 16sningar pa grund av svenska

krav.

5.3.6 Jordbruksmarkens produktionsformaga

Jordbruksmarkens produktionsférmaga behéver bibehallas och utvecklas for
en Okad lonsamhet och miljomassig hallbarhet.

Relaterar till behoven 9, 17, 68 och 70 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Foéretagen har bade ett produktionsintresse och ett ansvar f6r god markvard
som sikerstiller markens produktionsférmaga. Ansvaret ligger darfor
primirt pa foretagen. Det finns samtidigt fran statens sida en mojlighet att
tillhandahalla kunskap och stimulera fortsatt utveckling. Det kan dven gilla
overgang till ny teknik som ger miljomassiga mervirden men dir kostnaden
inte fullt ut 4r féretagsekonomiskt motiverad. CAP kan dven bidra genom att
underlitta samverkan mellan jordbrukare for att aktivera dikningsforetag.

Viktiga atgirder for en 6kad hallbar produktion ér en funktionell
markavvattning, god markstruktur och balanserat niringsinnehall 1 jorden.
Att sakerstilla markavvattning genom dikesunderhall och nya tickdiken ar
generellt sett foretagsmissigt Ilonsamt och huvudansvaret for detta bor ligea
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pa foretagen. Sadana langsiktiga investeringar dr dock eftersatta bland annat
pa grund av den hoga andelen korta arrenden och liga 16nsamheten i
sektorn. Insatser inom CAP kan anvindas for att stirka kunskapen och i viss
man Overbrygga hinder f6r god markvard samt underlitta investeringar.

5.3.7 Klimatanpassning

Insatser beh6vs for att anpassa svenskt jordbruk (inkl. renndring) till ett
torandrat klimat och hantera de produktionsrisker som foljer av detta

Relaterar till behoven 6, 7, 10, 19, 21, 55, 58, 67, 68 och 129 (se Bilaga 1).

Relaterar dven till behovet Anpassad produktion for klimatférandringarna
under allmant mal 2.

Kan til] viss del maotas inom CAP

Ett varmare klimat kan leda till lingre vaxtsisong och maéjlighet att odla nya
grodor men kan dven innebira utmaningar. En sidan utveckling dr fraimst
kopplad till storre variationer i viadret med 6kad risk bade f6r intensiva regn
och perioder med torka och vattenbrist. Nederbérdsmingderna forvintas
oka i stora delar av landet men kan ocksa minska sarskilt i sédra Sverige och
under sommaren. Hogre temperaturer medfor 6kad avdunstning vilket ocksa
leder till att vattentillgangen minskar sommartid. Behovet av bevattning och
markavvattning forvantas bli storre samtidigt som konkurrensen om
vattenresurserna kommer att 6ka. Ett varmare klimat innebér ocksa en 6kad
risk f6r varmestress for djur samt angrepp och utbredning av
vixtskadegorare.

For renniringens del kan ett férandrat klimat innebira storre risk for s.k.
lasta beten med en isbark 6verst pa snoticket. Hoga floden och hojd
grundvatttenniva kan ocksa komma att bli en konsekvens av ett férandrat

klimat vilket kan kriva anpassningsatgirder.

For att hantera klimatférindringen dr kompetensutveckling, radgivning och
att underlitta investeringar méjliga dtgirder inom ramen fér CAP. Aven
innovationer och tillimpning av ny teknik kan underlittas genom atgarder i

CAP.
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Utveckling av nya sorter och en effektiv sortprovning har aven betydelse f6r
jordbrukets moijligheter till klimatanpassning. Dessa delar hanteras inte inom

CAP.

5.3.8 Vilt

De negativa konsekvenserna for jordbruket pa grund av stora viltstammar
behéver minska.

Relaterar till behov 25 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Okande viltstammar av vildsvin och hjort orsakar skador fér jordbruket som
bedoms kriva gemensamma atgirder fran branschen, jagarna och staten. I
huvudsak bor detta ske utanfér CAP. Radgivning inom CAP kan samtidigt
understodja en mer effektiv viltforvaltning.

Sarskilt mal 2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

5.3.9 Ny teknik och kunskapsspridning

Utnyttja de mojligheter som ny kunskap, teknik och digitalisering kan skapa
tor att frimja en 0kad produktivitet och l6nsamhet i svenskt jordbruk.

Relaterar till behoven 12, 31, 32, 34, 94, 118, 141 och 146 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

En 6kad produktivitet ar nédvindig for att astadkomma en 16nsam
jordbruksproduktion som Okar i omfattning. Ny teknik och digitalisering ir
en viktig forutsittning f6r att underlitta detta. Mojlighet att anvinda ny
teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och 16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar
arbetskraftskostnader, risken for arbetsskador och gynnar
produktivitetsutvecklingen. Spridning av ny kunskap och goda exempel ar
andra vigar till 6kad produktivitet och kan riktas till olika insatsomraden
som kan paverka lonsamheten.
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En satsning pa ny oprévad teknik innebar en 6kad risk for det enskilda
foretaget och det finns mojligheter att reducera dessa risker genom atgirder i

CAP.

5.3.10 Samverkan jordbruk, radgivning och forskning

Utveckla ett starkt kunskapssystem som sikerstaller en niara samverkan
mellan jordbruket, radgivningen och forskningen och dirigenom uppna en
forbittrad produktivitet och en 6kad l6nsambhet i jordbruket.

Relaterar till behoven 2, 3, 13, 31, 33, 34, 38, 41, 132, 133, 1306, 138 och 140
(se Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Svensk grundforskning dr stark och virldsledande inom flera omraden som
har hég relevans for utvecklingen inom jordbruk. Det finns en outnyttjad
potential i form av bittre samverkan mellan leden till exempel genom en
starkare koppling mellan forskning och radgivning.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och dven andra universitet och
hogskolor har potential att 1 4n storre utstrickning dn som sker 1 dag, bidra
till jordbrukets och landsbygdernas utveckling. Det dr dock en utmaning att
fa en vil fungerande samverkan mellan forskning och naringsliv.
Digitaliseringen kan 1 viss utstrackning 6verbrygga detta och kan innebira
mojligheter till kunskapsutveckling f6r sektorn. I huvudsak bor stirkandet av
kunskapssystemet ske genom befintliga nationella anslag, utanfér CAP.
Radgivning och kompetensutveckling pa omraden som syftar till att starka
l6nsamheten och hallbarheten i svenskt jordbruk bor sa langt som méjligt
ske pa marknadsmissiga villkor. I de fall det finns méjligheter for CAP att
paskynda utvecklingen bor denna méjlighet dock tas till vara. En annan
viktig pusselbit ir etableringen av Sweden Food Arena, vilket moéijliggjordes
genom satsningar i livsmedelsstrategin. I Sweden Food Arena har féretagen i
livsmedelskedjan nu en organisation med potential att bli en samlad och
kraftfull bestillare av ny kunskap och forskning.
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Sirskilt mal 3. Forbéttra jordbrukarnas position i virdekedjan.

5.3.11 Jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan

Jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan behover stirkas genom utveckling
av olika mervirdeskoncept och starka varumirken. Dirigenom kan svenskt
jordbruks mervirden foras tillbaka till jordbrukaren.

Relaterar till behoven 4, 14, 206, 42, 43, 44 45, 406, 47, 48, 49, 57 och 77 (se
Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster kan gynnas av att
svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet. Det giller god
djuromsorg och djurhilsa, ansvarsfull anvindning av likemedel och
vixtskyddsmedel och en hog sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
resulterar i att svenska konsumenter har ett stort fértroende och hog
betalningsvilja f6r svenskproducerade livsmedel. Dessa mervirden ér ofta
understodda av svensk lagstiftning, vilket kan leda till att primirledet har
svarare att anvanda dessa mervirden och fi ersittning frin marknaden nir
man utvecklar sina egna unika produktegenskaper, varumarken och
branschstandarder.

Det finns potential att ytterligare kommunicera de varden som svenskt
jordbruk ger upphov till och utveckla starka varumirken kopplade till dessa
virden. Detta kan skapa konkurrensfordelar for svenskt jordbruk. Genom
detta dr det mojligt att ta ut en merbetalning for svenska produkter och da
till viss del kompensera jordbruket, i de fall en mer strikt lagstiftning innebar
konkurrensnackdelar i form av hogre produktionskostnader.

Konsumenternas 6kade efterfragan av narproducerade livsmedel med
tydligare mirkning dr ett exempel pa nya konsumtionstrender. Det innebir
att starka varumarken och mervirdeskonceptet gar att utveckla, vilket skapar
nya affirsmojligheter. Pa virldsmarknaden rader stark konkurrens dir manga
faktorer sisom mojlighet att konkurrera med priset, kvalitet och
livsmedelssikerhet har betydelse for svenska produkters framging. Aven hir

krivs det en starkare och mer fokuserad varumirkesbyggnad.

Trots att fler jordbruksforetag siljer direkt till slutkonsument ar
gardsforidling fortfarande en timligen begrinsad foreteelse. De flesta
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primirproducenter siljer hela sin produktion till féretag inom
toridlingsledet, vilket gor att primirledet har mycket litet inflytande 6ver den
toradling och marknadstoring som gors i efterfoljande led. Detta gor att
primirledet stir for en relativt liten del av produktens slutvirde och har
ddrmed en svag position i virdekedjan.

Digital teknik méjliggdr nya affirsmodeller f6r att stirka
primirproducenterna och komma i nirmare kontakt med konsumentledet.
Utveckling av detta kan ske inom ramen f6r CAP. Detsamma giller visst
stod for att utveckla mervirdeskoncept och for att marknadsfoéra specifika
egenskaper. I huvudsak dr ovanstiende behov dock nidgot som hanteras
genom samordnade insatser utanfér CAP, inom ramen for
livsmedelsstrategin.

5.4 Allmant mal 2

Stirka miljévard och klimatatgirder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

Sérskilt mal 4. Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatférindringar samt till hillbar energi.

5.4.1 Inlagring av kol och vaxthusgasavgang fran organogena jordar

Potentialen att lagra in kol i biomassa och i marken behéver nyttjas.

Relaterar till behoven 50 och 54 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Det finns en potential att genom till exempel utvecklade odlingsmetoder och
odlingssystem 6ka kolinlagringen 1 jordbruksmarken. Utover kolinlagring kan
aven dessa atgarder bidra till battre bérdighet, markstruktur,
vattenhushallning och biologisk mangfald. CAP kan vara ett iandamalsenligt
verktyg for att till viss del mota behovet av att ta tillvara denna potential pa
jordbruksmark. Stéden kan kombineras med kunskapsspridning for att vara
effektiva. Insatser som kombinerar kolinlagring med andra malsdttningar
inom CAP bér prioriteras. Aven nationella befintliga insatser kan komma att
behovas for att mota behovet av 6kad kolinlagring.
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Merparten av de organogena jordarna utgors av skogsmark och impediment.
Insatser som medfor att vatmarker i landskapet anliggs eller restaureras kan
finansieras av CAP. Aven andra insatser kan 6vervigas.

5.4.2 Fornybar energi och energieffektivisering

Produktion och tillvaratagande av ravaror f6r produktion av férnybar energi
behover uppmuntras, liksom arbetet med att ersitta fossil energi med
tornybar samt att effektivisera energianvandningen.

Relaterar till behoven 52, 56 och 58 (se Bilaga 1).
Ran till viss del mitas inom CAP

Okad produktion och tillvaratagande av resurser for produktion av férnybar
energi inom de areella niringarna kan bidra till att skynda pa
energiomstillningen i samhillet. Produktionen av fornybara energiravaror
och av foérnybar energi bor 1 huvudsak styras av efterfragan. I allminhet har
Sverige valt att frimja fornybar energi genom stod till konsumtionen av
sadan energi, frimst genom differentierade skatter och reduktionsplikt f6r
drivmedel, vilket 6kar mojligheterna for kostnadsmissigt effektiva l6sningar.
Effektivisering drivs i huvudsak av andra krafter an CAP.

For att 6ka effektiviteten och tydligheten, bor sa langt som méjligt insatser
tor samma andamal hanteras 1 en dtgird. I friga om investeringar for
produktion av férnybar energi, konvertering och effektivisering har
nationella stod varit mer attraktiva dn stod via CAP. Befintliga nationella
stod kan dérfor dven fortsattningsvis vara viktiga for att mota behoven. CAP

kan finansiera vissa insatser.

Helt fossilfria foretag utgor foredomen for arbetet med omstallningen av
jordbruket. Sirskilda incitament inom CAP kan 6vervigas som stimulans till
att fullt ut genomfora konverteringen.

5.4.3 Anpassad produktion till klimatférandringarna och minskad relativ
paverkan pa klimatet

Det finns behov av att underlitta for lantbruket att anpassa produktionen till
effekterna av klimatforindringarna. Det finns ocksa ett behov av att stirka
jordbrukets moéijligheter att minska klimatpaverkan per viktenhet producerad
produkt.
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Relaterar aven till behoven Jordbruksmarkens produktionsférmiga och
Klimatanpassning som hanteras under sirskilt mal 1.

Relaterar till behoven 17, 20, 21, 50, 53, 55, 60, 63, 66, 69, 83 och 148 (se
Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Insatser som underlittar lantbrukets anpassning till ett forindrat klimat kan
torebygga och mildra konsekvenserna for niringarna. Kunskap, innovationer
och investeringar kravs for att t.ex. nya grodor och forindrade produktions-
och uppfodningssystem ska kunna utvecklas och tillimpas. Detsamma giller
insatser som skapar bittre beredskap och kapacitet f6r att hantera dndrade
nederb6rds- och temperaturférhallanden, sisom behovet av stirkt
vattenhushallning,

Svenskt jordbruk har hég produktivitet och savil i animalieproduktionen
som i vaxtodlingen ar resursutnyttjandet effektivt jamfort med de flesta
andra lander. Ur ett globalt klimatperspektiv ar det darfor viktigt att den
héga produktiviteten och resurseffektiviteten i svensk livsmedelsproduktion
bibehalls och utvecklas ytterligare, savil inom djurhallning som vixtodling.
Det finns ocksé en potential i de areella niringarna att ytterligare bidra till
omstillningen till en biobaserad ekonomi, t. ex. genom utveckling och
tillvaratagande av biomassa for anvandning till férnybar energi och férnybara

material.

Flera olika typer av insatser inom CAP kan bidra till att mota behovet av att
anpassa produktionen till ett foérindrat klimat samt minska relativ
klimatpaverkan fran jordbruket. Forskning och utveckling kan emellertid inte
hanteras inom ramen f6r CAP. Diremot kan CAP komma att mota
nirliggande behov inom kunskapskedjan, till exempel 6ka utbytet mellan
forskning och praktik.

Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft.

5.4.4 Minskad belastning pa mark, luft och vatten

Det finns behov av att fortsatta och starka arbetet med att minska
jordbrukssektorns belastning pa mark, luft och vatten pa ett sitt som
samverkar med behovet av 6kad konkurrenskraft i sektorn.
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Relaterar till behoven 16, 17, 20, 61, 62, 64, 65, 69, 70 och 83 (se Bilaga 1).

Relaterar aven till behov Jordbruksmarkens produktionsférmaga och
Klimatanpassning under sirskilt mal 1.

Kan til] viss del motas inom CAP

CAP kan delvis méta det behov av insatser f6r att minska jordbrukssektorns
belastning pa mark, luft och vatten. Behoven framgar av ramdirektivet for
vatten, handlingsplanen f6r hallbar anvindning av vixtskyddsmedel samt
luftvardsprogrammet. Utover finansiering via CAP kan dven befintliga
nationella medel bidra till att na de mal och ambitioner som dr uppsatta,
sarskilt i de fall ddr nationella medel enklare, snabbare eller pa andra sitt kan
erbjuda mer attraktiva insatser som littare leder till att dtgirder genomfors.
Aven ett starkt kunskapssystem behovs for att tgirdsarbetet f6r 6kad
vatten- och luftkvalitet blir framgangsrikt.

De senaste drens viderlek har uppmirksammat samhallet pa behovet av att
virda odlingsmarken som produktionsresurs, att ha en effektiv
vattenhushéllning och att utveckla och anvinda metoder med hinsyn till
behovet av forbittrad markbordighet. Jordbrukarna har ett grundliggande
ekonomiskt intresse av att underhalla och forbattra markbordigheten och
CAP kan bidra till att understédja utvecklingen pa omradet.

Genom samverkan i storre omraden, t.ex. i byn, féreningens geografiska
utbredning eller avrinningsomradet, kan insatser effektiviseras, kunskap och
erfarenheter utbytas. och det skapas drivkrafter for fler att genomfora
miljéinsatser och insatser som bidrar till sammanhingande ekosystem i
landskapet. Insatser som leder till 6kad samverkan kan darfor vara
angelagna.

5.4.5 Utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion

Fortsatt forskning, utveckling och radgivning behévs for att ta fram och
sprida kunskap om hur jord- och skogsbrukets milj6- och klimatarbete kan
starkas samtidigt som produktionen totalt sett Okar.

Relaterar till behoven 61, 69,133 och 134 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Kunskapsspridning och méjligheter till innovation ér centralt for att utveckla
16sningar pa de komplexa utmaningar som lantbruket star infoér pa flera
omraden. Fortsatt utvecklingsarbete och kunskapsspridning dir olika mal i
livsmedelsproduktionen kombineras édr darfér angelaget och i detta avseende
kan CAP vara ett av flera verktyg. Detta innebir t.ex. att bade miljé och
produktionsaspekter behover beaktas. Ett ensidigt fokus kan annars leda till
suboptimering och ineffektivitet. For att na ett langsiktigt hallbart jordbruk
och livsmedelsproduktion behéver fokus framover vara att integrera alla
aspekter av héllbarhet. Forskning kan didremot inte hanteras inom CAP.

Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjinster samt bevara livsmiljéer och landskap.

5.4.6 Biologisk mangfald i slattbygd

I den allt mer intensivt brukade slittbygden beh6vs en balans mellan
produktion och att bevara och forstirka den biologisk mangfalden,
kulturlandskapets varden och ekosystemtjinsterna.

Relaterar till behoven 63, 71, 72, 76, 79, 80, 83, 85, 119 och 149 (se Bilaga 1).
Kan ti1] viss del motas inom CAP

Jordbruksverkets plan f6r odlingslandskapets biologiska mangfald pekar
tydligt pa behovet av insatser for att virna den biologiska mangfalden i
slittlandskapet. Aven ur ett produktionsperspektiv ir ekosystemtjinster, t.ex.
pollinering, nédvindiga. Kostnadseffektiva insatser for biologisk mangfald i
det storskaliga slittlandskapet, sisom anliggning av smabiotoper och
vitmarker, kan rymmas inom den strategiska planen for CAP. Aven vissa
insatser fOr att frimja samverkan for att kunna skapa och bibehalla
sammanhingande ekosystem i odlingslandskapet kan inrymmas.

5.4.7 Vardefulla grasmarker

Béide som foderresurs och f6r bibehallen biologisk mangfald behéver

virdefulla graismarker skétas och bevaras.

Relaterar till behoven 72, 75, 76, 79, 80, 84 och 87 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Stirkta, breda och mer flexibla insatser for biologisk mangfald i grasmarker
kan bryta de negativa utvecklingstrenderna for arter och livsmiljéer i
odlingslandskapet, vilket framgar av SWOT-analysen. Fortsatt
konkurrenskraftig uppfédning av betande djur ér viktig for att kunna bevara
den biologiska mangfalden i betesmarkerna pa ett effektivt sitt, medan dven
andra och delvis manuella insatser beh6vs 1 vissa av grasmarkstyperna. Det
ar angeliget att mota behoven av att skota befintliga hivdberoende
grasmarker, savil innanfér som utanfér Natura 2000-omraden, med
kostnadseffektiva insatser via CAP. Dessa insatser kan omfatta bade atgarder
riktade mot markernas skétsel och atgirder for att stirka l16nsamheten i
grovfoderbaserat djurhallning. Behovet av forenkling och effektivisering av
CAP ir stort och dven befintliga nationella insatser dr viktiga for att na de
mal och ambitioner som ir uppsatta for den biologiska mangfalden i

grasmarker.

5.4.8 Genetisk mangfald

Hotade lantraser och kultursorter behéver bevaras for att sikra den
genetiska mangfalden for framtiden, trots att dessa har svirt att mota
jordbrukets lonsamhetskrav.

Relaterar till behov 81 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Sveriges skyldigheter att bevara hotade husdjursraser och vaxtsorter féljer av
Internationella férdraget for vixtgenetiska resurser samt Konventionen for
biologisk mangfald. Dessa genetiska resurser ar viktiga utgangspunkter for
husdjursavel och féradling av vixter som dr anpassade till svenskt klimat.
Kommissionen for genetiska resurser f6r livsmedel och jordbruk inom FAO
(Food and Agriculture Organization of the United Nations) tar fram
handlingsplaner f6r bevarandearbetet. Behovet i friga om bevarande av
vixtgenetiska resurser bor dven fortsittningsvis hanteras via befintliga
nationella insatser, medan bevarande av husdjursgenetiska resurser ar mer
limpliga att hantera inom CAP.
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5.4.9 Kompetens om biologisk mangfald

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om hur biologisk mangfald kan
fraimjas i jord- och skogsbruket och hur dess ekosystemtjianster kan bidra till
produktionen.

Relaterar till behoven 73, 74, 75, 78, 80, 87 och 143 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Behoven av att ta fram ny kunskap, samt att sammanstilla, sprida och nyttja
den kunskap som finns édr angeligna for att kunna moéta utmaningar om
okad produktion, tillvaratagande av resurser och hallbarhet. CAP ir ett
viktigt verktyg for att nd behov inom kunskapssystemet, sdsom radgivning,
gemensamt lirande och utvirdering, informationsspridning och 6kat utbyte
mellan olika aktOrer i systemet, men dven nationella insatser dr virdefulla f6r
att mota behovet av kunskap. Handlingsplanerna f6r gron infrastruktur och
kunskapsunderlag for skogliga naturvarden kan vara viardefulla
planeringsverktyg for att 6ka kunskaperna om var insatser dr angeldgna och
underlagen kan nyttjas 1 samband med t.ex. radgivning eller andra initiativ.
Aven kunskapsbaserade verktyg som underlittar for aktorer att ta till sig nya
metoder och tekniker bor tillganglige6ras och anvindas. Digitaliseringen och
en forstirkning av kunskapssystemet i allmanhet kan underlitta 1 detta
arbete.

5.4.10 Ekologisk produktion

Underldtta for att 6ka den ekologiska produktionen.

Relaterar till behov 72, 73 och 119 (se Bilaga 1).
Kan métas inom CAP

En 6kad ekologisk produktion kan svara mot flera av malen i CAP.
Konsumenternas intresse for ekologiska produkter har 6ver en lingre
tidsperiod uppvisat en 6kande trend och den efterfragan behéver kunna
motas av producenterna. I den atgirdsplan med etappmal f6r produktion,
konsumtion och export av ekologiska livsmedel, som Jordbruksverket har
tagit fram 1 samrad med myndigheter, foretag och organisationer i hela
livsmedelskedjan, finns det en ambition att ekologisk produktion ska 6ka i
takt med efterfragan och att exporten ska 6ka. Enligt Jordbruksverkets plan
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tor odlingslandskapets biologiska mangtald bedoms ocksa ekologisk
produktion i slittbygd bidra till bevarandet av biologisk mangfald. CAP
kommer bidra till att m6ta behovet av insatser som underlittar fortsatt
omstillning till, och en 6kad, ekologisk produktion.

5.5 Allmant mal 3

Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Sirskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och underlitta
affirsutveckling i landsbygdsomréiden.

5.5.1 Underlatta generationsvaxling

Det finns behov att underlitta f6r nya jordbrukare, renidgare och andra
foretagare att etablera sig pa marknaden. En underlittad generationsvixling
ar ocksa viktig for att fraimja omstillningen till en cirkuldr och biobaserad

ekonomi.

Relaterar till behoven 40, 88 och 97 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Generationsskifte och féryngring inom svenskt jordbruk och renniring ér
viktigt f6r fortsatt livsmedelsproduktion 1 Sverige. Foretagsoverlatelser i
jordbruks- och tradgardsféretag kommer i allt hogre grad att innebara stora
kapitalinsatser och 1 linje med konkurrenskraftsutredningens bedémning
kommer det att kriva en 6kad dynamik, nya dgare och nya kategorier av
dgare for att kunna overlata och investera. Ett underlittande av 6verlatelser
kan dirfor stirka konkurrenskraften.

Steget till att starta och driva ett eget renniringsforetag dr langt med tanke pa
att det tar lang tid att bygga upp en egen hjord, bade tidsmissigt och
ckonomiskt. Det krivs oftast andra kompletterande inkomster for att klara
eckonomin. For att samer ska kunna och vaga etablera sig som renskétare

kommer det darfor att behovas marknadskompletterande insatser.

Vad giller vattenbruk kommer det inom ramen f6r den europeiska havs- och
tiskerifonden (EHFF) 2021-2027 sannolikt ga att bevilja stod till
vattenbrukare som etablerar sig i sektorn genom t.ex. startstod. Denna typ av
investeringsstod har funnits inom ramen fér nuvarande havs- och
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fiskeriprogrammet och haft stor efterfragan. Mojlighet till stod genom
EHFF kan mota vissa behov inom branschen men huruvida vissa typer av
behov ska métas inom ramen f6r CAP maste utredas vidare.
Komplementariteten mellan fonderna maste tydliggtras. Dels eftersom
vattenbruk dr en landsbygdsniring och dels f6r att man kan konstatera att
tiskodling 1 6kande grad kombineras med lantbruk och kan utgéra en form
av diversifiering inom jordbruket genom ett integrerat lant- och vattenbruk
som dr cirkuldra system. Detta innebdr att vattnet gar runt i ett system,
genom en biobidd och gédseln anvinds direfter i jordbruket.

5.5.2 Starkt affarsmassighet pa landsbygden

Det finns behov att stirka affirsmassigheten och frimja innovationskraften
inom svenskt jordbruk (inklusive renniringen) samt inom andra
verksamheter pé landsbygderna dn jordbruk.

Relaterar till behoven 10, 36, 89, 92, 102, 104, 111, 137 och 139 (se Bilaga 1).
Kan til] viss del motas inom CAP

I linje med konkurrenkraftsutredningens bedémning bor en visentlig del 1
arbetet med starkt svensk konkurrenskraft inom jordbruks- och
tridgardsforetag vara att 6ka fokus pa produktionsprocesser, marknad,
toretagsledning och entreprendrskap. Inte minst inom tridgardsniringen
finns potential att 6ka produktionen genom innovationer och
automatiserade produktionsprocesser. Kompetensen inom dessa omraden
behover 6ka. Det finns dven behov av utbildning i féretagande inom
exempelvis upplevelseturism och annan bes6ksniring, smaskalig
livsmedelsforidling, histféretagande och gron omsorg m.m.

Etablering och utveckling av verksamheter bér underlittas. Det kan bland
annat ske genom att ta tillvara pa digitaliseringens méjligheter till bade nya
affirsmoijligheter och till att 6verbrygga de geografiska avstaindsnackdelar
som kan finnas pa landsbygderna. Regelférenklingar dr fortsatt viktiga for att
underlatta foretagandet.

Ett mer diversifierat niringsliv pa landsbygderna kan bl.a. bidra till att
minska sarbarheten for orter med fa arbetsgivare och liten mangfald i
niringslivet. Den tjanstebaserade ekonomin behéver fortsitta vaxa pa
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landsbygderna for att skapa en mangfald i naringslivet och for att 6ka
mojligheten till sysselsattning.

5.5.3 Kapitalférsorjning pa landsbygden

Det finns behov att underlatta kapitalforsorjningen f6r jordbruksforetag
(inklusive hdst- och renniringen) samt f6r sma och mikroforetag i
landsbygderna som inte bedriver jordbruksverksamhet. Det ir en
forutsattning for att fler foretag ska etablera sig och verka i landsbygderna.

Relaterar till behoven 104 och 106 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Ut6ver jordbruksforetagen avses foretag pa landsbygden som enligt EU:s
rekomendation 2003/361 definieras som smé- och mikroféretag. Det it
toretag med hogst 50 anstillda och en arsomsittning som inte 6verstiger 10
miljoner euro. Den parlamentariska landsbygdskommitén har gjort
bedémningen att det kan vara sirskilt svart for foretagen pa landsbygden att
ta privat lanefinansiering. Ett skil ar att vardeutvecklingen for fastigheter
under lang tid varit mer gynnsam i storstider an pa landsbygden, vilket
paverkar sikerheten som foretagen kan limna nar de s6ker lan. En annan
orsak dr att bankernas fysiska nirvaro minskat pa landsbygden, vilket riskerar
att leda till forsimrade férutsittningar for utlaning till landsbygdsforetag.

Detta motiverar fortsatta marknadskompletterande insatser inom CAP for
att underlatta kapitalférsorjningen f6r sma foretag pa landsbygderna.

Det verkar dock vara ett mindre problem f6r svenska jordbruksforetag att fa
extern finansiering,* men det kan delvis férklaras av att svenska
jordbruksforetag under en lingre period haft moéjlighet att beviljas
investeringsstéd inom CAP.

5.5.4 Arbetsmiljo

Arbetsmiljon inom jordbruket behover forbattras och antalet
arbetsrelaterade olyckor och dédsfall i jord- och skogsbruket behover
minska.

4 Agrifood (2019) samt Foretagens villkor och verklighet (FVOV) om gréna néaringar.
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fovven-2017/2018-11-28-foretag-i-grona-
naringar-hindras-av-krangliga-regler.html (Tillvaxtverket 2019)

28 (32)



Relaterar till behov 97 (se Bilagal).
Kan till viss del mitas inom CAP

En god arbetsmilj6 ir en forutsittning for att astadkomma en attraktiv
jordbrukssektor som kan locka nya foretagare och arbetskraft. Det handlar
bade om att forbittra den allmidnna arbetsmiljon och minska riskerna. Jord-
och skogsbruket dr olycksdrabbade niringar med ett hogt antal dédsfall 1
torhallande till antalet sysselsatta. Manga arbetsmoment ér riskfyllda som
exempelvis anvindning av tunga maskiner, hantering av stora djur och
tradfillning med motorsag. En del 1 arbetet med att astadkomma langsiktiga
torindringar fOr att minska antalet olyckor dr 6kade kunskaper hos foretagen
om risker och sikert arbete. CAP kan anvindas till att stodja en sidan
kompetensutveckling, i forsta hand med sikte pa jordbruket. CAP kan dven
till del bidra till att stédja investeringar, innovationer och spridning av ny
teknik som kan forbattra jordbrukets arbetsmiljo.

Sdrskilt mal 8. Frimja sysselsittning, tillvixt, jimstilldhet, social
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk.

5.5.5 Utveckling genom nya foéretagare

For att frimja utvecklingen av nya produkter och tjinster pa de svenska
landsbygderna sa finns det behov att attrahera unga, vilutbildade,
entreprendriella och innovativa personer att bositta sig dir och att verka

darifran.
Relaterar till behoven 95, 97, 103 och till viss del 39 (se Bilaga 1).
Kan miétas inom CAP

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och
lyfts ofta fram som ett stort hinder for foretagens utveckling och tillvixt.
Storstadskommuner har en hogre andel hégutbildad arbetskraft. Samtidigt
har invanarna i Sveriges landsbygder svagare tillgang till utbildning i
niromradet vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning
och relativt fa av dem kommer tillbaka. Landsbygdskommuner har oftare en
hégre andel lagutbildade, det vill siga personer som inte ldst vidare efter
grundskola eller folkskola. Landsbygdskommuner har ocksa en ligre andel
av befolkningen som last vidare efter gymnasiet. Detta praglar bade
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karaktiren pa de arbetstillfillen som finns kvar dér och pa de jobb som
skapas. Attraktiviteten fOr arbetstagare och entreprendrer att bo och verka i
landsbygden behover darfor 6ka, bl.a. genom att 6ka andelen attraktiva
arbetstillfllen (se dven avsnitt 5.5.6). Den parlamentariska
landsbygdskommittén kom i sitt slutbetinkande fram till att kompetens ir en
av grunderna for ekonomisk tillvaxt och utveckling. De konstaterade vidare
att det darfor dr angeldget med arbetstillfillen som kriver en hog
utbildningsniva pa landsbygden.

5.5.6 Attraktiv landsbygd

For att Sveriges landsbygder ska fortsitta utvecklas beh6ver manniskor vilja
bo och verka dir. Dirfér finns det ett behov att frimja attraktiva boende-
och livsmiljéer och ideellt engagemang f6r landsbygderna. Det har dven
potential att frimja bescksniringen samt arbetskraftens mangfald.

Relaterar till behoven 96, 99, 100, 101, 105, 107, 109, 110, 114, 125 och 144
(se Bilaga 1).

Kan motas inom CAP

En minskande befolkning minskar forutsittningarna for att uppratthalla en
god kommersiell och offentlig service samt en vil fungerande infrastruktur.
Detta beror pa att kostnaden per anvindare blir f6r hog nir befolkningen
understiger en viss kritisk volym. Forskning visar att en mingd olika faktorer
paverkar val av bostadsort. Darfor dr det angeldget att CAP fortsitter att
bidra till att utveckla attraktiva landsbygder och livaktiga civilsamhillen.
Landsbygdernas attraktivitet kan stirkas exempelvis genom leadermetoden
eller sirskilda insatser fOr att forbittra tillgangen till kommersiell service- och
de mojligheter som digitaliseringen medfor. Fortsatt bredbandsutbyggnad ér
darfor ocksa viktig, sirskilt 1 de glesare delarna av landet. Sverige kan dven bli
bittre pa att utnyttja potentialen i attraktiva natur- och kulturmiljGer samt
kulturverksamhet. Aven den potential som nya svenskar kan ge skulle kunna
tillvaratas battre. Allt detta for en god livskvalitet och f6r en utvecklad
bescksnaring.

Sarskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa sambhillets krav
pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra, och niringsrika livsmedel
som producerats pa ett hallbart sitt, matsvinn samt djurskydd.
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5.5.7 Djurvélfard och djurhalsa
Det finns behov att uppritthalla Sveriges goda djurvilfird och djurhilsa.

Relaterar till behoven 14 och 124 (se Bilaga 1).
Ran mitas inom CAP

Genom att uppratthalla en god djurvilfird och djurhilsa bor en fortsatt lag
anvandning av antibiotika sikerstallas vilket bidrar till att bekampa
antibiotikaresistens. Det bidrar ocksa till att méta konsumenternas
torvintningar pa djurhallningen och till en fortsatt hog kvalitet pa svenska
livsmedel. De 6kade kostnader som kan f6lja av detta kan vara svira for
svenska jordbrukare att fi ersittning f6r pa marknaden. I vissa fall kan
atgiarder inom CAP anvindas for att kompensera lantbrukarna f6r 6kade
kostnader.

5.6 Overgripande mal

Identifierade behov under CAP:s 6vergripande mal redovisas under de

Ovriga allminna malen.

5.6.1 Kunskapssystemet, AKIS

Kunskapssystemet AKIS ir det nitverk av aktérer som pa olika sitt arbetar
med kunskap inom lantbrukssektorn. Delvis kan AKIS dven omfatta
kunskapsaktorer inom en bredare landsbygdsutveckling. Systemet stods av
olika insatser som kan finansieras via CAP, andra offentliga medel eller
privata medel.

Kunskapssystemet hanteras av behoven 93, 94, 113, 132-141 (se Bilaga 1). Se
aven sarskilt mal 2.

Det finns ett behov av att stirka kunskapssystemet i Sverige inom alla de
omraden som CAP omfattar och CAP kan bidra till att m6ta dessa behov,
savil vad giller insatser som stirker utbytet och spridningen av kunskap och
erfarenheter mellan olika aktorer 1 systemet som insatser som uppmuntrar till
utveckling av kunskap och innovationer. Goda exempel pa l6nsamma och
héllbara fOretag ska nyttjas. Insatserna for kunskapssystemet behover
kompletteras genom befintliga nationella anslag for en starkt kunskapskedja,.
Medel fran andra europeiska initiativ, saisom Horisont Europa och andra
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niraliggande fonder kan ocksa ge viktiga bidrag for landsbygdernas
utveckling.

6. Fortsatt process

For att kommunicera resultatet av behovsanalysen, och for att inhdimta
kompletterande synpunkter pa de behov som identifierats, remitteras denna
PM till ber6rda intresseorganisationer och myndigheter.

Nista steg 1 interventionslogiken ar att utarbeta forslag till atgarder for att
mota de identifierade behoven. I detta arbete kommer erfarenheterna fran
tidigare tillimpning av CAP vara viktiga. For att férenkla CAP ar det
avgorande att utformningen av atgarder underlattar for foretagare och andra
intressenter. Regeringens avsikt dr darfor att inte ha fler atgarder 4n vad som
bedoms som nodvindigt. Regeringen har dven gett Jordbruksverket i
uppdrag att inratta en férenklingsgrupp med foretradare for relevanta
aktérer. Den huvudsakliga uppgiften ar att granska atgirdsforslagen nir
dessa utarbetas, bedoma den administrativa bordan av olika regler och
villkor och nir sa dr lampligt, foresla ytterligare férenklingar.

I den strategiska planen maste ocksa budgetfoérdelning, indikatorer och
kvantifierade mal framga. Dessutom ska den administrativa modellen fo6r
genomforandet av planen beskrivas. Arbetet med den strategiska planen ér
darfor inte mojligt att slutfora innan de finansiella forutsittningarna, saval
gillande omfattningen pa EU-medel f6r perioden 2021-2027(MFF) som den
nationella medfinansieringen i pelare 2, ar kinda. Férhandlingarna om EU:s
flerariga budgetram kommer dven paverka nir beslut kan fattas om de olika
forordningarna som reglerar innehall och genomforande av CAP. Tidplanen
for det fortsatta arbetet med den strategiska planen behover darfér anpassas
till det pagaende férhandlingsarbetet pa EU-niva. Nuvarande tidplan utgar
fran att ett forslag till strategisk plan f6r CAP ska kunna overlimnas till
kommissionen runt arsskiftet 2021/2022.
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