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Remissyttrande:
Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet
utan tillstand eller registrering m.m.

Finansbolagen vill inledningsvis tacka fér mdjligheten att delta vid méten med utredaren
och till inbjudan att lamna synpunkter pa promemorian.

[ promemorian foreslds en ny lag om straff fér olovlig finansiell verksamhet. Genom den
nya lagen kriminaliseras bedrivande av finansiell verksamhet utan Finansinspektionens
tillstand eller registrering. Det nya brottet betecknas som olovlig finansiell verksamhet.
Det foreslas att brottet gradindelas i brott av normalgraden och grovt brott med
sarskilda straffskalor for de olika svarighetsgraderna. Det grova brottet betecknas som
grov olovlig finansiell verksamhet. Straffet for brott av normalgraden ar boter eller
fangelse i hogst tva ar och straffskalan for grovt brott ar fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Ringa fall undantas fran straffansvar. Det foreslas ocksa att forsok,
forberedelse och stampling till grov olovlig finansiell verksamhet ska vara straffbart.
Vidare foreslas att hemliga tvangsmedel ska fa anvandas vid en férundersokning om
grov olovlig finansiell verksamhet och att de brottsbekdmpande myndigheterna ska fa
inhdmta vissa uppgifter med stod av den s.k. inhdmtningslagen for att forebygga,
forhindra eller upptacka grov olovlig finansiell verksamhet.

[ promemorian foreslds dven en reglering som mojliggor for Tullverket att kontrollera
in- och utforsel av kontanta medel vid gransen mot andra EU-lander. Den reglering som
foreslas motsvarar den som i dag giller for kontanta medel vid gransen mot lander
utanfor EU. Det foreslas sdledes en anmalnings- och redovisningsskyldighet for kontanta
medel till ett virde av minst 10 000 euro som fors dver gransen mot annat EU-land.

Vidare foreslas att Tullverket ska ha befogenhet att vidta atgarder for att kontrollera
anmalnings- och redovisningsskyldigheten och tillfélligt kvarhalla kontanta medel for
vidare kontroll. Det foreslas ocksa ett straffansvar som innebér att den som bryter mot
anmalnings- eller redovisningsskyldigheten déms till boter. Den nya lagen och
forfattningsdndringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025.
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Finansbolagens synpunkter

Finansbolagen har i och for sig férstaelse for behovet av att infora ett straffansvar for
den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstand eller registrering. Som anges i
promemorian maste legalitetsprincipen beaktas. Principen kommer till uttryck i bl.a. 2
kap. 10 § regeringsformen, 1 kap. 1 § brottsbalken och artikel 7 i Europakonventionen
och stiller krav pa att en lag, sdrskilt om den innehaller ett straffbud, maste vara
begriplig och i rimlig utstrackning bestamt till sin utformning. Kravet pa begriplighet och
precision ar ett uttryck for det sa kallade obestamdhetsforbudet. Legalitetsprincipen
fungerar i detta avseende som en garanti for rattssakerheten genom att den stéller krav
pa lagstiftningen som innebdr att den enskilde ska kunna forutse nar hen kan bli foremal
for straffrattsligt ingripande. I promemorian noteras sarskilt pa s 58 att ett par
remissinstanser, bl.a. Advokatsamfundet och Finansbolagen Forening, i ett tidigare
lagstiftningsarende rérande forstarkt reglering av valutavaxlare och andra finansiella
institut (prop. 2022/23:124) patalade att det dr oklart vad som avses med "annan
finansiell verksamhet” i 1 § valutavaxlingslagen (se s. 31). Motsvarande synpunkter har
ldmnats inom ramen for utredningsarbetet gillande den nu remitterade promemorian.

Definitionen av "annan finansiell verksamhet” i 1 § valutavaxlings-lagen innefattar bl.a.
vissa verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Regeringen konstaterade att den allmént hallna upprakningen av
verksamheter i 7 kap. 1 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse kan
skapa gransdragningssvarigheter (se prop. 2022/23:124 s. 33). Finansbolagen vill i
detta sammanhang dven tilldgga att forslag pa krav om tillstand for kreditgivning och
kreditformedling av konsumentkrediter! som nu ar under remissbehandling kan leda till
likande svarigheter. Inte minst avsaknaden av vigledande praxis, om vad som faktiskt ar
tillstandspliktigt, gér omradet svarbedomt.

Att det kan vara svart att avgora huruvida en viss verksamhet omfattas av tillstandsplikt
illustreras t.ex. av att det betraffande vissa verksamheter aligger Finansinspektionen att
pa begiran lamna forhandsbesked i fraga om huruvida det krévs tillstand for en
planerad verksamhet (se 2 kap. 3 § forsakringsrorelselagen och 2 kap. 3 § lagen om
tjanstepensionsforetag). Tyvarr finns inte nagon allman mojlighet att begéra forhands-
besked vilket vore en rimlig ordning att forst etablera innan straffbarhet infors.
Detsamma galler ett tydligare vagledningsuppdrag till Finansinspektionen nar det géller
att nd ut med information till naringslivet kring i vilka fall tillstandsplikt foreligger - det
ska vara latt att gora ratt, vilket tyvarr inte ar fallet fér narvarande. Alla oklarheter i
regleringen av vad som utgdr en sddan finansiell verksamhet som omfattas av krav pa
tillstand eller registrering ar naturligtvis av flera skil mycket problematiska.

Finansbolagen noterar att kravet pa begriplighet och precision tyvarr inte alltid ar
uppnatt genom den befintliga regleringen for tillstand och registrering av finansiell
verksamhet. Det medfor att det skulle strida mot legalitetsprincipen att koppla en
overtradelse av tillstands- eller registreringsplikten till straffsanktion pa satt som nu
foreslas. Finansbolagen avstyrker darmed forslaget om kriminalisering med héansyn till
de bristande forutsattningarna vad géller precision och begriplighet.

Finansbolagen tillstyrker forslagen om dkade ingripande mojligheter fér Tullverket nar
det galler kontanta medel.
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1 Se Delbetdnkande av konsumentkreditutredningen - ett nytt konsumentkreditdirektiv (SOU 2024:69).




