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Fondbolagens forening har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade promemoria.

I promemorian foreslds en ny lag om straff for olovlig finansiell verksamhet.
Straffansvaret omfattar den som bedriver sddan finansiell verksamhet som enligt lag
eller EU-forordning kraver Finansinspektionens tillstdnd eller registrering utan att det
for verksamheten har ldmnats sidant tillstind eller att sddan registrering av
verksamheten har skett. Aven oaktsamhet foreslis kriminaliseras. Straffet for brott av
normalgraden ar boter eller fangelse i hogst tva ar och straffskalan for grovt brott ar
fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Det foreslas ocksa att forsok, forberedelse
och stdmpling till grov olovlig finansiell verksamhet ska vara straffbart.

Foreningen avstyrker forslaget om straffansvar for den som bedriver finansiell
verksamhet utan tillstind eller registrering sdsom det utformats i promemorian.
Foreningen konstaterar att det ménga gdnger ar svart att utifrén den naringsrattsliga
regleringen bedéma om en viss verksamhet ir tillstinds- eller registreringspliktig.
Tillimpningsomradet for det foreslagna straffansvaret ar inte tydligt och forslaget
uppfyller dirmed inte grundlaggande krav pa rattssikerhet och legalitet. Det omfattar
dartill verksamheter - sdsom fondverksamhet - dir det inte framkommit problem med
olovlig finansiell verksamhet av sddant slag som méste atgirdas med straffansvar.

Tillampningsomradet

Foreningen anser inte att tillimpningsomradet for den nya lagen ar tillrackligt tydligt
definierat eller avgriansat. Det 4r manga ganger svart att utifrdn den naringsrattsliga
regleringen bedoma om en viss verksamhet ir tillstinds- eller registreringspliktig.
Svarigheterna varierar beroende pa vilken verksamhet det ar friga om och de
verksamheter som omfattas av den foreslagna kriminaliseringen kan skilja sig
vasentligt frin varandra.

Legalitetsprincipen fungerar som en garanti for rattssikerheten genom att stélla sidana
krav pé lagstiftningen att medborgarna kan forutse nir och hur de kan komma att
drabbas av straffrattsliga paféljder. Obestdmdhetsférbudet, som ar en del av
legalitetsprincipen, innebir att en lag i rimlig utstrackning méste vara bestdmd till sin

DAVID BAGARES GATA 3, SE-111 38 STOCKHOLM, SWEDEN, TEL +46 (0)8 506 988 00, INFO@FONDBOLAGEN.SE, FONDBOLAGEN.SE



Fondbolagens forening

SWEDISH INVESTMENT FUND ASSOCIATION

utformning, dvs. det uppstills vissa krav pd begriplighet och precision. Enligt
Europadomstolen méste ett brott vara klart definierat i lagen.* Vidare bor
kriminalisering som metod for att forhindra oonskade beteenden anvindas med
forsiktighet.2

Foreningen noterar att det i promemorian (sid. 59) anfors att “Syftet med
kriminaliseringen dr att beivra sadana verksamhetsutovare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bedriver sadan finansiell verksamhet som utan tvekan omfattas av
tillstnds- eller registreringskrav utan att ha erhdllit sGdant tillstdnd eller att sGdan
registrering av verksamheten har skett.” Detta framgar dock inte av den foreslagna
straffbestimmelsen. Vidare ar det oklart vem, utéver foretradare for verksamheten,
som skulle kunna triffas av straffansvaret. Aven det Ar problematiskt ur ett
legalitetsperspektiv.

Enligt foreningen riskerar otydligheterna i den foreslagna straffbestimmelsen att skapa
rattsosdkerhet och behovet av tydligare avgridnsningar i den nya lagen bor darfor
overvagas.

Krav pa tillstand eller registrering

Bestimmelser om krav pa tillstdnd eller registrering for finansiella verksamheter finns
i nationella rorelselagar och EU-férordningar, inklusive delegerade akter, som reglerar
de finansiella verksamheterna. Var griansen gér mellan verksamhet som kraver visst
tillstind eller registrering, och annan verksamhet &r inte alltid helt tydligt.
Finansmarknadslagstiftningen har till 6verviagande del sin grund i EU-rdtten och pa
ménga omraden har det uppstétt tillimpnings- och gransdragningsfragor gillande
olika definitioner. Fragan kring om viss verksamhet kraver ett visst tillstand eller inte
ar nagot som ofta diskuteras i fondbranschen.

Svarigheterna med att bedoma om en verksamhet kriver tillstdnd eller registrering
varierar beroende pa vilken verksamhet det ar friga om. Ett svirbedomt omréde ar till
exempel forvaltning av alternativa investeringsfonder (AIF:er). Den som forvaltar en
alternativ investeringsfond behover tillstand enligt lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (LAIF). Redan beskrivningen av vad en alternativ
investeringsfond dr ger upphov till tveksamheter (1 kap. 2 § LAIF). I
lagstiftningsprocessen framforde Finansinspektionen att ”den vida definitionen av vilka
foretag som omfattas i kombination med de undantag som foreslas i vissa fall innebar
stora svérigheter att avgrinsa vilka foretag som traffas av regelverket” (prop.
2012/13:155 s. 191). Dartill kommer en otydlig beskrivning av vad en forvaltare av
AlF:er ar, vilket aven det papekades av Finansinspektionen som efterlyste "ett tydligare
resonemang om vilka kriterier som bor spela stor roll for bedomningen av om ett féretag
faller inom eller utom tillimpningsomradet” (a. prop. s. 196). Foreningen kan
konstatera att det, trots att viss praxis utvecklats over tid, kvarstir frdgor kring
tillimpningsomrédet.

1 Att kriminalisera 6vertradelser av EU-forordningar, SOU 2020:13, s. 42—49.
2 Vad bor straffas (SOU 2013:38) s. 18 f. och prop. 1994/95:23 s. 52.
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ATF-forvaltare som forvaltar ett kapital som understiger vissa troskelvirden undantas
fran tillstAndsplikten (2 kap. LAIF). Dessa forvaltare behover endast anmaéla sig for
registrering och de omfattas, med négot undantag, inte av regleringen i LAIF. Mot den
bakgrunden framstar det som synnerligen oproportionerligt att inféra straffansvar for
utebliven registrering.

Sidotillstand

Foreningen konstaterar att det i promemorian saknas resonemang om huruvida
straffansvaret dven ska gilla for den som i och for sig har ett verksamhetstillstiand, men
som saknar visst sidotillstind. Det ar alltsi oklart om den foreslagna
straffbestimmelsen omfattar dven sidotillstind. Exempel pa sidotillstdnd finns i 1 kap.
4 § lagen (2004:46) om vardepappersfonder (LVF) och 3 kap. 2 § LAIF.

Nar det giller sidotillstinden uppstar ofta gransdragningsproblem, exempelvis nar det
giller vad som omfattas av ett visst tillstdnd och om ett tillstind ingér i ett annat (se
bl.a. resonemang i prop. 2012/13 s. 208). Tillimpningsomradet for olika sidotillstand
ar sdledes inte helt tydligt. Darutover forekommer diskussioner kring om vissa
verksamheter bedrivs under ratt tillstind. Féreningen anser det oproportionerligt att
infora straffansvar for avsaknad av ett visst sidotillstand néar foretaget i fraga har ett
grundtillstand.

Avgransning

Forutom forslagets legalitetsproblem ser foreningen risker med att osdkerheten
kommer att begridnsa innovation och konkurrenskraft pa finansmarknaden.
Promemorian beméter denna farhdga med ett resonemang kring att etablera ett system
for forhandsbesked for de fall det foreligger tillstinds- eller registreringsplikt for
planerade finansiella verksamheter (s. 52). Detta innebdr dock ett ytterligare
administrativt betungande inslag i en redan i hog grad regelstyrd verksamhet pa ett
omrade dir utredaren inte visat att nigot problem foreligger. Det skulle dven innebéra
att betydande medel kommer att behova tillskjutas Finansinspektionen.

Foreningen forordar att straffbestimmelsen bor inskriankas till specifika tjanster som
ar sarskilt utsatta for risken att anviandas i kriminella syften och som bedrivs i relativt
stor utstrackning utan tillstind eller registrering. Detta skulle mojliggéra en mer
avgransad och precis utformning av kriminaliseringen som kéinnetecknas av
rattssakerhet och legalitet.

FONDBOLAGENS FORENING

Madeleine Dubois Orvelius
Senior jurist
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