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Remissyttrande

Promemorian Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering

Foretagarna har getts mojlighet att inge remissyttrande om den angivna promemorian, de delar som
avser forfattningsforslagen i avsnitten 2.1-2.3. Har foljer vara synpunkter.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslds en ny lag om straff for olovlig finansiell verksamhet. Genom den nya lagen
kriminaliseras bedrivande av finansiell verksamhet utan Finansinspektionens tillstand eller
registrering. Det foreslas att brottet gradindelas i brott av normalgraden och grovt brott med sirskilda
straffskalor for de olika svarighetsgraderna: Straffet for brott av normalgraden ar boter eller fangelse i
hogst tva ar och straffskalan for grovt brott dr fingelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Ringa fall
undantas fran straffansvar. Det foreslas ocksa att forsok, forberedelse och staimpling till grov olovlig
finansiell verksamhet ska vara straffbart. Vidare foreslas att hemliga tvidngsmedel ska fa anviandas vid
en forundersokning om grov olovlig finansiell verksamhet och att de brottsbekdmpande
myndigheterna ska f& inhdmta vissa uppgifter med st6d av den s.k. inhdmtningslagen for att
forebygga, forhindra eller upptéacka grov olovlig finansiell verksamhet.

Lagen och de tillhorande lagdndringarna foreslas trada i kraft 1 oktober 2025.

Foretagarnas instillning

Forslagen i promemorian motiveras i hog grad av ambitionen att motarbeta sa kallad hawala-
verksamhet, vilket ar en form av valutavixling och alternativa betalningssystem som sker utanfor det
reguljara banksystemet. Ingen mer precis uppskattning gors i promemorian om hur omfattande
problemen dr med denna verksamhet; en hianvisning gors (s. 35) till en rapport fran 2023 fran
samordningsfunktionen mot penningtvitt, i vilken betalningsvolymerna i hawala-systemet
“uppskattas omfatta miljardbelopp arligen”. Samtidigt konstateras i promemorian att hawala kan
anvandas och anvinds for legitima dndamal. Siledes gar det inte att bedoma hur stor del av systemet
som anvands for illegitima vardeoverforingar som exempelvis penningtvitt eller terrorismfinansiering.

Valutavixling enligt valutavaxlingslagen kraver inte tillstdnd, enbart registrering. Finansinspektionen
har i dag mojlighet att foreldgga den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstand eller
registrering att upphora, och foreldggandet far forenas med vite. Utredaren anser att dessa verktyg ar
otillrackliga, da Finansinspektionen inte har "tillrdckliga resurser for att systematiskt eftersoka sddana
finansiella verksamheter som bedrivs utan erforderliga tillstand eller registreringar” (s. 50).

Hur omfattande problem denna resursbrist medfor gar inte att bedoma utifran promemorians
underlag. De huvudsakliga skil till behov av kriminalisering som anfors av utredaren ar att de
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verksamheter som avses i dagslaget undgar kontrollmekanismerna i tillstands-
/registreringsprocessen, inte betalar den ansokningsavgift som kréavs (som finansierar
Finansinspektionens verksamhet), samt inte star under tillsyn. Dock anférs det inte att sidana
verksamheter per se dr att anse som illegitima.

Foretagarna anser att det inte gir att bedoma av de underlag som presenteras i promemorian om ett
inférande av straffsanktion, med tillhérande mojligheter till anvindning av hemliga tvingsmedel, ar
en proportionerlig dtgird, eftersom omfattningen av de problem som atgérden ar avsedd att avhjilpa
inte dr kdnd. Kriminalisering av verksamhet som bade kan vara legitim och illegitim dr en mycket
ingripande atgard och bor motiveras val. De negativa foljder som i promemorian pekas ut, daribland
att kriminalisering kan medfora att seriosa aktorer pa finansmarknaden vidtar de-risking-atgirder och
det "som en f6ljd av dessa atgarder 6ppnas upp en marknad for oseriosa aktérer som inte foljer
regelverken” (s. 53), tas enligt Foretagarna inte i tillrickligt beaktande i konsekvensanalysen (som
dartill, i den del som ror konsekvenser for foretag, ar narmast obefintlig).

Den mojlighet till férhandsbesked i friga om huruvida en verksamhet ar tillstands- eller
registreringspliktig som berors i promemorian (s. 52) ar intressant och bor utredas vidare. En
mojlighet till férhandsbesked skulle ge aktorer 6kad forutsebarhet.

Skulle regeringen gé vidare med lagstiftningsforslaget, bor rekvisitet for straffansvar vara uppsat eller
grov oaktsamhet. For detta talar det som utredaren tar upp, om att i fall diar det ar "tveksamt eller
svarligen kan avgoras om en verksamhet omfattas av sidant krav bor det inte bli aktuellt med
lagforing eftersom det da inte med sdkerhet star klart att straffansvar foreligger” (s. 59), och att syftet
med kriminalisering ar att beivra sddana verksamhetsutévare som uppsatligen eller av oaktsamhet
bedriver sddan finansiell verksamhet som “utan tvekan” omfattas av tillstdnds- eller registreringskrav
utan att ha erhéllit sddant tillstdnd eller att sddan registrering av verksamheten har skett.

Foretagarna vill ocksa instimma i de synpunkter som framfors i Sakerhets- och
integritetsskyddsnamndens remissyttrande (2024-12-11) om forslagen om anvindning av hemliga
tvingsmedel.
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