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REMISSYTTRANDE

Promemoria avseende straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering m.m.

Foreningen Svensk Virdepappersmarknad (SVPM) vialkomnar mojligheten att ldmna
synpunkter pé rubricerad promemoria.

I promemorian foreslds en ny lag om straff for olovlig finansiell verksamhet. Straffansvaret
ska omfatta den som bedriver sddan finansiell verksamhet som enligt lag eller EU-forordning
kraver Finansinspektionens tillstdnd eller registrering utan att det for verksamheten har
lamnats siddant tillstdnd eller att sddan registrering av verksamheten har skett. Enligt forslaget
ska en person som uppsatligen eller av oaktsamhet driver olovlig finansiell verksamhet kunna
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva 4r.

SVPM:s grundldggande mission &r att verka for en héllbar och konkurrenskraftig svensk
vardepappersmarknad. En viktig del vart arbete ar att verka for att allmdnhetens fortroende for
marknaden upprétthlls. Mot denna bakgrund védlkomnar vi utredningens forslag om att infora
en ny lag som kriminaliserar att det drivs finansiell verksamhet utan tillstand eller
registrering. Vi anser dock att lagens tillimpningsomréde behover fortydligas pé ett antal
punkter, inte minst vad géller de finansiella institut som redan stdr under tillsyn, och att det
subjektiva rekvisitet bor dndras till grov oaktsamhet.

Vart remissvar fokuserar pa foretag som driver vardepappersrorelse enligt lag (2007:528) om
virdepappersmarknaden (VPML). I dvrigt hdnvisas till svaren frén bl.a. Fondbolagens
forening och Svensk Forsdkring, sarskilt resonemanget vad géller legalitetsprincipen.
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SVPM anser att det dr av stor vikt fran ett réattssdkerhetsperspektiv att det klargors att lagens
tillimpningsomrade ska vara avgrinsat till den som driver tillstdndspliktig verksamhet Aelt
utan tillstdnd eller registrering. Straffansvar bor m a o inte komma i frdga om foretradare i
finansiella foretag som redan stir under Finansinspektionens tillsyn, t.ex. ett
vardepappersinstitut som driver verksamhet med stod av ”fel” huvudtillstand. I friga om
sadana foretag har Finansinspektionen redan ingripandemdjligheter mot sévil den juridiska
personen som foretagsledningen enligt 25 kap. VPML. Nagot behov att dérutover kunna
utkrdva straffansvar i form av béter eller fangelse for foretagsledningen (eller andra anstéllda,
se nedan) kan inte anses foreligga.

Ytterligare fortydliganden krévs dven vad som i den nya lagen avses med begreppet
’tillstdnd”. Enligt SVPM:s uppfattning bor straffansvar enbart komma ifrdga om en person
olovligen driver sddan verksamhet som triggar ansékan om auktorisation eller registrering. I
frdga om virdepappersrorelse innebér detta att lagen bor kunna bli tilldmplig for den som
olovligen driver ndgon av de investeringstjénster eller investeringsverksamheter som réknas
upp 12 kap. 1 § VPML utan att ha ansokt om tillstdnd for det (forutsatt att ndgot undantag inte
ar tillampligt). Straffansvar bor ddremot inte kunna komma 1 frdga for den som enbart driver
sidotjénster eller sidoverksamheter enligt 2 kap. 2 — 3 §§ VPML. Anledningen till detta &r
sadana sidotjanster och sidoverksamheter enbart &r tillstandspliktiga for vardepappersbolag
som redan driver vardepappersrorelse med stod av ett eller flera av huvudtillstanden i 2 kap. 1
§ VPML.

Utredningen har foreslagit att straffansvar ska kunna komma ifraga redan vid oaktsamhet. Det
ar harvid viktigt att notera att gransdragningen vad som omfattas av det tillstindspliktiga
omréadet och mellan olika investeringstjidnster/verksamheter inte i alla avseenden &r tydlig
utan kréver ofta en ingdende juridisk analys av bade svensk lag, réttspraxis samt EU-ritt (t.ex.
delegerade akter, tekniska standarder, riktlinjer samt frdgor och svar). Som exempel pé ett
omrdde som vid flera tillféllen diskuterats i svenska forarbeten kan nimnas grdnsdragningen
mellan icke tillstandspliktig marknadsforing och tillstdndspliktig investeringsradgivning (se
t.ex. prop. 2016/17:162, s. 459 f. och SOU 2014:4, s. 261 ff.). Ett annat omrade som har fatt
stor uppmérksamhet pd EU-nivé dr gransdragningen mellan drift av (multilateral)
handelsplattform och andra (bilaterala) investeringstjinster sdsom utférande av order, handel
for egen rikning samt mottagande och vidarebefordran av order (se t.ex. ESMA:s Opinion on
the Trading Venue Perimeter [ESMA70-156-6360]). Pé flera omraden forekommer dven
olikheter 1 implementeringen- och tillimpningen av EU-lagstiftning 1 medlemsstaterna samt
bristande tillsynskonvergens, dvs. de nationella tillsynsmyndigheterna gor olika bedomning
var granserna mellan det tillstdndspliktiga omréadet gar. Att sdsom utredningen foreslar
hantera denna griansdragningsproblematik genom att undanta ringa brott ger enligt SVPM:s
uppfattning inte tillrdcklig niva av réttssdkerhet och vi forordar déarfor att det subjektiva
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rekvisitet istdllet andras till grov oaktsamhet. Darmed skulle det subjektiva rekvisitet ocksa
motsvara vad som redan idag géller for foretagsledningen i vardepappersbolag om foretaget
begér allvarliga dvertradelser (jfr. 25 kap. 1a § VPML).

SVPM anser att det behover fortydligas vilka foretrddare i1 en juridisk person som kan komma
1 frdga for ett straffansvar. Av Promemorian framgér att foretagsledare, genom att vidta
aktiva handlingar i form av t.ex. planering och beslutsfattande som rér verksamheten, kan ses
som gdrningspersoner eller i vart fall anstiftare till brott (jfr 23 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken). I 6vrigt framstdr det som naturligt att den som har till uppgift att sdkerstdlla
erforderligt tillstand eller erforderlig registrering av verksamheten ocksd bdr det
straffrdttsliga ansvaret for att verksamheten drivs utan att sdadant tillstand eller sadan
registrering finns” (sid 59). Enligt SVPM ir detta en alltfor otydlig och vid beskrivning av
vilka personer 1 en juridisk person som kan tréffas av straffansvar. Till exempel dr begreppet
“foretagsledare” inte definierat och ”den som har till uppgift att sékerstéilla™ kan tréffa en
mycket vid krets av anstillda t.ex. bolagsjurister, revisorer eller personer som arbetar inom
regelefterlevnadsfunktionen. Enligt var uppfattning bor straffansvaret som girningsperson
uttryckligen begrénsas till de personer dr ansvariga for verksamheten i den juridiska personen,
dvs. styrelse och VD. Andra personer, som inte dr garningspersoner, bor som utredningen
foreslar kunna domas for anstiftan eller medhjélp enligt 23 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken. Det vore dven dnskvért med ett klargérande om personligt ansvar for anstillda i
en juridisk person dven ska komma ifraga for det fall en uppdragstagare inte har erforderliga
tillstand.

Avslutningsvis bor noteras att en konsekvens av att olovlig finansiell verksamhet
kriminaliseras dr att det blir extra viktigt med 6kad tydlighet vad géiller granserna for det
tillstandspliktiga omradet sérskilt mot bakgrund av EU-lagstiftning som kan komma att
implementeras olika 1 medlemsstaterna. Annars finns det bl.a. en risk for att personer ansoker
om tillstdind som de inte behover 1 syfte att undgd risken att drabbas av straffansvar. SVPM
foresldr mot denna bakgrund att regeringen 1 sina instruktioner ger Finansinspektionen
uttryckligen 1 uppdrag att ge réttslig vigledning pé detta omrdde samt att aktivt bidra till 6kad
tillsynskonvergens pa EU-nivd. Det maste sikerstillas att Finansinspektionen prioriterar och
har tillridckligt med resurser for detta arbete.

FORENINGEN SVENSK VARDEPAPPERSMARKNAD
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