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Yttrande over remiss om Forslag till forfattnings-
andringar till foljd av revideringen av EU:s
avfallstransportforordning

Atervinningsindustrierna ar branschorganisationen som foretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar over hela landet. Vdra medlemmar star for atervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna valkomnar attimplementeringen av EU:s reviderade
avfallstransportférordning nu genomfors. Daremot ser vi stora problem med forslagen om att
inforliva principen om narhet och sjalvforsorjning.

Vi avstyrker Naturvardsverkets forslag om att avfall inte ska transporteras ut fran Sverige eller in
till Sverige for bortskaffande eller deponering, om det riskerar att medfora att bortskaffandet av
avfall som uppkommit i Sverige forhindras eller fordrojs samt om det inte skerinom ramen for
en nordisk éverenskommelse. Atervinningsindustrierna anser att dessa forslag innebar
sarreglering och dverimplementering av EU-lagstiftning vilket kan medféra handelshinder och
konkurrensnackdelar for svenska atervinningsforetag. Dessutom anser vi att Sverige har fortsatt
god deponikapacitet samtidigt som vara medlemmar kan erbjuda specialiserade
miljotekniktjdnster for EU-lAnder som inte har den méjligheten idag. Ett forhindrande av
avfallstransporter, som Naturvardsverkets forslag innebér, riskerar darfor att forsvara
majligheterna till en miljdmassigt korrekt hantering av avfall.

Vi avstyrker aven forslaget om att infora en ny avgift for andringar i en redan godkdnd anmalan.
Avfallstransporter drabbas ofta av oférutsedda handelser bortom exportérens/importdrens
kontroll, som t.ex. att en kapten p4 ett fartyg byter rutt for att spara tid eller bransle. Forslaget
riskerar darfor att leda till 6kad administrativ bérda samt 6kade kostnader for
atervinningsforetag, vilket &r ndgot som myndigheten istallet bér hantera genom effektivt
budgeterade medel.

Andra viktiga punkter som vi vill belysa i remissvaret ar bl.a. att det bor finnas ett motkrav pa
myndigheten for att sdkerstalla kortare handlaggningstider vid notifikationer for
avfallstransporter samt att utvecklingen av det kommande digitala systemet bor ske inom
ramen for statligt budgeterade medel istéllet for att belagga den kostnaden pa
atervinningsaktorer. Darutover finns det en del otydligheter gallande definition och bevisborda
kopplat till ’risk for férhindrande eller fordréjning’.
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Utoéver de detaljerade synpunkterna som framfors i detta remissvar sa har vi inga invandningar
pa resterande forslag som implementerar de EU-gemensamma bestdmmelserna.

Generella synpunkter

En valfungerande handel med avfallinom och mellan lander ar viktig for att na 6kad
resurseffektivitet. Gransoverskridande avfallstransporter ar ocksa avgorande for en effektiv
atervinning av material i Europa. Detta galler sarskilt for atervinningen av komplexa material,
som t.ex. vindturbinblad, och dar det inte blir lbinsamt om alla EU:s medlemsstater ska
investera i samma atervinningstekniker.

Langa handlaggningstider hammar atervinning

Ett grundlaggande problem som kvarstar nar EU:s reviderade avfallstransportférordning
implementerats ar att manga svenska foretag drabbas av ldnga handlaggningstider hos
Naturvardsverket nar avfall ska transporteras in och ut ur landet. Det kan ta uppemot 8 manader
fran att en ansdkan lamnats in till dess att atervinningsforetaget har fatt ett godkant tillstand for
en transport. Fran atervinningsbranschen i Sverige hor vi dessutom klagomal fran vara nordiska
grannlander om att Naturvardsverkets begransade resurser dven hdammar deras foretag.

Riskerna med langa handlaggningstider for notifikationer ar bl.a. att kontrakt med kunder eller
leverantorer bryts, att foretagen gar miste om intakter, behover saga nej till nya affarer, eller att
vara svenska atervinningsféretag behover betala hoga summor i boter for att de inte kan leverera
material till kund enligt avtal. Om ingen transport av avfall sker sa sker inte heller ndgon
atervinning, och vara resurser riskerar att ga till forbranning eller till och med dumpas illegalt,
istallet for att de anvands.

For att genomfora Avfallstransportférordningen pa ett effektivt vis ar det darfor helt avgérande
att regeringen tillsatter utokade resurser for handlaggningen av gransoverskridande
avfallstransporter hos Naturvardsverket.

Vikten av harmoniserad tillimpning och EoW-kriterier

Ytterligare grundproblematik som forsvarar for gransoverskridande avfallstransporter ar att EU-
lagstiftning implementeras pa olika vis inom EU. Ett konkret exempel &r hur kriterierna fér nar
avfall ska klassas som farligt avfall respektive icke-farligt avfall beddoms olika. Det kan handla
om situationer dar Sverige har en strangare tolkning an mottagarlandet/avsandarlandet. Detta
leder till att vissa typer av avfallstransporter begransas fran att skickas till/fran Sverige, medan
det inte utgor nagra problem mellan andra EU-lander. Svenska foretag ges darfor
konkurrensnackdelar pa EU:s inre marknad, vilket missgynnar den cirkuldra ekonomin och
riskerar att férsvara mojligheterna till en miljomassigt korrekt hantering av avfall.

Regeringen bor verka for att Kommissionen skyndsamt lagger fram s.k. End-of-waste-kriterier
for nar avfall upphor att vara avfall samt verka for att Kommissionen tar ett storre helhetsgrepp
for marknadskontroll och likvardig efterlevnad av EU-lagstiftning. Pa sa vis kan mojligheterna till
rattvis konkurrens och 6kad cirkularitet forbattras.
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Detaljerade synpunkter

Inforlivandet av principen om narhet och sjalvforsorjning

Tillrackliga krav utan behov av 6verimplementering

| artikel 11 till EU:s avfallstransportforordning stélls det upp strikta krav pa den som onskar
sadnda avfall till andra ldnder for bortskaffande. Dessa innebar att anmalaren maste kunna visa
att avfallet inte kan atervinnas pa ett tekniskt genomforbart eller ekonomiskt hallbart satt eller
att det enligt lagstiftningen finns en skyldighet att bortskaffa avfallet, att avfallet inte kan
atervinnas pa ett tekniskt genomforbart eller ekonomiskt hallbart satt i det land dar det
genererades samt att det planerade bortskaffandet eller transporten lever upp till
avfallshierarkins bestdmmelser och principerna om narhet och sjalvforsorjning. Samtliga krav
maste vara uppfyllda for att transporten skall vara tillaten.

Trots dessa mycket snava forutsattningar foreslar Naturvardsverket att det ska fortydligas i
lagstiftning att avfall inte ska transporteras ut fran Sverige eller in till Sverige for bortskaffande,
om det riskerar att medfora att bortskaffandet av avfall som uppkommit i Sverige forhindras eller
fordrojs m.m. Ytterligare ett forslag handlar om att avfall inte ska vara tillatet att fora in till
Sverige eller ut fran Sverige for deponering om det inte sker inom ramen for en nordisk
overenskommelse. Atervinningsindustrierna avstyrker dessa forslag och anser att de bada
innebar en 6verimplementering av EU-forordningen till svensk lagstiftning samt lamnar stort
utrymme for godtycklig bedémning.

Atervinningsindustrierna anser att det saknas en konsekvensanalys till forslaget om hur
narhets- och sjalvférsoérjningsprincipen ska foras in i svensk lagstiftning, sarskilt eftersom det
redan finns bestammelser genom EU-forordningen. Vi ar ockséa tveksamma till att
Naturvardsverkets forslag ar forenliga med EU-ratten, sarskilt med fokus pa fri rérlighet och
proportionalitetsprincipen.

Sarreglering innebar konkurrensnackdelar

Atervinningsindustrierna anser att det ar viktigt att EU-lagstiftning, och sarskilt forordningar,
tillmpas enhetligt och harmoniserati alla EU:s medlemsstater. En sarreglering av lagstiftning,
dar Naturvardsverket i det har fallet vill vara mer restriktiv an vad férordningen kraver, kan
medfora handelshinder och konkurrensnackdelar samt vara mer betungande for svenska
foretag jamfort med jamforbara europeiska konkurrenter.

Deponikapacitet och specialiserade miljotekniktjanster

Naturvardsverket skriver att den svenska kapaciteten for deponi ar god, men att kapaciteten kan
behdva hojas vid eventuellt beredskapslage. Vi pa Atervinningsindustrierna haller med bilden
om att deponikapaciteten i Sverige ar god, sarskilt med beaktande av Sverige som helhet och
anser darfor inte att det finns tillrackliga grunder till varfor Naturvardsverket ldmnar dessa
forslag. Under ett rakenskapsar kan siffror fluktuera beroende pa mangder som genereras, och
det kan dven variera mellan regioner. Men i Sverige som helhet beddomer vi inte att det finns risk
for oro. Vi har aven medlemmar som har mojlighet att séka utdkade tillstand vid behov.

Darutover har vi medlemmar som har specialiserade miljotekniktjanster och som darfor kan
omhanderta avfall som fa andra lander klarar av. Ett forsvarande av den fria rérligheten for
handeln med avfall kan innebéara ett forsvarande for EU:s gemensamma maluppfyllelse om
materialatervinning. Det kan ocksé innebara forsamrat miljoskydd och 6kad risk for att avfall
hanteras och transporteras illegalt. Att inga avtal om avfallstransporter bor kunna ske med alla
EU-lander och inte enbart genom en nordisk 6verenskommelse.
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Otydliga kriterier och risk for godtycklighet

| 6vrigt framgar det inte enligt forslaget vilka kriterier som ska galla for vad som menas med
forhindrande eller fordrojning. Vi undrar t.ex. nar Sveriges egen avfallshantering ska anses na
s.k. full kapacitet och darfor inte kunna exportera/importera ytterligare avfall?
Atervinningsindustrierna onskar att detta tydliggérs om man avser att ga vidare med forslagen.

Om regeringen trots allt gar vidare med férslagen sa onskar vi samtidigt att det inte kommer
innebara en okad administrativ eller finansiell borda for foretagen nar export/import av avfall val
ska ske. Enligt forslaget ska myndigheter i Sverige ansvara for att principerna om narhet och
sjalvforsorjning uppratthalls. Vi anser dock att det ar otydligt hur bedémningen ska goras. For
var bransch ar det valdigt viktigt att det inte kommer alaggas péa foretagen att utféra omfattande
och kostsamma utredningar for att bevisa att det t.ex. ’inte innebar risk for férhindrande eller
férdréjning’. Det bor finnas tydliga och enkla kriterier att forhalla sig till som anmalare infor en
avfallstransport, och dessa bedomningar bor inte heller leda till ytterligare forldngda
handlaggningstider hos Naturvardsverket.

Avgiftsandringar

Atervinningsindustrierna har inga synpunkter pa avgifternas storlek. | forslaget framgar det dock
att avgifterna bor differentieras beroende pa omfattningsgrad av anmalan for transport, vad for
typ av avfallstransport som avses samt om det rér en eller flera avfallstransporter eftersom det
anses att handlaggningstiderna for dessa arenden skiljer sig at.

For atervinningsbranschen ar det viktigt att handlaggningstiderna forkortas for alla typer av
anmalningsarenden for avfallstransporter. Trots att det ska ta hogst 30 dagar for
Naturvardsverket att handlagga en notifikation, s kan det ta upp emot 8 manader i dagslaget. Vi
foreslar darfor att nar det galler arenden som inte omfattas av det s.k. tysta godkdnnandet s3
bor det finnas ett tydligt motkrav pa myndigheten att handlagga drenden inom en viss tid. Om
myndigheten inte klarar detta sa bér anmalaren erbjudas en kompensation pé avgiften.

Gallande forslaget om att infora en ny avgift for andringar i en redan godkand anmalan sa
riskerar det att leda till 6kad administrativ bérda samt 6kade kostnader for féretagen. Det sker
ofta oférutsedda handelser vid en avfallstransport som inte ar beroende av exportor/importor
eller dess handlingar, och som exportéren/importoren inte vill vara med om och darfér ansdker
om en andring. Oforutsedda handelser kan t.ex. handla om att hamnar dirigerar om en
avfallstransport pa grund av bristande mottagningsmojligheter, att aktuellt rederi byter fartyg pa
grund av maskinhaveri, att fartygskaptenen byter rutt for att spara tid eller bransle, att en
trafikolycka sker, eller att vader och vind forhindrar en transport. Utdver detta sa vantas ett
digitalt system for handlaggning av notifikationer. Vi vet dnnu inte vad som kommer att ingd i det
systemet, men eventuellt skulle dndringar kunna anmalas dar vilket skulle minska den
administrativa bérdan. Atervinningsindustrierna avstyrker darfor forslaget som skulle innebéra
att oférutsedda handelser ligger till grund for en ytterligare avgift. Istallet bor Naturvardsverket
ges utokade resurser for att kunna hantera dessa oférutsedda anmalningsandringar pa ett
effektivt satt.

Darutdver motsatter vi oss forslaget om dkad kostnadstackning for att utveckla digitala system.
Det ar inte rimligt att féretagen ska sta for myndigheters kostnader att ta fram interna digitala
system for notifikationer. Detta galler sarskilt eftersom det enligt kraven i
Avfallstransportforordningen &r valbart med ett nationellt system. Sverige skulle alltsa likval
kunna lata foretag anmala notifikationer direkt i det europeiska centrala systemet. Om det ska
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vara ett nationellt system som &r interoperabelt med det centrala systemet sa bor de digitala
l6sningarna utvecklas inom ramen for statligt budgeterade medel.

Ansvaret for tillsyn

Atervinningsindustrierna delar bilden av att det finns behov av att utfora dndringar pa
tillsynsomradet, bl.a. gallande tillsynsansvar och dess syfte och roll. Vi vdlkomnar darfér en ev.
kommande oversyn kopplat till tillsynsfragor, och deltar garna i en kommande dialog om detta.

Uppgifter for avfallsstatistik

Naturvardsverket foreslar att de uppgifter som rapporteras enligt Avfallstransportférordningen
ska fa anvandas till avfallsstatistik. Vi vill framhalla att det ar viktigt att sekretess av inldmnade
uppgifter sdkerstalls, da det ar avgérande for en fungerande atervinningsmarknad. Information
om insamlade mangder och volymer av material kan vara mycket konkurrenskanslig
information, och information kring floden kan stéra konkurrensen pa marknaden for
atervinningsaktorer. Vi anser darfor att dessa uppgifter maste aggregeras hos myndigheten, och
far inte offentliggoras i sin helhet till allmanheten.

Stockholm den 14 november 2025

Linnea Steen
Miljépolicychef, Atervinningsindustrierna



