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forordning, diarienummer KN2025/01589

Bakgrund

Boliden har tagit del av Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar med anledning av den nya
avfallstransportférordningen (férordning (EU) nr 2024/1157) som tradde i kraft den 20 maj 2024. Férutom
nagra fa undantag ska férordningen tillampas forst fran 21 maj 2026 och i vissa delar fran 21 maj 2027.
Naturvardverket har dven haft i uppdrag att beskriva konsekvenserna av den nya férordningen i friga om
inforsel till Sverige av farligt avfall avsett fér deponering t.ex. asbestavfall.

Bolidens installning i huvudsak

Boliden avstyrker forslag om ytterligare regleringar av frdgor som redan regleras i avfallstransport-
forordningen och som gar langre an vad som foljer av de redan skarpta kraven i avfalls-
transportsforordningen, s.k. goldplating. Boliden syftar har pa de forslag i redovisningen som innebéar
ytterligare krav avseende inforsel respektive utforsel av avfall for bortskaffande. Avfallstransportfrord-
ningen ar direkt gallande inom EU och syftar bl.a. till att tillampningen ska vara lika i samtliga medlems-
lander. De forslag som avser bortskaffande av avfall motverkar dock syftet med en enhetlig tillampning
inom EU eftersom det innebar nationella krav som gér utover avfallstransportférordningen och darmed
uppstaller hinder for att avfall hanteras pa ett effektivt satt inom EU. Vi ser redan idag betydande
utmaningar med tillampningen av avfallstransportférordningen, vilket skapar komplexitet och férsvarar
effektiva materialfloden, och hantering av avfall dven i det sista steget av avfallshierarkin. Att i detta lage,
och innan den nya avfallstransportférordningen annu har bérjat tillampas, stalla ytterligare krav kommer
enligt var uppfattning att pé ett onodigt satt motverka en effektiv avfallshantering.

Nar det galler de forslag pa forfattningsandringar som behovs for att avfallstransportférordningen ska
kunna tillampas inom Sverige, samt 6vriga forslag som omfattas av redovisningen har Boliden vissa
specifika synpunkter i sak enligt vad som redogérs for nedan.
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Bolidens detaljerade synpunkter

Ytterligare regler for bortskaffande av avfall
Naturvardsverket foreslar att det i avfallsférordningen inférs bestammelser som syftar till att i Sverige

kunna efterleva principerna om sjalvforsorjning och narhet (artikel 16 avfallsdirektivet). Forslaget innebar
att import/inforsel eller export/utforsel av avfall for bortskaffande endast ska vara tillatet om det

- inte innebar risk for att bortskaffande av avfall som uppkommit i Sverige forhindras eller fordrgjs,

- inte strider mot principer eller riktlinjer uttryckta i nationella eller kommunala avfallsplaner eller andra
atgarder som vidtagits i syfte att begransa inforsel/import eller utférsel/export av visst avfall.

- gar till ndgon av de narmaste lampliga anlaggningarna (i fraga om utférsel/export), och
- samtliga kriterier i artikel 11 i nya WSR i évrigt uppfylls.

Vidare innebar forslaget att det infors ett forbud for transporter av avfall till eller fran Sverige for
deponering pa land (D1) ( Deponering pa eller under markytan) eller i specialdeponi (D5) (Sarskilt
utformad markdeponering), om inte dessa transporter omfattas av en dverenskommelse om
avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska ldnderna. Naturvardsverket ska ges maéjlighet att medge
undantag fran detta forbud dar det finns synnerliga skal och om villkoren enligt artikel 11
avfallstransportférordningen ar uppfylida.

Boliden kan inte se att forslaget motiveras av ndgot sakligt skal utan synes grundat i en principiell
utgadngspunkt om behov av att genomféra principen om narhet och sjalvforsorjning i artikel 16 i
avfallsdirektivet (2008/98/EG) i frdaga om avfallstransporter som avser deponering av avfall. Boliden menar
att den nya avfallstransportférordningen redan innebéar betydande skarpningar i den riktningen. Om man
frén EU:s sida hade sett behov av att infora ytterligare skérpningar utifran artikel 16 i avfallsdirektivet hade
man ocksé gjort det. | saimmanhanget bor uppmarksammas att artikel 16 i avfallsdirektivet ger uttryck for
syftet att gemenskapen som helhet ska vara sjalvforsérjande i frdga om bl.a. bortskaffande av avfall, och
inte innehaller ndgot krav eller malsattning om att varje medlemsstat pa sitt territorium ska forfoga éver
samtliga slag av avfallsanldggningar.

Bolidens smaltverk fungerar i symbios med varandra. For att sékerstalla en hallbar och effektiv atervinning
ar det avgorande att vi kan nyttja vara befintliga anlaggningar inom Norden men &aven vid behov
anvanda andra anldggningar inom EU med specifik kapacitet att hantera visst avfall, inklusive djupférvar,
utan att skapa onddiga hinder foér gransdverskridande samarbeten. Boliden anser att forslaget dppnar for
en spretig tolkning och tillampning och riskerar att skapa betydande praktiska problem. F&r Boliden &r
det viktigt att kunna anvanda de anlaggningar som finns tillgangliga, under férutsattning att de uppfyller
motsvarande miljokrav som galler i Sverige — och vice versa. Detta &r en rimlig och proportionerlig
|6sning som sakerstaller bade miljoskydd och effektiv resursanvéandning.
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Andringar i avgifterna fér ansékningar om anmalningspliktigt avfall.
Naturvardsverket foreslar justeringar av avgifterna for ansékningar om anmalningspliktigt avfall samt

inforandet av en avgift for &ndringar i redan godkanda anmalningar. Boliden vill betona vikten av att
avgifterna halls pa en rimlig nivé och framhaller att 1dga avgifter och minskad administration ar
nyckelfragor for att framja en cirkular ekonomi.

Overtradelser av den nya avfallstransportférordningen som bér sanktioneras
| redovisningen lyfter Naturvardsverket fram att det skulle kunna 6vervéagas att tydliggora ansvaret for

behandlingsanldggningen i de fall avfall tas emot och behandlas trots att avfallet inte Gverensstammer
med vad som anges i anmalan eller om avfallet som tas emot inte behandlas pa det satt som anges i
anmalan. Boliden vill med anledning av detta understryka att avgifter eller sanktioner som specifikt riktas
mot behandlingsanldggningar som tar emot avfall riskerar att skapa hinder for effektiva atervinnings-
samarbeten. Fokus bor ligga pa att framja ett system som sakerstéller regelefterlevnad fére avfalls-
transporten ager rum dar det ocksa finns bast forutsattningar till kontroll och dtgarder, dock utan att for
den skull innebéra oproportionerliga kostnader eller administrativa bérdor.

Vidare anser Naturvardsverket att det bor 6vervagas att straffsanktionera dven transporter av avfall som
omfattas av allmanna informationskrav enligt artikel 18 i avfallstransportférordningen, i de fall kraven i
artikel 18 inte uppfylls. Boliden menar att det generellt ar av vikt att félja tillampningen av den nya avfalls-
transportférordningen och de satsningar, bl.a. for att forebygga illegala avfallstransporter, som kommer
att goras inom efterlevnadsgruppen och av EU kommissionen for att utifrdn de behov som identifiera ta
fram lampliga atgarder pad gemenskapsniva.

Med véanlig halsning,
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