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Bakgrund

Gullspangs kommun har av Klimat- och naringsdepartementet mottagit "remiss
av Naturvardsverkets skrivelse - forslag till forfattningsandringar till f61jd av

revidering av EU:s avfallstransportférordning”. (KN2025/01589).

Gullspéngs kommun har 6verlamnad remisen till kommunalférbundet Avfall &
Atervinnings Skaraborg (A&AS) for besvarande. A&AS 4r den kommunala
organisation som har det kommunala renhallningsansvaret i 13 av 15 kommuner
i Skaraborg, diribland Gullspings kommun. A&AS har inhdmtat Miljdenheten

for Gullspangs kommuns synpunkter och infogat dessa i detta remissvar.

Om remissen

Naturvardsverket har ett uppdrag att analysera och foresla
forfattningsforandringar med anledningen av EU:s nya
avfallstransportforordning. Férordningen tradde i kraft 20 maj 2024 och giller

direkt i samtliga medlemslénder, och darmed dven Sverige. Den reviderade
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forordningen tillimpas i huvudsak fran och med 21 maj 2026.
Avfallstransportforordningen reglerar bland annat gransoverskridande
avfallstransporter. Forandringarna innebir bland annat ett 6kat fokus pa och
insatser for att stdvja illegala avfallstransporter. Sverige dr nettoimportor av
avfall som kraver anméilan sker gransoverskridande, sddant avfall utgor
hushallsavfall, blandade fraktioner av avfall och farligt avfall. Nar det giller
farligt avfall 4r det framst asbest som tas emot fran annat land for deponering i
Sverige. Sverige exporterar dven avfall for omhéandertagande i annat land. Ett av
de stora avfallsslagen utgor avfall fran rokgasreningsprocesser (t.ex. flygaska)
fran avfallsforbranning (ca hélften av de arligt uppkomna mangderna tas idag

om hand i Norge).

Overgripande kommentarer

Det finns utrymme for att utveckla och fortydliga hur tillsyns ska ske. Enligt
forslaget sa skall i stort sett all tillsyn ske av de fem utpekade Lansstyrelserna
och Naturvéardsverket, men tillsynen for pagdende nationella avfallstransporter
ligger idag pa kommunen enligt Naturvardsverket sjidlva. Det dr darfor rimligt
att antaga att kommunerna dven fortsattningsvis kommer att ha ett visst matt av
tillsyn. Ett fortydligande kring delegationer 6ver olika sorters tillsyn dar man
dven tar hansyn till den nuvarande och framtida kommunala tillsynen kring
avfallstransporter, samt reglering av avgifter for detta skulle underlitta for

samtliga tillsynsmyndigheter samt verksamhetsutovare.

Regelverket behover vara utformat och tillimpas sé att det stavjar miljoskadligt
omhéndertagande i annat land samtidigt som det ska framja ett miljoriktigt
omhiéndertagande. Gransdragningsproblematiken mellan avfall och varor som
skickas utomlands for aterbruk har beskrivits i rapporten. Vi kan se att det finns
ytterligare en gransdragningsproblematik, den av transport av produkter som
tidigare utgjorde avfall men som via atervinningsforfarande ater blivit en
produkt. Transport till annat land for aterbruk och resurser fran tidigare avfall
ar transporter som bor frimjas. Vad géller resurser fran tidigare avfall behdéver

de i ett samhalle med cirkuldra system utgora ravaror till nya produkter och



behover dirmed né de tillverkande anldggningarna som bade kan vara inom och

utom EU.

Den mest miljoriktiga omhidndertagandemetoden av enskilda avfallsslag bor
tillimpas. De naturliga forutsdttningarna sdsom tex salthalt i vatten, vad for
berggrund och jordarter som finns samt andra naturliga och geologiska
forutsattningarna kan innebira att det mest miljoriktiga omhindertagandet sker
iett annat land 4n dér det uppstar. Regelverket och tillaimpningen av densamma
bor inte utformas pa sddant sitt som omojliggor for ett omhédndertagande i

annat land om det ar det basta utifrdn miljohansyn.

Naturvardverket har bedomt att det, i nuldget, inte bor stillas krav enligt
nérhetsprincipen i svensk lagstiftning. Kravet bedoms i praktiken vara uppfylld
da langviga transporter inom Sverige redan undviks sé langt som mojligt av
kostnads- och miljoskil. Bedomningen delas. Inférande av sddant krav kan
aven, for offentliga aktorer, skapa konflikter med lagen om offentlig
upphandling (LOU), vilket &r ett annan EU-gemensam lagstiftning och som

kommuner och andra offentliga verksamheter har att f6lja.

Kommentarer pa Forslag till férordning (2025:xx) om
andringar i avfallsforordningen (2020:614)

8 kap § 2c

“En myndighet som enligt 2 kap. 28 a § miljotillsynsforordningen (2011:13) har
tillsynsansvar for sddana transporter av avfall som regleras i forordning (EU) nr
2024/1157 ska senast den 31 maj varje dr till Naturvdrdsverket limna uppgifter
relaterade till myndighetens verksamhet om inspektioner och olagliga transporter som

efterfragas i bilaga XI till den forordningen.”

Vi antar att det 4r verksamhet for aret fore som ska redovisas senast 31 maj aret
darpa. Eller avses innevarande &r eller sedan den senaste inrapporteringen?
Fortydligande behovs for vilken tidsperiod de inlimnade uppgifterna avser.
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8 kap § 15 andra stycket

“Import eller inforsel av avfall till Sverige for deponering (D1, D5) dr forbjuden trots

bestammelserna i forsta stycket, om den inte sker i enlighet med overenskommelser om

avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska landerna.”

Innebar 6verenskommelser om avfallsamarbete mellan de nordiska landerna

endast 6verenskommelse mellan de olika nordiska staterna eller omfattas dven

privata organisationer kan far importera for deponering? Miljoenheten tinker

pé t.ex. pa internationella bolag som PreZero, Remondis, Stena mfl eller om

olika privatidgda avfallsbolag i de nordiska ldnderna borjar samarbeta. Rdknas

detta da som avfallshanteringssamarbete? Laser man forarbetet sd verkar det

vara pa statlig nivd, men det ir inte helt tydligt i lagforslaget.

7 kap 9 § forsta stycket

"Avgift ska i de fall som anges i denna paragraf betalas for Naturvdrdsverkets

provning i drenden gdllande transport av avfall enligt Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) nr 2024/1157 om transport av avfall For avgiftens storlek galler

bestammelserna i 10 § avgifts”

Saknas en punkt mellan avfall och For avgiftens
storlek. Det finns @ven tva punkt nummer 3. Se bild

till hoger.

ov

2. i ett drende gillande en anmdlan av
transport av avfall till atervinning enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 som,
i enlighet med artikel 13 i samma
forordning, omfattar flera transporter av
avfall till atervinning (generell anmdilan),

@ avgiften motsvara avgifisklass 7,
Q‘ ett drende gillande en anmdlan av
nsport av avfall till bortskaffande enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 ska

ayeiften motsvara avgifisklass 8,

éi ett drende gdllande en meddelad
dndring av en godkdnd transport av avfall
enligt artikel 17.1 i forordning (EU) nr
2024/1157, ddir det enligt artikel 17.2
samma forordning éverenskommits att det
inte krivs en ny anmdlan, ska avgiften
motsvara avgifisklass 3, och



