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Yttrande 6ver Naturvardsverkets skrivelse om
forslag till forfattningsandringar till féljd av
revideringen av EU:s avfallstransportférordning

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (Lansstyrelsen) lamnar foljande
synpunkter pa skrivelsen som Naturvardsverket lamnat géllande
forslag till forfattningsandringar till f6ljd av revideringen av EU:s
avfallstransportférordning:

o Det saknas forslag pa forfattningsandringar i skrivelsen
kopplat till det huvudsakliga tillsynsarbetet inom arbetet med
gransoverskridande avfallstransporter som utfors av de fem
Lansstyrelserna i Gavleborg, Norrbotten, Skane, Stockholm
och Vastra Gotalands lan. Lansstyrelserna bor beredas
mojlighet till detta.

e Naturvardsverket foreslar att det sker forfattningsandringar
dar begrepp som "exportdr” och "transportor” hanteras, men
aven gallande vilka godkdnda sprak och jurisdiktion for
begreppet "etablerad”. Lansstyrelsen staller sig positiva till
detta resonemang och staller sig bakom Naturvardverkets
synpunkter i dessa fragor.

e Miljosanktionsavgifterna for gransoverskridande
avfallstransporter for det praktiska arbetet behover
omformuleras och fordelaktigt kan dynamiska avgiftsbelopp
implementeras. Detta har Lansstyrelsen patalat i utredning
SOU 2025:14 "En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem”.

e Lansstyrelsen bedomer att en oversyn av narhetsprincipen
bor genomforas, vilket foreslas av Naturvardsverket.
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o Lansstyrelsen har inte deltagit eller fatt information om
utformningen av Naturvardsverkets skrivelse. Formuleringen
i stycket 1.3 ar saledes felaktig d& Lansstyrelsen inte deltagit i
detta arbete.

Synpunkter pa skrivelsen

Nar det galler forfattningsandringar i skrivelsen, kopplat till det
huvudsakliga tillsynsarbetet inom gransoverskridande
avfallstransporter som utfors av de fem Lansstyrelserna, saknas det
forslag pa forfattningsandringar. Begrepp som "praktisk tillampning”
aterfinns, kopplat till Naturvardsverket arbete, men det saknas
forslag och kopplingar till den praktiska, 16pande tillsynen som
Lansstyrelserna bedriver. Det ar av stor vikt att Lansstyrelserna
bereds mojlighet till detta.

De forslag pa forfattningsandringar som Lansstyrelsen ldmnat i
miljostraffrattsutredningen SOU 2025:14 samt i regeringsuppdrag
M2021/00438, 5.1.1. samt 5.1.2 bor beaktas. Lansstyrelsen har sarskilt
patalat vikten att kunna stoppa avfallstransporter. Att inspektorer
ska kunna ge stopptecken har dven utretts och syftet med detta ar
att effektivt kunna arbeta utan att belasta eller vara kritiskt
beroende av andra myndigheters tillganglighet vid en gemensam
kontroll. Dessa exempel pa praktiska verktyg ar kritiska for att
kunna uppné syftet med lagstiftningen, speciellt i delar av landet dar
avstanden mellan myndigheterna ar stora.

Naturvardsverket foreslir att man ser genomfor
forfattningsandringar i skrivelsen. Lansstyrelsen anser att
Naturvardsverket bor f sina identifierade problemomraden
atgardade. Det inkluderar om hur begrepp som "exportdr” och
"transportor ” hanteras, men aven kopplat till sprak samt jurisdiktion
for begreppet "etablerad”.

Miljosanktionsavgifter for gransoverskridandet avfallstransporter
behover omarbetas i sina lydelser samt behover fa dynamiska
avgiftsbelopp. Dynamiska avgifter innebar ett spann for sjalva
miljosanktionsavgiften och detta skulle vara pa samma sitt som
Arbetsmiljoverket har sina sanktionsbelopp utformade.
Arbetsmiljoverkets avgifter ar ett av de vassaste verktygen som
Lansstyrelsen har identifierat i sina samverkanskontroller under
aren tillsammans med andra myndigheter. Det skulle innebara att
mindre administrativa 6évertradelser kan fa en mindre
sanktionsavgift, medan en storre Overtradelse, som inte gar om
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fattas av straffbestimmelser, far en storre avgift. Exempel pa
variabler som skulle styra avgiften ar sddant som vikt, frekvens,
avfallstyp, typ av brist i sparbarhet.

Naturvardsverket foreslar andringar av miljosanktionsavgifter i
stycke 5.1.3 och Lansstyrelsen vill férorda den modell som
Arbetsmiljoverket har baserat pa praktiska kontroller.

Lansstyrelsen har inte deltagit eller fatt information om
utformningen av Naturvardsverkets skrivelse. Formuleringen i
stycket 1.3 ar sdledes felaktig d& Lansstyrelsen inte deltagit i detta
arbete.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets resonemang gallande att en
oversyn av narhetsprincipen bor genomforas. Forfarandet som rader
idag dar transporter helt obegransat kan transporteras utan att ta
beaktande av en narhetsprincip bedéms inte vara skalig.
Lansstyrelsen har i sin egen tillsyn identifierat transport som kor
brannbara sopor fran utomlands 6ver 200 mil, nar manga
forbranningsanlaggningar i narmare anslutning, finns tillgangliga.
Detta bedoms inte vara rimligt utifran ett miljoskyddsperspektiv och
man bor utreda mojligheterna for att implementera skaliga
begransningar for transportavstand.

Nar det géller arbetet med dialogen mellan Naturvardsverket och
Lansstyrelserna behover denna forbattras och utokas.
Naturvardsverket besitter speciell kunskap kopplat till lagstiftning
samt anmalningsprocessen och ar tillsynsvagledande for
verksamhetsutovare och Lansstyrelserna. Lansstyrelserna besitter
den praktiska kunskapen, har kunskap om hela kontrollmekanismen
for godstransporter och har en regional 6verblick 6ver de illegala
avfallstransporterna. Det nationella samverkansmotet (NATSAM) bor
utokas.

De som medverkat yttrandet

Yttrandet har lamnats av enhetschef Sabina Hoppe med
Jonas Lundin som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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