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Yttrande 6ver remiss av Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till
foljd av revidering av EU:s avfallstransportférordning

Bakgrund

Naturvardsverket har i “Férslag till férfattningséndringar till féljd av revideringen av EU:s
avfallstransportférordning” foreslagit att det infors tva nya paragrafer, 15 och 16 §§ i 8 kap.
Avfallsférordningen, paragraferna ska utgéra kompletterande nationella villkor till de krav som foljer
av artikel 11 i EU-férordningen.

De nya paragraferna 15 och 16 §§ i 8 kap innebar att den aktér som vill féra in eller féra ut avfall
for bortskaffande maste visa att transporten inte férhindrar eller férdrdjer hanteringen av svenskt
avfall, att den ar forenlig med nationella och kommunala avfallsplaner samt att den inte strider mot
andra svenska atgarder for att begransa avfallstransporter.

Vid utforsel stalls dessutom krav pa att avfallet ska transporteras till narmast lampliga anlaggning,
vilket infor ett nytt bedémningsmoment som &r inte ar tydligt, och som, i praktiken kan begransa
export till mottagningsanlaggningar.

For bade import och export inférs i princip ett férbud mot transporter for deponering (D1, D5), dar
undantag endast far medges vid synnerliga skéal eller om sarskilda nordiska éverenskommelser
finns.

REMONDIS Sweden AB (“REMONDIS*) arbetar med insamling, féradling och slutbehandling av
avfall och har darfér bade praktisk erfarenhet och en god helhetsbild av granséverskridande
handel. REMONDIS &r medlem i Atervinningsindustrierna och delar dess tidigare inlamnade
yttrande pa Naturvardsverkets yttrande. REMONDIS 6nskar aven delge sina egna synpunkter pa
Naturvardsverkets yttrande, vilka behandlas i det f6ljande.
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Synpunkter

Fdrsvarad export

Forslagen till de nya paragraferna ar otydliga, det saknas idag vagledning i vad som omfattas av
synnerliga skal, och nagra nordiska éverenskommelser finns inte pa plats. Forslagen innebar
ocksa en begransning av maojligheten till gransdverskridande transporter, vilket innebar att endast
ett fatal svenska aktorer i praktiken kommer att kunna ta emot och behandla berérda avfallsfléden.

REMONDIS a&r av uppfattningen att befintlig behandlingskapacitet i Sverige fér exempelvis avfall
som kraver destruktion genom hogtemperaturférbranning, behandlingskod D10, redan idag ar
anstrangd, med langa vantetider for att kunna leverera avfall till behandling, sarskilt i samband
med planerade drift- och revisionsstopp.

Ytterligare krav i linje med de féreslagna paragraferna riskerar att medfora att de fa aktérer som
har kapacitet att behandla berérda avfallsfraktioner, far en i det narmaste monopol-liknande
stallning, eftersom verksamheter som idag kan utnyttja méjligheter till export inom EU istallet
kommer att bli beroende av det begransade antalet anlaggningar inom Sverige. En sadan
utveckling riskerar att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden och skapa en obalans
mellan svenska och europeiska aktorer.

Minskad konkurrens kan i sin tur leda till hdgre behandlingskostnader for avfallsgenererande
verksamheter, vilket pa sikt paverkar hela den svenska industrins konkurrenskraft negativt, och
motverkar den cirkuldra ekonomins grundlaggande syfte.

Milj6

Naturvardsverket motiverar de féreslagna bestammelserna med hanvisning till sjalvférsorjnings-
och narhetsprincipen, och bedémer att miljopaverkan fran transporter férvantas minska om farre
transporter till och fran andra lander genomfors.

REMONDIS delar uppfattningen att transporter bor ske pa ett miljdmassigt hallbart satt, men vill
framhalla att transporten som sadan inte avgér den miljdmassiga effekten av avfallshanteringen.

Den totala miljopaverkan avgors av hela behandlingskedjan, dar val av drivmedel, den tekniska
metoden, graden av atervinning och mgjligheten att permanent ta bort farliga @mnen ofta har langt
stoérre betydelse an sjalva transportstrackan.

Narhetsprincipen behover tillampas flexibelt och med hansyn till faktisk miljonytta. For vissa
avfallsstrdommar, ar det endast ett fatal specialiserade anlaggningar i Europa som har teknisk, och
miljdmassig kapacitet och kunskap, att behandla avfallet pa ett sakert och hallbart satt. | dessa fall,
kan en langre transport till en sddan anlaggning ge betydligt battre miljéresultat an nationell
behandling eller deponering. Nar avfallshanteringens rationalitet foérsvaras riskerar avfall att ta fel
vagar.

Specialiserade anlaggningar spelar en central roll i arbetet med att avgifta samhallet och framja
cirkulara fldden, men for att de ska kunna anvandas pa ett effektivt satt och uppratthalla sin
kapacitet, kravs att avfallsflédena kan styras dit de gor storst nytta. Flédet av avfall bor darfér vara
fritt inom EU, dar miljé- och kontrollkrav redan sakerstalls.

REMONDIS tillstyrker en 6kad restriktivitet for deponering, men menar att Naturvardsverkets
féreslagna krav riskerar att motverka lagstiftningens syfte. Genom att likstalla narhet med
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miljonytta riskerar forslaget att forsvara miljomassigt motiverade transporter, begransa atervinning
och i praktiken lasa in avfallsfléden inom Sverige.

En oftillaten inskrénkning av EU-férordningen

Naturvardsverket anger i sitt forslag till férfattningsandringar att avfallstransportférordningen ar
direkt gallande men att det kan finnas behov av viss kompletterande nationell reglering.

Forordningen saknar generella mojligheter att foreskriva nationella krav. REMONDIS ar av
uppfattningen att de féreslagna paragraferna utgdr materiella tilldagg som riskerar att utgéra ett
handelshinder inom EU, eftersom de strider mot den grundladggande principen om fri rorlighet. De
foreslagna andringarna gar ocksa utdver vad som ar nédvandigt for att uppfylla férordningens
syfte, proportionalitet &r en annan grundlaggande princip. Forslagen kan darfér inte anses forenliga
med unionsratten.

Avgifter och finansiering

Naturvardsverket foreslar i sin skrivelse att det inférs nya, och differentierade avgifter, for
handlaggning av arenden gallande anmalningspliktiga avfallstransporter och atertagande av
avfallstransporter stoppade i annat land.

REMONDIS anser att Naturvardsverket istallet bor tilldelas utdkade resurser for att minska de
langa handlaggningstider som rader idag.

For REMONDIS SWEDEN AB:s rakning
Jessica Tator

Affarsomradeschef Farligt Avfall

Jessica.Tator@remondis.se
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