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Yttrande O6ver remiss av Naturvardsverkets skrivelse forslag till
forfattningsandringar till foljd av revidering av EU:s
avfallstransportforordning

Sammanfattning

e Stena Recycling avstyrker ett inforande av de foreslagna paragraferna 8 kap. 15 och
16 §§ avfallsférordningen.
e Stena Recycling ansluter till Atervinningsindustriernas yttrande.

Inledning

Stena Metallkoncernen ar en ledande atervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingar. Bland
verksamheterna ingar ocksa produktion av aluminium fran atervunnen ravara, leveranser av
stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och olja.
Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio l&nder, varav cirka 100 ar lokaliserade
i Sverige.

Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar nara vara kunder for att skapa nya varden som
alla tjanar pa — foretagen, miljon och samhallet. Varje &r atervinner vi sex miljoner ton avfall och
uttjanta produkter och férser vara kunder med nédvandiga ravaror, stalprodukter och marina
brénslen. Genom forskning och utveckling arbetar vi for att méta framtidens utmaningar med
nya, hallbara l6sningar.

Koncernen har, férutom i Sverige, atervinningsanlaggningar i Norge, Danmark, Finland, Polen
och ltalien. Liksom branschen i stort &r koncernen inne i en mycket intensiv process dar
avfallshanteringen genomgar en industrialisering dar ny teknik har gjort det mdjligt att atervinna
aven mer komplexa avfall och material med lagre materialvarde. Detta kraver emellertid tekniskt
avancerade anlaggningar som innebar stora investeringar och som darfér kraver stora volymer
for att bli Ibnsamma. Vi ser darfér framfor oss att avfall kommer att behdva transporteras langre
strackor for att kunna atervinnas, och da inte sallan behdva passera en landsgrans. Vi ser aven
att den mer forfinade utsorteringen visserligen innebar att mer material kan atervinnas, men det
innebar ocksa att de restfraktioner som anda uppstar har hogre innehall av farliga amnen, vilket
staller hogre krav pa bortskaffningen. Detta innebar att det blir farre méjliga mottagare av
restfraktionerna, vilket i sig kan kréva transporter som behdver passera landsgranser. Utdver

Stena Recycling AB

Box 4088 Fiskhamnsgatan 8 Tel +46104450000 Sate Goteborg stenarecycling.se
400 40 Goéteborg 414 58 Goteborg Org nr 556132-1752

Sverige Sverige VAT nr SE556132175201


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.cks.remisser@regeringskansliet.se

SSTENA

2(3)

detta skarps kemikalielagstiftningen hela tiden, vilket gor att mer avfall maste bortskaffas
eftersom vi inte vill att de &mnen de innehaller skall féras tillbaka till samhallet. Aven denna
trend kan darfor innebara att gransdverskridande transporter kan bli nddvandiga for fler
avfallsstrommar.

Stena Recyclings instéallning

Stena Recycling ar medlem i Atervinningsindustrierna och ansluter till dess yttrande. Stena
Recycling énskar emellertid utveckla resonemanget kring Naturvardsverkets forslag fill
ytterligare reglering avseende principen om narhet och sjalvforsorjning enligt foljande.

| de féreslagna nya paragraferna 8 kap. 15 och 16 §§ avfallsforordningen har Naturvardsverket
foreslagit ett antal ytterligare krav, utéver de redan strikta krav som foljer av artikel 11 i EU-
forordningen, som skall vara uppfylida for att avfall skall kunna féras in till och féras ut fran
Sverige for bortskaffande.

De tillkommande kraven innebar att den som vill féra in eller féra ut avfall skall kunna visa att
det planerade bortskaffandet inte innebar risk for att hanteringen av avfall som uppkommit i
Sverige inte forhindras eller fordrojs. Vidare skall man visa att agerandet ar férenligt med bade
nationella och kommunala avfallsplaner samt i évrigt inte sta i strid med andra atgarder som
vidtagits for att begransa export och utférsel av visst avfall fran Sverige.

Kraven ar enligt var uppfattning otydligt utformade och kommer att krdva omfattande
utredningar och kommer darmed att innebara 6kade kostnader fér svenska aktorer, bade inom
industrin och kommuner. De 6ppnar dven upp for ett stort matt av godtycke.

Om utférseln eller inforseln skall ske fér deponering (D1 och D5) ar kraven vidare annu striktare
da det i praktiken blir omgjligt att skicka till eller ta emot avfall fran lander utanfér Norden da det
kommer att krédva synnerliga skal. Inom Norden stalls ett krav pa éverenskommelser med det
land som avfall skall skickas till eller tas emot fran. Nagra saddana 6verenskommelser finns inte
fér narvarande.

Samtliga krav ovan gar utdver vad som kravs enligt EU-férordningen. Nagon generell mgjlighet
att foreskriva nationella krav som gar utdver férordningen har inte tagits in férordningen. Det
kan darfor ifragasattas om de foreslagna nationella kraven ar férenliga med EU-ratten och da
sarskilt den fria rorligheten och proportionalitetsprincipen.

| vart fall sa far de foreslagna reglerna anses strida mot de principer for implementering av EU-
ratten som Regeringens Implementeringsrad har féreslagit i sin delredovisning 2025 som bl.a.
ar foljande:

Genomférandet eller tilldmpningen av EU-réttsakten ska inte medféra konkurrensnackdelar eller
vara mer betungande fér svenska féretag jamfért med deras jamférbara europeiska
konkurrenter.

Tillampningen bér e heller vara mer restriktiv jamfért med andra EU-l&nder.

Utgangspunkten for svenskt genomférande av EU-direktiv &r att inte gé langre &n vad
miniminivan kréver i aktuellt EU-direktiv. Motsvarande géller i férekommande fall fér annan EU-
lagstiftning.
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Radet har aven tagit fram kriterier for vad som definieras vara dverimplementering, varav
féljande ar tillampliga i aktuellt &rende:

Nationella regelkrav laggs till utbver det som krévs i EU-réttsakten.

Oproportionerliga sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer dn vad som &r nédvéandigt fér
ett korrekt genomférande féreslas eller anvénds.

De nu foreslagna kraven i 8 kap. 15 och 16 §§ avfallsférordningen strider mot bakgrund av det
ovan anforda bade mot EU-ratten och de principer som Implementeringsradet tagit fram. De
bada paragraferna skall darfor inte inga i den svenska implementeringen av EU-férordningen
om avfallstransporter.

Darutdver ser Stena Recycling en stor risk att de féreslagna reglerna kan komma att innebara
monopolliknande situationer for vissa bortskaffningsforfaranden. Ett exempel ar
hégtemperaturférbranningsanlaggningar som det endast finns nagra enstaka i de nordiska
landerna, och samtliga ingar i samma koncern. Att pa en sadan marknad satta upp ytterligare
hinder for en fungerande konkurrens kommer inte att gynna atervinningen, eftersom de
kostnader som bortskaffandet innebar maste baras av de intékter som atervinningsféretag kan
fa fran material med positivt varde.
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