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Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att en sérskild utredare
skall analysera och lamna forslag till principer for en battre hel-
hetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Utredaren pabdrjade sitt
arbete i mars 2000. Utredningen har antagit namnet Sarbarhets-
och sékerhetsutredningen.

Utredningen O&verldmnade den 11 maj 2001 sitt huvud-
betdnkande S&kerhet i en ny tid och den 27 juni 6verldmnades
skrivelsen Ansvaret for byggnads- och reparationsberedskapen.

Den 20 juni 2001 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv (dir
2001:54) som innefattade bl.a. ett uppdrag att ur ett total-
forsvarsperspektiv l&mna forslag till de &ndringar av bered-
skapsforordningen (1993:242) och lagen (1994:1720) om civilt
forsvar som foranleds av forslagen i huvudbetdnkandet samt
ange exempel pa organ och myndigheter som for narvarande bor
pekas ut som omrades-, samverkans- respektive bevaknings-
ansvariga.

For tiden efter den 20 juni 2001 har féljande personer for-
ordnats av chefen for Forsvarsdepartementet att inga i utred-
ningen. Ake Pettersson har varit sarskild utredare. Sakkunniga
har varit departementsradet Maj Johansson och &mnesradet
Ulrica Gradin.

Hovrattsassessorn Michael Cervin har varit expert och
kammarrattsfiskalen Ulrika Lérnestrand sekreterare. Darutover
har konsulten UIf Wennerberg fungerat som sekreterare i utred-
ningen.
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I detta betdnkande presenteras ett forslag till ny férordning om
atgarder for fredstida krishantering och héjd beredskap. Be-
tankandet syftar ocksa till att precisera och askadliggora be-
greppen samverkansansvar och bevakningsansvar.

Exempel pa samverkansvar och bevakningsansvar redovisas i
enlighet med direktiven. Fortsatt arbete krédvs med ansvars-
fordelningen i stort. Enligt utredningens mening bor darfor en
inventering genomféras av vilka samverkans- och bevaknings-
ansvar som bor komma ifraga inom statsforvaltningen som hel-
het. Detta ligger utanfor utredningens uppdrag.

Utredningens uppdrag ar med detta betdnkande avslutat.

Stockholm den 30 oktober 2001

Ake Pettersson

/ Ulrika Larnestrand
UIf Wennerberg
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om atgarder for fredstida
krishantering och hojd beredskap

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna forordning innehaller foreskrifter som, dels ansluter
till vad som foreskrivs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap, dels reglerar fredstida krishantering.

Bestdmmelserna i denna forordning skall tillampas bara om
nagot annat inte foljer av lag eller annan férordning.

2 § Bestdmmelserna i 3-13, 22 och 23 §§ galler for statliga myn-
digheter under regeringen med undantag av Férsvarsmakten.

Fredstida krishantering
Séarbarhetsanalys

3 8§ Varje myndighet skall i syfte att stdrka krishanteringsfor-
magan analysera om det finns sadan sarbarhet eller risker inom
myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan
nedsatta formagan hos verksamhet inom omradet.

Vid denna analys skall myndigheten sérskilt beakta foljande
faktorer:
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=

situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning,

2. situationer som kréaver bradskande beslut och samverkan
med andra samhéllsorgan,

3. situationer som allvarligt péaverkar samhallets funktions-
formaga eller tillgdng pa nédvandiga resurser.

4. formagan att hantera allvarliga situationer inom myndighe-

tens ansvarsomrade.

Myndigheten skall vdrdera och sammanstilla resultatet av
arbetet i en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen skall lamnas till
Regeringskansliet i arsredovisningen.

Samverkansansvar

4 § Myndigheterna enligt bilaga A (samverkansmyndigheterna)
skall planera och vidta forberedelser for att forebygga, motverka
och begransa identifierad sarbarhet och risker inom de omraden
som anges i bilagan.

Myndigheterna skall sarskilt

1. samverka med de statliga myndigheter, kommunala organ,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berdrda,

2. tainitiativ till forsknings- och utvecklingsinsatser och annan
kunskapsinhdmtning.

5 8§ Samverkansmyndigheterna skall ndr en handelse inom sam-
verkansomradet har intraffat halla regeringen informerad om
handelseutvecklingen, tillstandet och den forvantade utveck-
lingen inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och
planerade atgarder.

10
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Beredskapsplanering och atgarder vid hojd beredskap
Myndigheternas beredskapsplanering

6 8 Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta totalforsvarets
krav.

I myndigheternas planering for totalforsvaret skall inga att
myndigheten under hojd beredskap skall fortséatta sin verksam-
het sa langt det ar mojligt med hansyn till tillgangen pa personal
och forhallandena i dvrigt.

Myndigheternas planering for totalforsvaret skall ske i sam-
verkan med de statliga myndigheter, kommunala organ,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berdrda.

7 8 Personal som &r anstalld hos en myndighet och som inte tas i
ansprak i totalforsvaret i Ovrigt, far krigsplaceras med stod av
anstallningsavtalet vid myndigheten.

Personal som ar krigsplacerad vid myndigheten med stéd av
anstallningsavtalet och personal som kan komma att beordras att
tjanstgora hos ndgon annan myndighet 4n den dar den ar an-
stalld, skall genom myndighetens forsorg ges skriftligt besked
om sin krigsplacering eller avsedda tjanstgoring. Beskedet skall
aven innehalla uppgift om installelseplats.

Bevakningsansvar

8 8§ Myndigheterna enligt bilaga B (bevakningsmyndigheterna)
skall vidta de forberedelser som behévs inom deras ansvarsom-
rade under hojd beredskap.

Bevakningsmyndigheterna skall sarskilt

1. planera for att kunna anpassa verksamheten infor en forand-
rad sakerhetspolitisk situation,

2. genomfdra den omvirldsbevakning och de risk- och séarbar-
hetsanalyser samt de utvecklingsinsatser som kravs for att
myndigheten skall klara sina uppgifter vid héjd beredskap,

3. genomfora eller medverka i sakerhetsrevisioner,

11
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4. ta ut, utbilda och 6va berdrd personal for myndighetens
verksamhet vid hojd beredskap om dessa aktiviteter inte kan
avvakta infor en skérpt sakerhetspolitisk situation,

5. anskaffa de férnédenheter och den utrustning som myndig-
heten behdver for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap
om denna anskaffning inte kan avvakta infor en skarpt
sékerhetspolitisk situation.

Bevakningsmyndigheternas ansvar vid héjd beredskap

9 § Bevakningsmyndigheterna skall vid héjd beredskap i forsta
hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret. Den fredsmadssiga verksamheten skall om majligt
uppratthallas i normal omfattning.

10 § Vid hojd beredskap skall de bevakningsansvariga myndig-
heterna halla regeringen informerad om handelseutvecklingen,
tillstandet och den forvantade utvecklingen inom respektive an-
svarsomrade samt om vidtagna och planerade atgarder.

11 § En bevakningsmyndighet ansvarar for att dator- och kom-
munikationssystemet uppfyller siddana sidkerhetskrav att myn-
dighetens uppgifter kan utforas pa ett tillfredstallande satt under
hojd beredskap.

12 § En bevakningsmyndighet som tilldelats signalskyddssystem
skall kunna ta emot och sénda krypterade meddelanden.

13§ Forsvarets materielverk, Totalforsvarets pliktverk, For-
svarshogskolan, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket skall lamna Forsvarsmak-
ten det underlag som den behdver for att kunna fullgdra sin in-
formationsskyldighet enligt 8 § forordningen (2000: 555) med
instruktion for FGrsvarsmakten.

12
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Hur beslut om hojd beredskap tillkdnnages

14 § Att beredskapen i Sverige hojts till skarpt eller hogsta be-
redskap tillkdnnages, forutom pa det satt som foreskrivs i 4 §
lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfatt-
ningar, i ljudradion och televisionen. Om det rader hogsta
beredskap i hela landet, kan regeringen besluta att detta skall till-
k&nnages dven genom beredskapslarm.

15 § Beredskapslarm ges pa anlaggningar for utomhusalarmering
genom trettio sekunder langa signaler med femton sekunders
uppehall mellan signalerna under sammanlagt fem minuter.

Atgarder vid héjd beredskap

16 8 Na&r beredskapen hojts, skall Forsvarsmakten krigs-
organiseras i den omfattning som regeringen bestdmmer.

Vid beredskapslarm skall hela Forsvarsmakten krigs-
organiseras.

17 § Nar beredskapen hdjts, skall bevakningsmyndigheter vidta
atgarder enligt 9-13 88.

I lagen (1994:1720) om civilt forsvar och forordningen
(1995:128) om civilt forsvar finns bestammelser om vilka at-
garder kommuner och landsting skall vidta vid hojd beredskap.
Vid hogsta beredskap skall kommuner och landsting 6verga till
krigsorganisation.

Vid beredskapslarm skall kommuner och landsting samt de
trossamfund och andra enskilda organisationer och de féretag
som enligt dverenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att
fortsatta sin verksamhet i krig dverga till krigsorganisation.

18 § Vid beredskapslarm skall foljande forfattningar omedelbart
tilldmpas i sin helhet:

- lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot overlatelse eller
upplatelse av fartyg m.m.,

13
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lagen (1940:176) med vissa bestdimmelser om fraktfart med
svenska fartyg,

lagen (1957:684) om betalningsvdsendet under Kkrigsfor-
hallanden,

kungdrelsen (1960:516) med vissa tillampningsféreskrifter
till lagen (1940:176) med vissa bestaimmelser om fraktfart
med svenska fartyg,

lagen (1962:627) med vissa atgarder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m.,

krigshandelslagen (1964:19),

forfogandelagen (1978:262),

ransoneringslagen (1978:268),

lagen (1979:1088) om grénsévervakningen i krig m.m.,
arbetsréttsliga beredskapslagen (1987:1262),

lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-
fara m.m.,

prisregleringslagen (1989:978),

forordningen (1991:1195) om offentliga skolvdsendet under
krig och vid krigsfara m.m.,

forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga
skolor under krig och vid krigsfara,

lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring,

lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang,

lagen (1995:439) om beskattning, fortullning, och folk-
bokforing under krig eller krigsfara m.m.,

lagen (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

Beredskapslarm medfor vidare att 56-63 88 férordningen
(1997:1258) med lénsstyrelseinstruktion omedelbart skall
tillampas.

19 § Vid beredskapslarm skall

1.

14

motorreparationstjansten bdrja sin  verksamhet enligt
forordningen (2000:754) om motorreparationstjansten,
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2. byggnads- och reparationsberedskapen bdrja sin verksamhet
enligt forordningen (1989:205) om byggnads- och repara-
tionsberedskapen,

3. Foérsorjningskommissionen bdrja sin verksamhet enligt for-
ordningen (1996:195) med instruktion for Forsorjnings-
kommissionen.

20 § Beredskapslarm innebér foreskrift om allmén tjansteplikt
enligt 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Beredskapslarm innebér vidare foreskrift enligt 1 8§ forord-
ningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten.

Beredskapslarm innebar &ven férordnande enligt 2 § lagen
(1940:176) med vissa bestdimmelser om fraktfart med svenska
fartyg samt férordnande enligt 4 kap. 1 8 sjotrafikforordningen
(1986:300).

21 § Beredskapslarm innebér order till den som &r krigsplacerad
inom totalforsvaret enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt eller pa annan grund att omedelbart installa sig till tjanst-
goring enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande handling.

Beredskapslarm innebér ocksa att egendom som tagits ut i
fredstid med stéd av férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov, omedelbart skall tillhanda-
héllas i enlighet med tidigare lamnade uttagningsbesked.

Verkstallighetsforeskrifter

22 § X- myndigheten far meddela de ytterligare foreskrifter som
behdvs for verkstalligheten av 3-12 8§ utom i fraga om Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket, FOrsvarets mate-
rielverk, Forsvarshogskolan, Forsvarets radioanstalt och Kustbe-
vakningen.

15
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Kostnader

23 § Kostnader som uppkommer for statliga myndigheter i sam-
band med att atgarder vid fredstida krishantering och hojd be-
redskap vidtas skall betalas inom ramen for tillgdngliga medel.
Atgarder som ar nodvéndiga och bradskande far dock i samband
med ho6jd beredskap vidtas utan att sarskild medelsanvisning be-
slutats. Har beredskapslarm getts, skall de foreskrivna
atgarderna vidtas utan att sarskild medelsanvisning beslutats.

Denna forordning trader i kraft den ..., da beredskapsforord-
ningen (1993:242) upphor att gélla.

16



Bilaga A. Exempel

pa myndigheter

med samverkansansvar avseende
allvarliga kriser i fred

Samverkansomrade Samverkansmyndigheter
Atgarder mot stora epidemier och | Socialstyrelsen
epizootier Statens livsmedelsverk

Statens jordbruksverk
Smittskyddsinstitutet
Statens veterindrmedicinska anstalt

Atgéarder mot allvarliga I T-incidenter

Planeringsmyndigheten
Post- och telestyrelsen
Forsvarets radioanstalt
Forsvarets materielverk
Statskontoret
Rikspolisstyrelsen

1

Atgéarder mot allvarliga ekonomiska kriser

Finansinspektionen
Konjunkturinstitutet
Kommerskollegium
Arbetsmarknadsverket
Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk

2

Atgarder mot allvarliga stdrningar i den
tekniska infrastrukturen

Planeringsmyndigheten
Elsakerhetsmyndigheten®
Post- och telestyrelsen
Afférsverket svenska kraftnat

Atgarder mot ......................

! Harutover har Forsvarsmakten viktiga uppgifter inom samverkansomradet. Forsvars-
maktens uppgifter regleras dock i annan ordning.
2 Harutover har Riksbanken viktiga uppgifter inom samverkansomradet. Riksbankens
ansvar bor dock inte regleras i denna férordning.

% Foreslagen ny myndighet i Sarbarhets- och sikerhetsutredningens huvudbetinkande.

17




Bilaga B. Exempel pa myndigheter
med bevakningsansvar avseende
hojd beredskap

Bevakningsomréde Bevakningsmyndigheter
Krigssjukvard Socialstyrelsen
1
Transporter i krig Vagverket
Banverket
Luftfartsverket
Sjofartsverket
NBC-skydd Socialstyrelsen

Statens stralskyddsinstitut
Smittskyddsinstitutet
Kemikalieinspektionen
Statens raddningsverk

Totalforsvarets forskningsinstitut
2

Atgarder mot allvarliga stérningar i | Planeringsmyndigheten
Elsékerhetsmyndigheten
Post- och telestyrelsen
Affarsverket svenska kraftnat

den tekniska infrastrukturen

! Harutover har Forsvarsmakten viktiga uppgifter inom bevakningsomradet. Forsvars-
maktens uppgifter regleras dock i annan ordning.

2 Harutover har Forsvarsmakten och Giftinformationscentralen inom Apoteket AB
viktiga uppgifter inom bevakningsomradet. Dessa organs ansvar bor eller kan dock inte
regleras i denna férordning.

19



1 Allman bakgrund

1.1 Inledning

Utredningen redovisade sitt huvudbetédnkande Sékerhet i en ny
tid i maj 2001 (SOU 2001:41). Med utgangspunkt fran vissa
genomgaende principiella synpunkter som beskrivits dar disku-
terar utredningen i detta betdnkande vilka forandringar som &r
aktuella for tva av de grundlaggande overgripande forfattning-
arna pa beredskapslagstiftningens omrade, lagen (1994:1720) om
civilt forsvar och beredskapsforordningen (1993:242). |
anslutning till vad som sdgs om lagen om civilt forsvar
kommenteras sérskilt vad som ar mdjligt och lampligt att 16sa
inom ramen for det aktuella uppdraget och vad som forutsétter
ett mera omfattande uppdrag vid en tankbar fortsatt éversyn.

I avsnitt 1.4 redogdr utredningen for sitt tilldggsuppdrag.
Detta avser bl.a. att utifran andringar i beredskapsférordningen
m.fl. férfattningar ndrmare ange hur uppgifter med tillimpning
av nya ansvarsformer skall anfértros at olika myndigheter under
regeringen.

1.2 Utredningens ursprungliga uppdrag

Enligt utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1999:63) skulle
utredningen 6vervaga hur planeringen bor utformas for civilt
forsvar och for svara pafrestningar i fred for att samhéllet skall fa
basta mojliga beredskapsformaga. Darvid skulle former foreslas
for systematisk planering sa att den inom varje omrade, dvs.

21
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funktion/sektor, kan ses som ett sammanhangande system for
olika former av hot. Beredskapen skulle med tillampning av an-
svarsprincipen byggas “underifran”, dvs. att utgangspunkten
skulle vara samhallets basformaga och den reguljara fredsverk-
samheten. Atgéarder skall sedan vidtas successivt utefter hela
hotskalan fran svara pafrestningar till krig. Det skall aven provas
om det finns behov av att skilja pa atgarder vidtagna for krig
respektive for en svar pafrestning i fred. En utvecklad helhetssyn
i planeringen av beredskapsétgarder kan innebéra att behovet av
att vidta atgarder for hojd beredskap forandras. Utredningen
skall beakta detta och dven ta hansyn till den i prop. 1998/99:74
redovisade anpassningsfilosofin som innebér att beredskaps-
atgarder for krig kan ominriktas och att atgarder kan skjutas pa
framtiden.

Utredningen skulle i fraga om vilken organisatorisk eller
strukturell indelning som bdr finnas prova om behovet av
funktionsindelning for det civila forsvaret kvarstar eller om
funktionsbegreppet skulle fa en ny innebord.

1.3 Utredningens huvudbetéankande

Nagra punkter i huvudbetidnkandet som har sarskild betydelse
for den fortsatta framstéllningen ar foljande.

En allmédn erfarenhet som férekommit i anslutning till de
krisforlopp som utredningen undersokt ar att samarbetet mellan
olika aktdrer som tillhér samma funktion fungerar val. Problem
kan uppsta nar flera funktioner berdrs och vid hanteringen av
kriser pa den nationella lednings- och samordningsnivan.
Oklarheter finns i ansvarsfordelningen mellan den nationella
nivan och regionala eller lokala organ. Diskussion har fore-
kommit om hur stdd skall utformas fran centrala myndigheter
till kommuner som drabbats av olika handelser.

Ett invasionsforetag som syftar till en ockupation av Sverige
bedéms av regering och riksdag inte langre vara mojligt att
genomfora under de narmaste tio aren under forutsattning att
Sverige har en grundlaggande forsvarsformaga. Hotbilden har
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forskjutits fran storkrig och invasionshot. Vapnade angrepp av
begransad omfattning eller terroristattacker beddéms dock vara
mojliga att genomfora ocksd i nuvarande lage i omvarlden.
Sadana angrepp kan komma att riktas t.ex. mot viktiga delar av
infrastrukturen, t.ex. kénsliga installationer inom elforsorjning-
en eller telekommunikationerna. Det gar inte heller att bortse
fran skadeverkningar till foljd av att betalningssystemet inte
skulle fungera.

Utredningen har anfort att en av det militdra forsvarets
viktigaste uppgifter maste vara att sa langt som mojligt skydda
vasentliga installationer. Resurser darifran behovs for att stodja
civila myndigheters anstrangningar att aterstalla funktionen hos
infrastruktursystemen.

Nedtoningen av krigshotet har lett till en férandring av
forhallandet mellan totalforsvarets militara och civila delar. Det
civila forsvarets viktigaste uppgift under inledningen av ett krig
var tidigare att stddja det militdra forsvarets mobilisering,
styrkeuppbyggnad och strid samt att tillse att grundldggande
samhallsfunktioner kan uppratthallas.

Hotbilden har forandrats i forhéllande till vad som tidigare
gallt. Séarskilt de minskade krigsriskerna innebar att delar av det
civila forsvaret kan prioriteras ner eller helt avvecklas, bl.a. delar
av befolkningsskyddet samt beredskapslagringen av férntden-
heter. EU-samarbetet har dessutom inneburit att regleringsat-
garder som har ingatt i den traditionella planeringen inte langre
kan genomforas eller framstar som obehovliga.

Alltjamt kvarstar kravet att det civila forsvaret skall ha anpass-
ningsformaga for att pa viss tid bygga upp forsvarsformagan till
en niva som svarar mot ett skarpt sakerhetspolitiskt lage.

Utredningen har dragit slutsatsen att det nuvarande systemet
med funktionsansvar for myndigheter enligt beredskapsférord-
ningen (1993:242), bor utga. Detta system bygger pa en éldre
hotbild som i relevanta delar formulerats under 1980-talet. Ut-
redningen har ocksa uttalat att det 4r tveksamt om systemet med
beredskapsmyndigheter bor behéllas. Regeringen har i prop.
2001/02:10 foreslagit att funktionsindelningen skall upphora.
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Planeringsprocessen skall vara gemensam for samtliga allvar-
liga kriser utefter hela hotskalan fran svara pafrestningar pa sam-
hallet i fred till en krigssituation.

Nar det géller malformulering har utredningen ansett att det
ocksa i fortsittningen finns anledning att formulera generella
mal for den verksamhet som ar inriktad pa hojd beredskap. Dar-
emot bor inte separata mal for samhallets formaga att motsta
svéra pafrestningar pa samhallet i fred formuleras. Detta tillstand
gar inte att avgransa tillrackligt tydligt. | stillet bor man
faststdlla grundlaggande krav pa prestationsformaga eller
sékerhet for verksamheter som har sérskild betydelse for
samhallets formaga att hantera allvarliga kriser om vasentliga
system eller funktioner inom verksamheten bryter samman.
Exempel pa sadana verksamheter ar samhallets strukturer for
ledning och information vid allvarliga kriser, verksamheter som
har skadehanterande uppgifter vid olyckor och katastrofer, den
tekniska infrastrukturen (sarskilt elférsorjningen), vissa delar av
transportsystemet och varudistributionen samt betalnings-
vasendet och varupappershandeln. Sdkerhetskraven bor
uttryckas som krav pa en viss lagsta funktionsformaga hos
system och verksamheter under storda forhallanden. Det finns
anledning att ga langre an vad samhéllet hittills har gjort nar det
géller att formulera grundladggande sakerhetskrav, sérskilt nar det
géller vasentliga delar av den tekniska infrastrukturen. Till
sadana delar raknar utredningen elférsorjningen,
telekommunikationerna, vissa IT-system samt den tekniska
distributionen av radio- och TV-program. EIférsorjningen intar
en sérstallning med héansyn till att 6vriga system ar beroende av
el for att kunna uppratthalla sin verksamhet.

En vasentlig uppgift for offentliga organ i skedet fére en kris
bor vara att uppticka och identifiera forhallanden som kan
utl6sa allvarliga kriser och att informera allménheten om dessa
forhallanden. Detta kan ske genom risk- och sarbarhetsanalyser
pa olika nivéaer samt informations- utbildnings- och
dvningsinsatser som bygger pa resultatet av dessa analyser. De
offentliga organen bor ocksd bedriva en sakerhetsinriktad
revision och verka for att en sadan i en storre utstrackning an nu
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bedrivs inom den privata sektorn. Om sa erfordras kan staten
lagstiftningsvagen stélla krav pa en sikerhetsinriktad revision.
Det offentligas ansvar for krissituationer bor avse sddant som
privata aktorer endast i begransad utstrdckning kan skydda sig
emot genom egna atgarder eller genom forsakringar.

Andra vasentliga uppgifter for offentliga organ foére en Kkris
bor vara att stalla krav pa att sakerhetsatgarder vidtas och att
utbva en aktiv tillsyn over efterlevnaden av gallande be-
stammelser inom omradet. | ett akut krisskede bor de offentliga
organen ha ett dvergripande ansvar for att leda, samordna och
prioritera de insatser som behéver genomforas.

Utredningen har lagt tonvikten i beskrivningen av den nya
grundstrukturen for hanteringen av allvarliga kriser i samhallet
vid roll- och ansvarsfordelningen mellan olika krisaktorer.
Denna grundstruktur skall kunna vara flexibel.

Samtidigt betonar utredningen att aktiviteter som
utbildnings- och 6vningsverksamhet med inriktning pa
krishantering, risk- och sarbarhetsanalyser pa samhallsniva,
metodutveckling inom krishanteringsomradet samt utbyte av
erfarenheter med utlandet ocksd har stor betydelse for den
samlade krishanteringsformagan.  Informationsfragorna  ar
ytterst viktiga i en Kkrissituation, saval utbyte mellan
samverkande myndigheter som informationen till massmedia
och allméanheten. Det finns ocksd en mycket stark koppling
mellan ledning, samordning och information.

Utredningen har foreslagit en ny myndighet' med bl.a.
samordnande planeringsuppgifter vad avser beredskap mot svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred och civilt forsvar. En sarskild
organisationskommitté skall narmare utarbeta former for hur
planeringsmyndigheten skall utfora sitt arbete. Detta gor att
planeringssystemet i stor utstrdckning faller utanfor framstall-
ningen i denna promemoria.

Det nuvarande systemet for beredskapsplanering har byggt pa
ett traditionellt omradesansvar och ett funktionsansvar. De nu-

! Regeringen har i prop. 2001/02:10 foreslagit att en ny planeringsmyndighet inrattas.
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varande ansvarsformerna bor vara omradesansvar, bevaknings-
ansvar och samverkansansvar.

Med omradesansvar avses att det pa varje niva skall finnas ett
organ som har det yttersta ansvaret for att krishanteringen an-
passas till de behov som finns inom det aktuella geografiska
ansvarsomradet och att de aktrer som finns inom detta omrade
upptrader samordnat och effektivt vid hanteringen av krisen.
Omradesansvaret galler hela hotskalan fran fredstida kriser till
hojd beredskap.

Omrédesansvar skall utdvas pa nationell, regional och lokal
niva. Det underlag som de samverkansansvariga myndigheterna
tillhandahaller har betydelse i fred for utévandet av omradesan-
svaret pa nationell nivd. Omradesansvar innehaller omvarldsana-
lyser, omvarldsbevakning, risk- och sarbarhetsanalyser med in-
riktning pa bl.a. teknisk och samhallsviktig infrastruktur och
olika typer av IT-relaterade hot. Scenarioteknik kan anvéndas
for att skapa ett béttre underlag for olika typer av
krisforberedelser. Pa regional och lokal niva skall lansstyrelserna
och kommunerna vara ansvariga. | forberedelse- och
planeringsskedet infor en kris innebar omradesansvaret att tillse
att planeringen utgar fran enhetliga forutsattningar och att de
atgarder som genomfors av olika organ stodjer varandra pa ett
effektivt satt. | en akut krissituation ankommer det pa det
ansvariga organet att initiera och underlatta den samverkan som
krdavs for att tillgangliga resurser skall kunna mobiliseras och
utnyttjas effektivt vid hanteringen av krisen.

Omradesansvaret kommer pa den lokala nivan dar det prak-
tiska utforandet 4r mest patagligt att vila pA kommunerna. Det ar
den vasentligaste enskilda ansvarsformen. Utredningen har
angivit utgangspunkter for andringar i kommunallagen for att
underlatta for kommunerna att tillsatta sarskilda krishanterings-
organ och for att etablera, underldatta och effektivisera
samverkan kommuner emellan. Detta har avsett dven det fallet
att samverkan dver kommungranserna behdvs for att en eller
flera kommuner skall kunna fortsatta att fullgora sina uppgifter.
Dessa fragor har beroringspunkter med det arbete som utfors av
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en utredning som under Justitiedepartementet arbetar med mot-
svarande fragor.

Med bevakningsansvar avses att en central statlig myndighet
alaggs att genomfora den omvarldsbevakning och att uppratt-
halla den kompetens som kravs for att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade skall kunna Aastadkomma anpassnings-
formaga och i Ovrigt tillgodose de krav som stélls pd myndig-
hetens verksamhet vid hojd beredskap.

Bevakningsansvar har att géra med mdjligheterna till en fram-
tida forsamring av det sékerhetspolitiska laget och risker for en
forsamring av hotbilden. En erforderlig formaga till anpassning
forutsatter att totalforsvaret kan avlésa och korrekt tolka de for-
andringar som intréffar i landets sakerhetspolitiska situation.
Vissa myndigheter inom det civila férsvaret behéver ha mdjlig-
het att medverka i den omvarldsbevakning som kravs. De
behdver ocksa ha mojlighet att uppratthalla viss kompetens som
enbart 4r inriktad pa forhallandena vid hojd beredskap. Med den
konstruktion av ansvarsformer som utredningen foreslar ar det i
detta sammanhang tveksamt om systemet med beredskaps-
myndigheter skall behallas. Antalet myndigheter som tilldelas
samverkans- eller bevakningsansvar kan troligen bli betydligt
farre &n nuvarande antal beredskapsmyndigheter. Kravet pa an-
passningsformaga hos totalforsvaret faststalls i totalforsvars-
besluten och regeringens inriktningsbeslut. Dessa dvergripande
krav far sedan brytas ned i ansvar och uppgifter for enskilda
myndigheter. Allmanna krav pa myndigheter och deras verk-
samhet vad galler anpassningsformaga bor anges i myndig-
heternas instruktioner. Mer specifika och resursberoende krav
bor formuleras som uppdrag i de arliga regleringsbreven.

Med samverkansansvar avses att en central statlig myndighet
alaggs att samverka med andra organ i syfte att tillgodose de krav
pa samordning som finns inom vissa sakomraden som har
betydelse for hanteringen av mycket allvarliga kriser i samhallet.

Samverkansansvaret skall komplettera omradesansvaret nar
det géller att tillgodose behovet av tvarsektoriell samordning och
samverkan. | vissa fall finns dock ocksa ett behov av fackmassig
samordning och samverkan i Kkrissituationer. Denna typ av
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samordning saknar en geografisk dimension och géller sjalva
verksamheten oavsett pa vilken plats eller nivd som denna
bedrivs. Mellan olika verksamhetsomraden kan finnas starka
omsesidiga beroendeforhallanden. Bland annat kan det finnas
behov av att utgd fran vissa gemensamma forutsittningar vid
genomfdrandet av utbildnings- och dvningsverksamhet for den
personal som &r verksam inom det aktuella omradet. Det kan
ocksd finnas behov av att anpassa kommunikationsstod,
utrustning och anldaggningar till en gemensam teknisk standard
eller till vissa minimikrav pa formaga att fungera under stérda
forhallanden. | akuta krisforlopp kan det finnas anledning att
bl.a. samordna expertstod och radgivning fran centrala myndig-
heter till regionala och lokala organ. Ocksa informationen till
allménheten behdver samordnas i ett akut krisforlopp. Utred-
ningen har lamnat ett flertal exempel pa verksamheter och
situationer dar starka Omsesidiga beroendeforhéllanden kan
tankas rada. Tyngdpunkten for samverkansansvaret kommer att
ligga pa forberedelse- och planeringsstadiet, men det bor ocksa
omfatta verksamheten i en akut krissituation.

Nar det galler forskning for civilt férsvar och beredskapen mot
allvarliga kriser har utredningen sett ett 6kat behov av forskning
och utveckling i syfte att forbattra samhallets formaga att klara
hantering av kriser. Planeringsmyndigheten foreslas fungera som
bestillare av sadan forskning. Den bor ocksad svara for att
sammanstélla behovet av tvéarsektoriell forskning och utveckling
inom omradet. For att framja detta bor bland annat foljande
atgarder vidtas.

« En mangfald av forskargrupper bor uppmuntras.

« Manga organ engageras som bestéllare och mottagare av
forskning och studier.

« Mangfalden av utforare och bestallare knyts samman i
amnes- eller problemformulerade nétverk tvédrs éver myn-
digheter och forskargrupper.

I fraga om en strategi for 1T-sakerhet har utredningen forordat
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« En funktion for samordning pa nationell niva av atgarder
mot allvarliga I T-relaterade hot och IT-incidenter.

e En funktion for kvalificerad omvérldsbevakning och
omvarldsanalys inom 1T-sakerhetsomradet.

e« En funktion fér hantering av IT-incidenter (bevakning,
statistik och varning av berdrda systemégare).

« En teknikkompetensfunktion inom IT-sikerhetsomradet
(expert- och stodfunktion med hog teknisk kompetens).

e Ett system for sékerhetsinriktad evaluering och certifiering
av IT-produkter och IT-system.

1.4 Tillaggsuppdraget

Utredningen skall enligt tillaggsdirektiv, som ar utgangspunkt
for framstéliningen i detta betédnkande (dir. 2001:54), ange
exempel pa organ och myndigheter som for narvarande bor
pekas ut som omrades-, samverkans- respektive bevaknings-
ansvariga. Utredningen skall vidare, ur ett totalférsvars-
perspektiv, l&mna férslag till de andringar av beredskapsfor-
ordningen (1993:242) och lagen (1994:1720) om civilt férsvar
som foranleds av forslagen i huvudbetdnkandet, samt lamna for-
slag pa foljdandringar i de myndighetsinstruktioner som foran-
leds av forslagen.

1.5 Utredningsuppdrag angaende kommunernas och
landstingens organisation

Regeringen har i direktiv till en sarskild utredare (dir. 2001:40)
lamnat uppdrag att gdra en oversyn och ge forslag till de lag-
andringar som behdvs for kommunernas och landstingens
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organisation och beslutsfattande vid extraordindra handelser i
samhallet i fred. Fragan nar en sadan reglering far tillampas och
hur detta avgors i varije situation skall ocksa utredas. | uppdraget
ingar ocksa att 6vervaga om det med hansyn till kommunernas
och landstingens behov finns anledning att fortydliga de regler
som styr deras planering infor extraordindra fredstida hdndelser
och, om sa ar fallet, lamna forslag till forfattningsandringar.
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2 Precisering och tillampning av
begreppen samverkansansvar
och bevakningsansvar

2.1 Bakgrund

Sarbarhets- och sédkerhetsutredningen féreslog i sitt huvud-
betédnkande att myndigheternas ansvar vid allvarliga kriser i sam-
héllet och vid h6jd beredskap skall regleras genom att myndig-
heter som har viktiga uppgifter under dessa forhallanden tilldelas
ett samverkansansvar och/eller ett bevakningsansvar. Samtidigt
foreslog utredningen att vissa myndigheter eller andra organ
skall tilldelas ett omradesansvar avseende verksamhet pa lokal,
regional och central niva. Som en foljd av dessa forslag foreslog
utredningen ocksa att det civila forsvarets funktionsindelning
skall avskaffas och att beredskapsforordningen skall omarbetas
eller ersattas med en ny férordning.

I foljande kapitel preciseras begreppen samverkansansvar och
bevakningsansvar. Vidare beskrivs dessa begrepps roll vid
statsmakternas styrning av myndigheternas krishanterings-
arbete. Begreppen tillimpas ocksad pa nagra verksamheter som
har stor betydelse vid hanteringen av allvarliga kriser i fred
och/eller vid hojd beredskap. Syftet &r att ge konkreta exempel
pa begreppens innebord i nagra enstaka fall. Avsikten ar dock
inte att ta fram fullstandiga listor pd myndigheter som bor ha
samverkans- och/eller bevakningsansvar eller att redovisa
slutliga forslag avseende de omraden som anfors som exempel.
Ett slutligt beslut om vilka myndigheter som bor ha
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samverkansansvar eller bevakningsansvar kréver fortsatt
beredning.

2.2 Nuvarande funktionsindelning

Den funktionsindelning som nu finns inom det civila forsvaret
tillkom ar 1986 i samband med att ett nytt system for ledning
och samordning inférdes inom den civila delen av totalforsvaret.
D4 etablerades ocksé OCB som samordnande myndighet inom
det civila forsvaret. Funktionsindelningen har endast féréandrats
obetydligt sedan den inférdes. Bl.a. har antalet funktioner
minskats nagot och en diskussion har vid olika tillfallen forts om
vilken stéllning som funktionen Civil ledning bér ha.

Funktionsindelningen tillkom i syfte att renodla ansvaret for
myndigheternas beredskapsforberedelser och verksamhet vid
hojd beredskap. Som en foljd hérav indelades samhallsverksam-
heten i ett antal for totalforsvaret viktiga funktioner med en
central statlig myndighet som ansvarigt organ. | en funktion in-
gar dock ofta verksamhet som bedrivs av andra organ an statliga
myndigheter, t.ex. kommuner, féretag, organisationer och en-
skilda.

Tre kriterier har anforts for nér en verksamhet bor ges stall-
ning som funktion:

1. Det bor rora sig om en verksamhet som har stor betydelse
for totalforsvaret vid hojd beredskap.

2. Det bor rora sig om en verksamhet som kraver nagon form
av central statlig styrning.

3. Det bor rora sig om en verksamhet som omfattar flera stat-
liga myndigheter och andra organ och som behdver sam-
ordnas i olika avseenden.

Det forsta kriteriet betonar att funktionsindelningen har inrikt-
ning pa hojd beredskap och att den bor vara relaterad till de upp-
gifter som det civila forsvaret har under dessa forhallanden.
Andrade uppgifter for det civila forsvaret kan darfor medfora ett
krav pa forandringar i funktionsindelningen. Som namnts har
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dock endast sma forandringar i funktionsindelningen genom-
forts under de gangna aren.

Det andra kriteriet dr sjalva grunden for att staten Over-
huvudtaget skall engagera sig i den aktuella verksamheten.
Verksamhet som ocksa vid hojd beredskap fungerar utan statliga
ingripanden behdver inte organiseras i funktioner. Detta galler
verksamhet som andra samhéllsaktorer &n staten kan klara helt
pa egen hand.

Det tredje kriteriet innebédr att den aktuella verksamheten
kraver samordningsatgarder som inte kommer till stand
spontant. Ett skal till detta kan vara att den normala fredstida
verksamheten inte behtver samordnas utan kan bedrivas av varje
myndighet utifran sina egna forutsattningar. Detta ar ocksa ett
skél till att en funktion sdllan omfattar en enda myndighet. |
sadana fall finns redan samordningsmekanismer genom den
ordinarie ledningsstruktur som finns inom myndigheten.

Innebdrden av funktionsansvaret regleras i beredskapsforord-
ningen (1993:242). 1 en bilaga till denna férordning anges vilka
myndigheter som &r funktionsansvariga och vilka Ovriga
myndigheter som ingar i respektive funktion. | forordningen
anges ockséa vilka myndigheter som ar beredskapsmyndigheter
utan att inga i en funktion. Med beredskapsmyndighet avses en
myndighet vars verksamhet har stor betydelse for totalforsvaret.
Dessa myndigheter skall uppratthalla sin verksamhet vid hojd
beredskap. Myndigheter som inte ar beredskapsmyndigheter
skall vid hojd beredskap fortsitta sin verksamhet sa langt som
det & mojligt med hansyn till tillgdngen pa personal och
forhallandena i 6vrigt.

2.3 Motiv for forandringar av funktionsindelningen

Funktionsindelningen - liksom beredskapsférordningen i stort -
ar inriktad pa forhéllandena vid hojd beredskap. Andra allvarliga
kriser an hojd beredskap regleras inte i férordningen. Gallande
beredskapsforordning har darfor en grundkonstruktion som
inte overensstammer med de krav pa helhetssyn vid hanteringen
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av olika typer av kriser som bor efterstréavas idag. H6jd bered-
skap uppfattas som ett tillstand som &r tydligt atskiljbart fran
savél normala som icke-normala fredsforhallanden.

Beredskapsforordningen innehaller detaljbestammelser for en
rad omraden, bl.a. atgarder som myndigheterna skall vidta vid
olika beredskapsnivaer. Vissa av dessa atgarder utgar fran plane-
ringsdoktriner som nu uppfattas som foraldrade eller orea-
listiska. Ett exempel pa detta ar bestimmelserna om utflyttning
till krigsuppehélisplats. Detta skall ske vid hogsta beredskap om
myndigheten delar krigsuppehallsplats med Forsvarsmakten. |
annat fall lamnas myndigheten en viss handlingsfrihet. Utgangs-
punkten for dagens planering ar istallet att myndigheterna sa
langt som mojligt skall stanna kvar pa sina fredsuppehallsplatser.

Det ar uppenbart att huvuddelen av bestdimmelserna i bered-
skapsforordningen har tillkommit med storkriget som domine-
rande hotbild. Detta galler ocksa det civila ledningssystemet i
stort. Da detta ledningssystem infordes i mitten av 1980-talet
var ett storskaligt vapnat angrepp som syftade till en ockupation
av hela eller delar av landet dimensionerande foér planeringen.
Ocksa funktionsindelningen ar uppbyggd med detta hot som
grundforutsattning. Vissa funktioner omfattar en verksamhet
som framst har betydelse vid langvariga krigsforlopp och vid
stridshandlingar av stor omfattning som &ven utsétter
civilbefolkningen for risker.

Vidare har synen pa vissa samhéllsverksamheter forandrats.
Ett exempel ar synen pa den tekniska infrastrukturen. Da
funktionsindelningen infordes var transportvdsendet den
viktigaste infrastrukturen. Nu betonas elforsorjningen, tele-
kommunikationerna och viss IT-verksamhet som grundlaggande
for samhillets funktionsforméaga. Ocksad vissa ekonomiska
system som betalningssystemet har stor betydelse.

Av betydelse ar ocksa att funktionsindelningen tillkom i ett
samhalle da synen pa ekonomiska regleringar var en helt annan
an vad den &r idag. Ett exempel pa detta ar att det fran borjan
fanns en funktion som omfattade prisregleringsatgarder.
Regleringsinslag kvarstar dock som en vasentlig del av verksam-
heten i manga av de funktioner som finns idag. Exempel pé detta
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ar funktionerna Utrikeshandel, Livsmedelsférsorjning, Energi-
forsorjning och Forsorjning med industrivaror. En stor del av de
regleringsatgarder som planerades kan idag vara omdijliga att
genomfdra med hansyn till Sveriges medlemskap i EU. Andra
I6sningar an traditionella regleringar maste darfor efterstravas
for att skapa forsorjningstrygghet och att undvika storningar i
ekonomin.

Exemplen visar att systemet med funktionsansvar for
myndigheter till stor del ar foraldrat och att det inte kan laggas
till grund foér ett modernt krishanteringssystem. Detta ar
bakgrunden till Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag
att funktionsindelningen skall avvecklas och ersattas med ett
styrsystem som bygger pa begreppen samverkansansvar och
bevakningsansvar.

24 Begreppen samverkansansvar och
bevakningsansvar

Statsmakterna har ocksa i fortsattningen behov av att kunna
styra myndigheternas planering vad galler det civila forsvaret
och allvarliga kriser i fred. Detta maste kunna ske med
utgangspunkt fran en helhetssyn pa olika typer av kriser. Ett
overgripande krav pa styrsystemet ar darfor att det kan hantera
alla typer av kriser som ar sa allvarliga att de kréaver
sektorsovergripande atgarder pa samhallsniva och inte kan klaras
genom atgarder inom en enskild myndighets verksamhets-
omrade. Mindre allvarliga kriser bor kunna klaras inom ramen
for myndigheternas ordinarie verksamhet och férberedas genom
tillampning av ordinarie planeringsrutiner.

De ansvarsbegrepp som utredningen foreslog i sitt
huvudbetankande - omradesansvar, samverkansansvar och be-
vakningsansvar - syftar till att precisera roller och ansvar for
olika organ i det nya krishanteringssystemet. Systemet ar hel-
tdckande i den meningen att det ldgger fast ansvaret for alla de
atgarder som behover vidtas fore, under och efter en allvarlig
fredstida kris samt fore och under ett krig.
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Omréadesansvaret utovas enligt forslaget pa lokal, regional och
central niva och galler saval vid allvarliga kriser i fred som vid
hojd beredskap.

Samverkansansvaret avser i forsta hand centrala statliga myn-
digheter och géller verksamheten vid allvarliga kriser i fred och
vid forberedelserna infor sadana situationer.

Bevakningsansvaret géller forberedelse- och anpassnings-
atgarder infor hojd beredskap samt verksamheten under hojd
beredskap. Det skall uttvas av centrala statliga myndigheter.

Utredningen har ocksd anvint begreppet planeringsansvar.
Planeringsansvaret har anvants foér att beskriva icke-statliga
organs ansvar i krissituationer. I och med att det rér sig om icke-
statliga organ kravs lagstiftning for att en aktor skall kunna
alaggas en uppgift. Det viktiga i denna situation &r att lagga fast
att den aktuella aktdéren har ett ansvar for att vidtaga
forberedelseatgarder infor en kris eller ett krig och att aktéren
har ett ansvar for att uppratthalla verksamheten under dessa
forhallanden. Inneborden av planeringsansvaret kan grovt sett
anses svara mot summan av de samverkans- och bevaknings-
ansvar som bor tilldelas vissa statliga myndigheter.

Det samverkansansvar som har foreslagits av utredningen
avser myndighetens forberedelser infor och verksamhet under
allvarliga krissituationer. Till skillnad fran verksférordningens
samverkansansvar galler detta samverkansansvar i en specifik
situation och syftar till att se till att den sektorstvergripande
samverkan och samordning som behdvs i denna situation
kommer till stand. Ytterligare ett syfte med att tilldela en
myndighet samverkansansvar pa det satt som utredningen har
foreslagit ar att betona att den aktuella myndigheten bedriver en
verksamhet som ar mycket vésentlig for samhallets formaga att
hantera allvarliga kriser.

Enligt beredskapsforordningen avses med beredskapsmyndig-
het en myndighet vars verksamhet har stor betydelse for total-
forsvaret. Verksamheten skall darfor uppratthéllas vid hojd
beredskap. Med det beredskapsansvar som léggs fast enligt
beredskapsforordningen foljer krav pa att berérda myndigheter
skall genomféra ett stort antal planerings- och férberedelse-
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atgarder av relativt detaljerad natur (17-43 88§ beredskapsforord-
ningen). | beredskapsforordningen regleras ocksa vilka atgarder
som skall vidtas av myndigheter som inte ar beredskapsmyndig-
heter (44-51 88 beredskapsforordningen).

Det bevakningsansvar som utredningen foreslar avser - liksom
beredskapsforordningens beredskapsansvar - myndigheternas
forberedelser infor hojd beredskap och verksamhet under dessa
forhallanden. Det forandrade sakerhetspolitiska laget medfor
dock att forberedelserna far ett helt annat innehall an vad de
hade da den dimensionerande hotbilden var ett storangrepp som
syftar till en ockupation av hela landet eller en del av detta. De
langa anpassningsperioderna och osikerheten om ett framtida
krigs férlopp medfér att huvuddelen av den detaljplanering som
forutsatts genomforas av en beredskapsmyndighet kan skjutas
pa framtiden eller helt utgd. Det bevakningsansvar som
utredningen foreslar tar fasta pad detta och betonar
forberedelseatgarder som syftar till att skapa formaga att hoja
beredskapen om detta skulle bli noédvandigt i framtiden. I
bevakningsansvaret ligger dock ocksa ett krav pa att berdrda
myndigheter skall ha omedelbar formaga att mota ett begransat
angrepp av det slag som nuvarande planering avser.

Till sddana forberedelsedtgarder kan riknas en kvalificerad
omvarldsbevakning med inriktning pa sakerhetspolitiska
forhallanden, systematiska risk- och sarbarhetsanalyser inom
myndighetens verksamhetsomrade, kompetensuppratthallande
atgarder inom omraden som é&r sarskilt vasentliga vid hojd
beredskap samt investeringar i anldggningar och utrustning for
hojd beredskap om anskaffningstiden ar mycket lang, dvs. sa
lang att anskaffningen inte kan forskjutas till en
anpassningsperiod.

Ingenting hindrar att en myndighet tilldelas bade samverkans-
ansvar och bevakningsansvar. Det torde tvartom vara en vanlig
situation att en myndighet som har viktiga uppgifter vid allvar-
liga kriser i fred ocksa har det vid hojd beredskap. Man kan dock
tanka sig situationer da en myndighet endast har samverkansan-
svar vid allvarliga kriser i fred utan att ha bevakningsansvar
avseende hojd beredskap. Ocksa den omvéanda situationen kan
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gélla. Systemet med tva typer av ansvar skapar saledes flexibilitet
samtidigt som kravet pa en helhetssyn vid hanteringen av
allvarliga kriser i fred och vid hojd beredskap beaktas.

Det kan ocksa finnas kopplingar mellan ett samverkansansvar
som tillkommer ett antal myndigheter och ett bevakningsansvar
som tillkommer samma eller delvis andra myndigheter. Ett
exempel pa detta ar det samverkansansvar som utredningen fore-
slar betraffande atgarder mot stora epidemier/epizootier och det
bevakningsansvar som foreslas betraffande NBC-skydd (se
avsnitt 3.1 och 4.3).

Beredskapsforordningen innehéller aven  bestammelser
avseende myndigheter som inte ar beredskapsmyndigheter. Man
far forutsatta att myndigheter som varken har samverkans- eller
bevakningsansvar vidtar vissa grundlaggande sikerhetsatgarder i
sin verksamhet. Detta foljer av de allmanna krav pa effektivitet
och god resurshushallning som stalls pa statliga myndigheter.
Regelgivningen i beredskapsférordningen fér dessa myndigheter
kan darfor vara allmant hallen och kortfattad.

Om det forslag som Sarbarhets- och sakerhetsutredningen har
redovisat genomfors kommer de statliga myndigheterna att
kunna indelas i fyra grupper vad géller hanteringen av allvarliga
kriser i fred och vid hojd beredskap. Foljande grupper kommer
att finnas:

1. Myndigheter som har samverkansansvar inom ett eller flera
omraden och bevakningsansvar inom ett eller flera omraden.

2. Myndigheter som endast har samverkansansvar inom ett eller
flera omraden.

3. Myndigheter som endast har bevakningsansvar inom ett eller
flera omraden.

4. Myndigheter som varken har samverkans- eller
bevakningsansvar.

Det ar sannolikt att grupperna 2 och 3 kommer att vara relativt

sma. Huvuddelen av myndigheterna bor kunna fordelas pa
grupperna 1 och 4. Det ar ocksa sannolikt att grupp 4 kommer
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att vara vasentligt storre an den grupp av myndigheter som f n
omfattas av 44-51 88 beredskapsforordningen.

Som namnts finns det i vissa fall kopplingar mellan det sam-
verkansansvar som tillkommer en myndighet inom ett visst
omrade och det bevakningsansvar som tillkommer samma myn-
dighet. Det exempel som gavs ovan géller samverkansansvaret
avseende stora epidemier och B-delen av NBC-skyddet. Det ar
sannolikt att sddana kopplingar finns inom en rad andra
omraden an det namnda. Detta paverkar planeringsprocessen
inom sadana omraden, vilken bor vara integrerad i hela
hotskalan. Det finns flera skal till detta. Ett dr praktiskt och
arbetsméssigt i den meningen att planeringsaktiviteter for
allvarliga kriser i fred och verksamheten i krig inom det aktuella
omradet har manga beroringspunkter och att det leder till
dubbelarbete om dessa aktiviteter atskiljs. Ett annat &r
principiellt i den meningen att en integrering av
planeringsprocessen framjar en helhetssyn pa beredskaps- och
sékerhetsarbetet.

2.5 Relationen mellan omradesansvar,
samverkansansvar och bevakningsansvar

Utredningen avser med omradesansvar att det pa varje samhalls-
niva skall finnas ett organ som har det yttersta ansvaret for att
krishanteringen anpassas till de behov som finns inom det
aktuella geografiska ansvarsomradet och att de aktorer som
verkar inom detta omrade upptrader samordnat och effektivt vid
hanteringen av krisen. P& nationell niva forutsitts omradesan-
svaret utdvas av regeringen med stdd av den av utredningen
foreslagna planeringsmyndigheten. P& regional nivd bor
lansstyrelsen vara omradesansvarigt organ. Pa lokal niva bor
detta ansvar ankomma pa kommunstyrelsen. Kommunernas
ansvar i detta avseende maste regleras i lag.

Ett syfte med att tilldela vissa myndigheter samverkans-
och/eller bevakningsansvar ar att tydliggora berdrda myndig-
heters ansvar att sjilva ta initiativ till och genomféra sam-
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verkans- och samordningsatgarder. Sadana initiativ. minskar
behovet av samordningsatgarder fran de omradesansvariga
organens sida. Ocksa i de fall da samarbetet mellan de sam-
verkansansvariga myndigheterna fungerar val krdvs dock
samverkan mellan dessa myndigheter och de omradesansvariga
organen - och da sarskilt med den av utredningen foreslagna
planeringsmyndigheten.

En anledning till detta ar att planeringsmyndigheten enligt
utredningens forslag skall ha samordnings- och inriktnings-
ansvar for den planeringsprocess som forutsatts bedrivas inom
krishanteringsomradet. En annan anledning ar att planerings-
myndigheten forutsatts vara sammanhallande for sektorsévergri-
pande omvarldsbevakning samt risk- och sarbarhetsanalyser pa
samhallsniva. Detta arbete kan antas resultera i bedomningar
som bor fungera som ingangsvéarden for den planering som de
samverkans- och bevakningsansvariga myndigheterna bedriver
inom sina respektive ansvarsomraden.

Myndigheterna bor i sitt samverkans- och bevakningsansvar
utga fran de inriktningsdokument som tas fram av planerings-
myndigheten och som faststélls av regeringen. Myndigheterna
bor ocksa ta hansyn till de bedomningar vad galler hotbilden och
andra forhallanden som gors av planeringsmyndigheten pa
grundval av olika typer av omvarldsstudier samt risk- och séarbar-
hetsanalyser. Detta rubbar inte det ansvar som flertalet myndig-
heter foreslas fa att bedriva risk- och sarbarhetsanalyser. Utan en
sadan samordning av grundférutsittningarna for planeringen ar
risken stor att tillgangliga resurser plottras bort pa alltfér manga
verksamhetsomraden och tinkbara riskscenarios.

2.6 Reglering av ansvarsforhallandena inom
krishanteringsarbetet

Det finns anledning att samlat och pa ett stalle reglera ansvars-
fordelningen mellan de statliga myndigheterna i krishanterings-
arbetet. Detta bor ske i en férordning som bor ersatta nuvarande
beredskapsforordning. Beredskapsforordningen ar starkt knuten
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till storkriget som hotbild och till de planeringsrutiner som
foljer av denna hotbild for att kunna anpassas till de
forandringar som kravs. En ny forordning bor utga fran kravet
pd en helhetssyn pa myndigheternas forberedelser for och
verksamhet vid allvarliga kriser i fred och vid hdjd beredskap.

I den nya férordningen bor klargoras vad som avses med sam-
verkansansvar och bevakningsansvar samt vilka myndigheter
som bor tilldelas dessa former av ansvar.

Av forordningen bor ocksd framga vilket innehall
samverkansansvar har for en viss myndighet och vilka 6vriga
myndigheter som berérs av detta samverkansansvar.
Motsvarande bor gélla fér de myndigheter som tilldelas
bevakningsansvar. Férordningen bor vara heltickande i den
meningen att samtliga samverkans- och bevakningsomraden
raknas upp och avgrénsas och att det i férordningen bér anges
vilka myndigheter som omfattas av respektive samverkans- och
bevakningsansvar. | avsnitten 3 och 4 redovisas nagra exempel pa
hur en sadan reglering skulle kunna utformas.

I det fortsatta beredningsarbetet bor Overvdgas att de
myndigheter som har samverkans- och/eller bevakningsansvar
bor ha samradsskyldighet gentemot planeringsmyndigheten i
vissa fragor (jfr avsnitt 2.5). I manga fall kan myndigheter som
har samverkans- och/eller bevakningsansvar ocksd behova
samverka med lansstyrelserna samt med icke-statliga organ som
kommuner, landsting, organisationer och foretag. Det ar inte
mojligt att i forordningen alagga icke-statliga organ att samverka
med statliga myndigheter i dessa fragor. For att detta skall vara
mojligt kréavs lagstiftning. Utredningen har i annat sammanhang
foreslagit lagstiftning som berér kommunernas och landstingens
ansvar inom krishanteringsomradet.

Funktionsindelningen och funktionsansvaret har i stort sett
legat fast under femton ars tid - trots de omvilvande
forandringar som under denna tid har intraffat i det sakerhets-
politiska laget. Det system med samverkans- och bevakningsan-
svar som utredningen har féreslagit bor tillampas mer flexibelt.
Detta géller i synnerhet samverkansansvaret. Valet av
samverkansomraden och myndigheter som bor ha samverkans-
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ansvar inom dessa omraden bor aterspegla de beddmningar som
statsmakterna gor vad galler risken for att olika typer av
allvarliga kriser skall intraffa. Om en viss typ av Krissituation
efter ett antal ar bedoms vara mindre aktuell eller betydelsefull
bor det samverkansansvar som svarar mot denna Krissituation
avvecklas. Man kan ocksé tanka sig temporara samverkansansvar
som laggs ut i syfte att oka formagan att hantera allvarliga
krissituationer som bedéms ha storst aktualitet under en kortare
period.

Vidare bor myndighetsforteckningarna i fdérordningen
kontinuerligt anpassas till de férandringar som sker i statsfor-
valtningens myndighetsstruktur och i enskilda myndigheters
uppgifter. Regleringen av vilka myndigheter som boér ha
samverkans- och eller bevakningsansvar bor déarfor géras i en
bilaga till férordningen.

2.7 Myndigheternas verksamhet under allvarliga
kriser och vid hojd beredskap

Det kan finnas anledning att precisera vilken innebdrd som
samverkans- och bevakningsansvaren har i ett akut skede av en
kris eller ett krig, dvs. da krisen eller kriget har intraffat
respektive brutit ut och atgarder maste vidtas for att hantera
situationen.

Samverkansansvaret géller allvarliga kriser i fred, dvs. Kriser
som har en sadan svarighetsgrad och karaktar att de inte kan
klaras genom étgarder av nagra fa myndigheter eller sektorer.
Behovet av samverkan uppstar till foljd av krisens svérighetsgrad
och sektorsovergripande karaktér och syftar till att garantera att
de myndigheter som har ett sérskilt ansvar for att méta den
aktuella situationen kan upptrada samordnat da krisen intraffar.
I méanga fall finns ocksd verksamhetssamband mellan ber6rda
myndigheter som ytterligare skarper behovet av samverkan.

Bevakningsansvaret géller i foérsta hand planerings- och
forberedelseskedet infor hojd beredskap. Vid ett krigsutbrott
trader ett sérskilt regelverk i kraft som styr myndigheternas
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handlande sa lange som kriget pagéar. Ocksa i bevakningsansvaret
ingar betydande inslag av samverkan med andra myndigheter.
Syftet med denna samverkan &r att se till att de myndigheter som
har bevakningsansvar har en planeringsinriktning som Overens-
stammer med de beslut som statsmakterna har tagit vad géller de
krigshot och krigstillstind som skall vara grundlaggande for
planeringen.

Det sérskilda regelverket for krig &r mycket omfattande och
langtgaende men kan i flertalet fall endast tillimpas vid hojd be-
redskap. Ett undantag &r dock delar av ransoneringslagstift-
ningen. Reglerna 4r anpassade till de speciella forhallanden som
géller under ett krig vilket medfor att det i flertalet fall varken ar
mojligt eller dnskvart att utstracka tillampningen av reglerna till
allvarliga kriser i fred. Daremot ar det mdjligt att ha ett enhetligt
regelverk som tacker alla typer av krigssituationer (dven om
dessa sinsemellan kan vara olika).

De allvarliga kriser som samverkansansvaret ar inriktat mot
kan ha mycket olika karaktar. Hit kan rdknas vissa typer av
epidemier, ett kérnkraftshaveri med omfattande utslapp av
radioaktiva &mnen, samordnade och omfattande angrepp mot
samhallsviktiga IT-system, m.fl. hdndelser. De olikheter som
finns mellan dessa handelseférlopp medfér att de engagerar helt
olika samhallsaktorer och kraver vitt skilda atgarder. Av detta
skal ar det svart att utforma ett enhetligt regelverk for
myndigheternas handlande i akuta skeden av en allvarlig kris.

Det framsta kravet i ett akut skede pd de myndigheter som har
samverkans- och eller bevakningsansvar ar att de skall kunna
koncentrera all kraft pa att mota krisen eller kriget och att detta
maste ske i samverkan med ett stort antal andra samhallsaktorer.
Ovriga myndigheter bor fortsitta sin verksamhet i den man som
detta ar mojligt med hénsyn till krisens eller krigets verkningar.
Nar sa ar lampligt och mojligt bor de ocksa stodja de myndig-
heter som ar direkt engagerade i arbetet.

Det samverkansansvar som utredningen avser galler som
namnts allvarliga kriser i fred. Detta innebér att de myndigheter
som har samverkansansvar inte nodvandigtvis har nagra speciella
befogenheter eller uppgifter i en krigssituation. De tillh6r da den
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grupp av myndigheter som skall fortsatta sin ordinarie verksam-
het i den man som detta ar mojligt. P4 motsvarande satt saknar
de myndigheter som har bevakningsansvar sérskilda befogenhe-
ter och uppgifter vid allvarliga kriser i fred. De skall da fortsitta
sin verksamhet i den man som detta ar mojligt med hansyn till
krisens verkningar. Detsamma galler de myndigheter som har
samverkansansvar avseende en annan typ av kris &n den som ar
aktuell i en viss situation.

Bevakningsansvar bor tilldelas myndigheter som har sérskilt
viktiga uppgifter vid hojd beredskap. Bevakningsansvaret skiljer
sig fran samverkansansvaret pa sa satt att alla myndigheter som
har bevakningsansvar engageras i en krigssituation. Samverkans-
ansvaret ar daremot selektivt i den meningen att det i en akut
krissituation endast beror de myndigheter som tillhér det
samverkansomrade som berors. Vid en stor epidemi/epizooti
berdrs endast de myndigheter som har samverkansansvar
avseende denna krissituation - inte alla myndigheter som har
samverkansansvar.

2.8 Kriterier for bildande av samverkans- och
bevakningsomraden

I avsnitt 2.4 konstaterades att de statliga myndigheterna kan
delas in i ett antal grupper beroende pa om de har samverkansan-
svar, bevakningsansvar, kombinationer av dessa ansvar eller
endast ett generellt grundansvar for att ha beredskap att hantera
hot och risker som den egna verksamheten kan tankas utséttas
for. Av exemplen i kapitel 3 framgar att det ar mojligt att
sammanféra myndigheter i verksamhetsinriktade grupper som
tillsammans har ansvar for att planera for och vidtaga atgarder
mot allvarliga kriser i fred eller har motsvarande ansvar vad
géller olika typer av forberedelser for hojd beredskap.

I det fortsatta arbetet finns det anledning att bilda ett antal
sadana verksamhetsinriktade grupper av myndigheter (samver-
kans- eller bevakningsomraden). Detta arbete bor vara slutfort
da det nya krishanteringssystemet trader i kraft den 1 juli 2002.
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Det material som redovisas i kapitel 3 bor framst uppfattas som
exempel som syftar till att klargdra de begrepp som utredningen
anvander sig av for att definiera ansvarsfordelningen mellan
olika myndigheter (samverkans- och bevakningsansvar). Slutliga
forslag inom detta omradde kraver relativt omfattande
arbetsinsatser som maste genomforas i samverkan med berérda
myndigheter och andra organ.

Samverkans- och bevakningsomraden bor endast bildas om
beredskapsforberedelserna kréver ett omfattande samarbete
mellan en grupp av centrala myndigheter i syfte att mota en
allvarlig krissituation i fred eller krig. Det bor séledes rora sig
om en situation som har langtgaende konsekvenser for samhallet
och som kréver tvarsektoriella atgarder for att kunna hanteras.
Hotsituationens karaktar och svarighetsgrad &ar saledes en
omstiandighet som bor beaktas da man tar stallning till vilka
samverkans- och bevakningsomraden som bor bildas.

Ett annat kriterium &r att det rader nagon typ av beroende-
forhallande mellan de verksamheter som ingéar i samverkans-
eller bevakningsomradet. Ett sddant beroendeforhéllande kan
uppsta av en rad skal. En anledning kan vara att den verksamhet
som kravs i den akuta situationen forutsatter samverkan mellan
myndigheterna. En annan anledning kan vara att det finns
tekniska eller fysiska beroendeférhallanden mellan infra-
struktursystem som myndigheterna ansvarar for eller behdver i
sin verksamhet.

Samverkans- och bevakningsansvar ar framforallt ett satt att
fordela ansvar mellan centrala statliga myndigheter. Regionala
och lokala organs ansvar bor regleras pa annat satt.
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3 TillAmpning av begreppet
samverkansansvar pa nagra
verksamheter som har stor
betydelse vid allvarliga kriser |
fred

3.1 Samverkansansvar avseende atgarder mot stora
epidemier och epizootier

3.1.1  Beskrivning av krissituationen

Stora epidemier och epizootier dr exempel pa situationer som
kan ge upphov till svara pafrestningar pa samhéllet och som
kraver samverkan mellan olika samhéllsorgan for att kunna
bemastras.

Med stora epidemier avses inte vanliga influensaepidemier
utan spridning av elakartade smittdmnen som ger upphov till all-
varliga tillstand hos den smittade och som kréaver omfattande
atgarder i samhallet for att man skall kunna begransa smittsprid-
ningen. Epidemins omfattning far anses vara sadan att den inte
kan hanteras med infektionssjukvardens ordinarie resurser utan
sarskilda atgarder kravs for att klara de vardinsatser som behovs.
Det kan tex. bli nodvandigt att gora avsteg fran normala
behandlingsprinciper och att genomfora en betydligt hardare
prioritering av sjukdomsfallen &n vad som &r nédvéandigt under
normala forhallanden.

En epidemi av detta slag far svara konsekvenser for samhallet
och skulle direkt och indirekt ge upphov till allvarliga stérningar
i viktiga samhéllsfunktioner. Férutom de direkta effekterna pa
sjukvarden skulle omfattande restriktioner behéva inféras inom
manga delar av samhéllslivet for att motverka smittspridningen.
De psykologiska effekterna pa befolkningen skulle sannolikt bli
starka. Det &r troligt att atgarder for att begréansa epidemin och
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att lindra dess konsekvenser skulle bli den viktigaste fragan for
regeringen och andra politiska ledningsorgan under den tid som
krisen pagar.

Omfattande epizootier, dvs. utbrott av allvarliga smittsamma
eller pa annat sitt allvarliga sjukdomar hos djur, kan ge upphov
till svara pafrestningar pa samhallet och kriava samverkan mellan
olika samhadllsorgan for att forhindra vidare smittspridning och
utrota sjukdomen.

Epizootins omfattning ar sadan att kapaciteten hos de
myndigheter och organ som normalt handhar dessa fragor, inte
racker till. Insats av polis och andra myndigheter kan vara néd-
vandiga liksom rekrytering av personal fran andra verksamheter.
Stod fran Forsvarsmakten kan komma att efterfragas.

En omfattande epizooti kan orsaka allvarliga direkta och
indirekta storningar framst i form av restriktioner géllande
exempelvis handel och transporter s som skedde vid mul- och
klovsjuke-epizootin i Storbritannien och Nederlanderna véren
2001. De psykologiska effekterna pa befolkningen kan bli stora,
i synnerhet om sjukdomen i frdga &r en zoonos, dvs. kan
overforas fran djur till manniska. Ett sadant exempel &r
mjaltbrand. De totala direkta och indirekta kostnaderna for
kontroll och bekdmpning kan bli mycket hoga.

Flera smittdmnen som kan orsaka omfattande epizootier kan
anvandas som biologiska vapen av terrorister eller vid dolda an-

grepp.

3.1.2 Samverkansansvarets innebérd

Samverkansansvaret innebar att berérda myndigheter skall ha en
planering for att kunna hantera stora epidemier/epizootier av
det slag som har beskrivits ovan och att de atgarder som
myndigheterna vidtar for att mota krisen skall vara samordnade
saval i forberedelseskedet som i det akuta skedet av krisen. Detta
forutsatter att myndigheterna utgar fran gemensamma
antaganden om krisens karaktar och omfattning. De aktiviteter
som ligger ndrmast till hands att samordna i forberedelseskedet
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torde vara omvadrldsanalyser och riskbeddmningar samt
utbildnings- och dvningsverksamhet. De myndigheter som har
samverkansansvar bor sjalva skapa former for det samarbete som
behdvs.

3.1.3  Myndigheter med samverkansansvar

Samverkansansvaret bor begransas till att omfatta de myndig-
heter som har eller kan fa direkta uppgifter i syfte att begrinsa
smittspridningen eller att leda och samordna de vardinsatser som
krévs.

Detta innebér att samverkansansvaret bor omfatta Social-
styrelsen och Smittskyddsinstitutet samt - vad géller vissa upp-
gifter - Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veteri-
narmedicinska anstalt. De sistndmnda myndigheterna kommer
framst ifrdga om smittspridningen sker via vatten eller djur.

Bland icke-statliga organ &r givetvis landstingen - i egenskap
av sjukvardshuvudman och huvudmaén foér smittskyddslakaror-
ganisationen - och kommunerna - i egenskap av ansvariga for
hélsoskyddet - viktiga akttrer. Landstingen och kommunerna
har for ovrigt det operativa ansvaret for en stor del av de
atgarder som behdover vidtas for att krisen skall kunna bemaéstras.

Samverkansansvariga myndigheter bor infor en kris i forsta
hand analysera vilka atgarder som kan kravas for att mildra
effekterna av krisen inom de samhéllssektorer som drabbas av
epidemins foljdverkningar.

Inom ramen for planeringsprocessen bor mal faststallas for
myndigheternas insatser vad galler skyddet mot stora epidemier
och epizootier. Den I6pande styrningen bor ske genom uppdrag
till myndigheterna. Dessa uppdrag bor beredas inom ramen for
planeringsprocessen och faststallas av regeringen. Myndig-
heterna bor var for sig redovisa vilka atgarder som har vidtagits
under aret och vilka resultat som har uppnatts.
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3.2 Samverkansansvar avseende atgarder mot
allvarliga IT-incidenter

3.2.1  Beskrivning av krissituationen

Med allvarliga IT-incidenter avses i detta sammanhang sam-
ordnade insatser som syftar till att stora eller sla ut
samhallsviktiga 1T-system (logiska attacker). Vid omfattande
insatser som riktar sig emot IT-system som stoder vitala sam-
héllsfunktioner kan resultatet bli att dessa funktioner lamslas
och att svara storningar uppstar i samhallet. Sadana effekter kan
t.ex. uppsta vid samordnade och framgangsrika angrepp mot IT-
system som stdder betalningssystemet, socialforsakringssy-
stemen och vardepappershandeln. Mycket svara storningar kan
ocksa uppsta om framgangsrika angrepp riktas mot 1T-system
som &r nodvandiga for att samhéllets infrastruktur skall fungera.
Sadana IT-system finns bl.a. inom transportvasendet, varu-
distributionen, telekommunikationerna och elférsérjningen.
IT-incidenter av ovanstaende slag berdr hela eller stora delar
av samhéllet. FOr att ge upphov till de stérningseffekter som har
beskrivits maste de vara samordnade och ha ett bestamt syfte.
Detta syfte kan vara sakerhetspolitiskt betingat eller ha kriminell
eller annan bakgrund. Angreppets karaktar medfor att ocksa
samhallets motéatgarder maste vara samordnade. Ocksd an-
strdngningarna for att begrénsa angreppets skadeverkningar i
samhdllet kan behtva samordnas. Det ar darfor inte tillrackligt
att varje myndighet for sig vidtar motatgarder. En omfattande
samverkan kravs for att angreppet skall kunna bemastras.

3.2.2 Samverkansansvarets innebérd

Samverkansansvaret innebér att de myndigheter som omfattas av
detta ansvar skall ha en planering for att mota allvarliga 1T-
incidenter. Denna planering bor omfatta atgarder for att
identifiera och klassificera sadana IT-incidenter samt atgarder
for att snabbt informera berérda samhallsaktdrer om vad som
hander. 1 en akut fas bor myndigheterna kunna etablera sam-
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verkan om operativa insatser med mycket kort fdérvarning
(insatstiden ror sig om minuter eller timmar om effektiva mot-
atgarder skall kunna vidtas). Ett vasentligt inslag i samverkans-
ansvaret ar en kvalificerad omvérldsbevakning och ett om-
fattande internationellt samarbete i syfte att folja hotbildens
forandring. | samverkansansvaret ligger ocksa ett krav pa att
myndigheterna skall samordna sina riskbedémningar.

3.2.3  Myndigheter med samverkansansvar

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen har redovisat ett forslag
till ansvarsfordelning vad galler atgarder mot allvarliga I1T-
incidenter. Enligt detta forslag skall den av utredningen
foreslagna planeringsmyndigheten' samt Post- och telestyrelsen,
Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk ha uppgifter
inom detta omrade. Dessutom har utredningen foreslagit att ett
samordningsorgan for IT-sdkerhet skall inrdttas inom
Regeringskansliet. Det bér noteras att planeringsmyndigheten
foreslas fa sarskilda uppgifter inom detta samverkansomrade.

De myndigheter som enligt utredningens forslag ges uppgifter
vad géller atgarder mot allvarliga IT-incidenter bor givetvis ha
samverkansansvar inom detta omrade. Darmed stélls ett
uttryckligt krav pa dessa myndigheter att samverka for att l6sa
de uppgifter som myndigheterna foreslas fa inom I1T-sékerhets-
omradet.

Kretsen av samverkansansvariga myndigheter bor dock vidgas
till att dven omfatta Rikspolisstyrelsen, Férsvarsmakten och
Statskontoret. Polisen har ansvar for att utreda misstankta brott.
Rikspolisstyrelsen och Fdrsvarsmakten forfogar vidare 6ver
underréttelsematerial som gor det lattare att korrekt tolka och
véardera incidenter som intraffar inom 1T-omradet. Det &r darfor
angelaget att dessa myndigheter tar aktiv del saval i forberedelse-

L1 prop. 2001/02:10 foreslar regeringen, i enlighet med Sérbarhets- och sakerhets-
utredningens huvudbetidnkande, att en ny myndighet bor inrattas med samordnande
planeringsuppgifter vad avser beredskap mot svara pafrestningar pa samhallet i fred och
civilt forsvar.
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arbetet infor som i den operativa hanteringen av allvarliga 1T-
incidenter och att de samordnar sin verksamhet inom detta
omrade med de myndigheter som omfattas av utredningens
forslag.

Statskontoret 4r regeringens stabsorgan for 1T-fragor i stats-
forvaltningen. Den kompetens betréffande statliga 1T-system
som finns vid Statskontoret gor det motiverat att tilldela Stats-
kontoret samverkansansvar vad galler atgarder mot allvarliga IT-
incidenter. Statskontoret bor darfor inga i den grupp av myndig-
heter som har samverkansansvar vad géller sddana atgarder.

Kommunerna, landstingen och naringslivet &r viktiga 1T-
anvandare och forvaltar ett stort antal samhéllsviktiga 1T-
system. | de statliga myndigheternas samverkansansvar bor
darfor ingd en skyldighet att skapa en dialog med IT-
sékerhetsansvariga inom dessa sektorer och att vid behov
etablera sérskilda samverkansformer.

Det samordningsorgan fér 1T-sakerhet som utredningen har
foreslagit inom Regeringskansliet avses i férsta hand ha bered-
nings- och samordningsuppgifter inom Regeringskansliet.
Regeringen kan dock tilldela organet sarskilda samordningsupp-
gifter gentemot myndigheterna om detta anses nddvandigt. |
annat fall har planeringsmyndigheten i kraft av sin dvergripande
roll i krishanteringssystemet ett sadant ansvar.

Regeringen bor faststalla mal for myndigheternas arbete vad
géller allvarliga IT-incidenter och uppdrag bor stéllas till
myndigheterna i regleringsbreven eller pa annat satt. Resultat-
redovisningen bor bl.a. ske i arsredovisningarna.
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3.3 Samverkansansvar avseende atgarder mot
allvarliga ekonomiska kriser

3.3.1  Beskrivning av krissituationen

Ekonomiska kriser kan ha olika orsaker och férlopp. Stérningar
i betalningssystemet och i vardepappers- och valutahandeln kan
snabbt leda till stora ekonomiska foérluster for féretag, enskilda
och offentliga organ. Om dessa forlopp sker snabbt och sam-
verkar kan konsekvenserna bli mycket allvarliga for hela
samhadllet. Internationaliseringen av ekonomierna har medfort
att sadana forlopp kan ske snabbare och fa mer omfattande
konsekvenser an tidigare. Samtidigt har ett utbyggt inter-
nationellt samarbete skapat béattre mojligheter att vidtaga
motatgarder mot uppkommande kriser.

Ekonomiska kriser kan ocksd ha karaktar av forsorjnings-
kriser, t.ex. omfattande och langvarig brist pé strategiska ravaror
eller viktiga industrikomponenter. Som en isolerad foreteelse
behdver en sadan brist inte leda till allvarliga konsekvenser for
samhdllet. Detta kan dock bli fallet om bristen upptrader i
kombination med en snabb och kraftig konjunkturnedgang samt
omfattande stdrningar i betalningssystemet och i vardepappers-
och valutahandeln. | sadana ldgen kan ekonomiska kriser ge
upphov till situationer som inte kan bemaéstras genom ordinarie
atgarder myndighet for myndighet.

Den forsorjningsberedskap som tidigare uppratthdélls for krig
byggde pé principer och metoder som knappast kan tillimpas
idag. Detsamma galler de ransonerings- och regleringsatgarder
som fortfarande foérbereds av vissa myndigheter. Ett skal till
detta ar EU-samarbetet och det regelverk som foljer pa detta
samarbete. Ett annat skal ar att erfarenheterna av genomférda
regleringsatgarder ofta ar negativa. Bl.a. kan snedvridnings-
effekter inom ekonomin ha betydande skadeverkningar.

Vid allvarliga ekonomiska kriser som intraffar i fred torde
svarigheterna att anvdnda traditionella ransonerings- och
regleringsatgarder vara annu storre. Krisen maste istillet motas
genom atgarder som bygger pa internationell samverkan samt pa
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ett konsekvent och samordnat utnyttjande av tillgangliga
ekonomisk-politiska medel. En stabil och val fungerande teknisk
infrastruktur ar ytterligare en forutsattning for att krisen skall
kunna beméstras. Sarskilda samverkansformer kan behova
etableras for att skapa forutsittningar for ett snabbt och
effektivt agerande fran samhallsorganens sida.

3.3.2 Samverkansansvarets innebérd

Samverkansansvaret innebar att berérda myndigheter skall ha en
planering for att mota ekonomiska kriser som kan fa
langtgaende samhillskonsekvenser och som endast kan hanteras
genom internationell samverkan och samordnade atgéarder inom
landet. Ett inslag i denna planering kan vara analys- och studie-
verksamhet i syfte att identifiera och beskriva situationer som
kan utlosa sadana kriser. Ett led i planeringen bor ocksa vara att
forbereda den samverkan som erfordras samt att inventera och
vardera tankbara atgarder for att mota krisen. Planeringsarbetet
bor samordnas i syfte att framja utveckling av gemensamma
synsdtt hos de myndigheter som omfattas av samverkans-
ansvaret.

3.3.3  Myndigheter med samverkansansvar

Relativt manga myndigheter kan komma ifraga for samverkans-
ansvar inom omradet atgarder mot ekonomiska kriser. Det ror
sig dels om myndigheter inom finanssektorn dels om myndig-
heter som har uppgifter inom viktiga férsérjningssektorer.

Riksbanken har vasentliga uppgifter i detta ssmmanhang och
bor i praktiken ha ett samverkansansvar. Dess speciella stédllning
medfor dock att dess samverkansansvar knappast kan regleras i
en forordning. Riksbanken &r ett organ under Riksdagen. Det
torde dock knappast vara kontroversiellt att Riksbanken med-
verkar i en planering som syftar till att hantera mycket allvarliga
ekonomiska kriser.
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Den I6pande  styrningen  och  uppfdljningen  av
myndigheternas verksamhet inom detta samverkansomrade bor
ske pa samma satt som inom andra samverkansomraden.

3.4 Samverkansansvar avseende atgarder mot
allvarliga storningar i den tekniska
infrastrukturen

3.4.1  Beskrivning av krissituationen

Utredningen avser med infrastruktur grundldggande system i
samhdllet som dr vasentliga fOr att detta skall fungera och som
direkt eller indirekt anvands av flertalet samhéllsmedborgare.
Med teknisk infrastruktur avser utredningen elforsérjningen,
telekommunikationerna och vissa IT-system. | dessa samman-
hang avses den fysiska strukturen. EIforsorjningen intar i detta
sammanhang en sarstallning da flertalet samhallsverksamheter
for sin funktion &r beroende av en fungerande elforsorjning.

Utvecklingen har medfort att det finns en stark tendens till
konvergens mellan olika delar av den tekniska infrastrukturen.
Det finns en teknisk konvergens mellan telekommunikationer
och I1T-verksamhet (samt mellan dessa verksamheter och
distributionen av radio- och TV-program). Det & numera
knappast meningsfullt att forsoka skilja dessa omraden at. Det
finns ocksa en fysisk konvergens mellan olika system satillvida
att man av ekonomiska skadl ofta samutnyttjar fysiska
forbindelser i terrdngen (tunnlar, végbankar, broar, master,
ledningsstolpar, etc.). Samtidigt finns ©msesidiga beroenden
mellan elforsorjningen och telekommunikationerna som i
mycket extrema situationer kan leda till omfattande och lang-
variga avbrott i bada systemen.

Samhéllets beroende av den tekniska infrastrukturen medfor
att omfattande och langvariga storningar i infrastruktursystemen
kan ge upphov till allvarliga kriser i samhéllet som helhet. Verk-
ningarna av dessa kriser drabbar sa gott som all verksamhet i
samhdllet. FOr att hantera dessa verkningar krdvs sektorsover-
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gripande insatser. Ocksa aterstarten av de tekniska systemen
kraver en omfattande samverkan mellan olika aktorer i
samhallet.

3.4.2 Samverkansansvarets innebérd

Samverkansansvaret innebér att de myndigheter som omfattas av
detta ansvar skall ha en planering for att moéta allvarliga
storningar i den tekniska infrastrukturen och att denna
planering skall beakta de beroendeforhallanden som finns mellan
olika delar av infrastrukturen samt mellan denna och
anvandarna. IT-systemens elberoende samt olika typer av fysiska
hot mot dessa bor hanteras inom det samverkansomrade som
beskrivs i detta avsnitt. Ett vasentligt inslag i planeringen bor
vara risk- och sarbarhetsanalyser med inriktning pa system-
beroenden. Det finns ocksé anledning att samordna utbildnings-
och o6vningsverksamhet som har inriktning pa sakerheten i
systemen samt att samordna investeringsverksamhet i sakerhets-
och reservanordningar, t ex reservkraftanlaggningar.

3.4.3  Myndigheter med samverkansansvar

Kretsen av samverkansansvariga myndigheter bor omfatta till-
syns- och systemansvariga myndigheter inom el-, tele- och IT-
omradena samt myndigheter som har att beakta konsekvenserna
for anvéndarna av infrastrukturtjansterna och for samhallet i
stort av allvarliga storningar i infrastruktursystemen.

Detta innebdr att samverkansansvaret bor omfatta den till-
synsmyndighet inom elsakerhetsomradet som utredningen har
foreslagit, Post- och telestyrelsen, Svenska kraftndt och plane-
ringsmyndigheten. Planeringsmyndigheten foreslas inga i kraft
av de uppgifter som myndigheten foreslas fa inom IT-sdkerhets-
omradet.

Omfattande storningar i den tekniska infrastrukturen beror sa
gott som hela samhdllet. Detta innebédr att lansstyrelserna,
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kommunerna, foretag inom infrastruktursektorn samt bransch-
organisationer inom el- och telesektorn ar mycket viktiga
aktoérer vid en kris av den typ som skisserats ovan. De centrala
myndigheterna har darfér anledning att etablera ett nara samar-
bete med dessa organ.

Det bor ocksa betonas att det &r operatdrer, natagare och pro-
ducenter som har det operativa ansvaret for att infrastruktursy-
stemen fungerar tillforlitligt. P& motsvarande satt har
anvandarna ett ansvar for att skaffa sig reservsystem om de
bedriver en verksamhet som ar beroende av att ha tillgang till
avbrottsfria el-, tele- och IT-tjanster.

Regeringen bor faststalla mal for myndigheternas arbete vad
géller allvarliga storningar i den tekniska infrastrukturen.
Resultatredovisningen bor bl.a. ske i arsredovisningarna.
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4 TillAmpning av begreppet
bevakningsansvar pa nagra
verksamheter som har stor
betydelse vid h6jd beredskap

4.1 Bevakningsansvar avseende krigssjukvard

4.1.1  Konsekvenser av det forandrade sékerhetspolitiska
laget

Krigssjukvarden skiljer sig fran fredsjukvarden i vésentliga av-
seenden. Skadepanoraman, patientkategorier, behandlingsme-
toder, antalet skadefall samt behovet av vardresurser avviker
starkt fran fredssjukvarden. Katastrofmedicinen har dock be-
roringspunkter med krigssjukvarden men skiljer sig fran denna
bl.a. vad géller skadepanoraman.

De véapnade angrepp som bedoms komma ifrdga i nuvarande
sékerhetspolitiska l4ge har en mycket begrdnsad omfattning.
Detta har medfort att ansvariga myndigheter - Socialstyrelsen
och FoOrsvarsmakten - starkt har minskat de sarskilda resurser
som skapades for att klara de pafrestningar som ett storangrepp
skulle medfora. Vid ett vépnat angrepp i nuvarande sékerhets-
politiska lage skulle man darfor i hdg grad behdva forlita sig till
den ordinarie fredssjukvardens resurser.

Samtidigt finns ett krav pd myndigheterna att de under en an-
passningsperiod skall kunna forstarka krigssjukvardens kapacitet
om det sdkerhetspolitiska laget skulle skarpas. Det skall saledes
finnas en planering for en sadan kapacitetsokning. Anpassnings-
periodens langd har under senare ar forlangts.
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4.1.2  Bevakningsansvarets innebdrd

Bevakningsansvaret innebér i detta fall att myndigheterna skall
folja utvecklingen inom krigssjukvarden och inom angransande
omraden samt ha formaga att under en anpassningsperiod utoka
kapaciteten inom krigssjukvarden for att mota de krav som kan
komma att stéllas i ett skérpt sékerhetspolitiskt lage. Till bevak-
ningsansvaret bor ocksa raknas de beredskapsatgarder som er-
fordras for att mota de begrdnsade krav som stélls i nuvarande
sékerhetspolitiska lage. De viktigaste inslagen i bevaknings-
ansvaret ar dock omvarldsbevakningen samt olika atgarder som
syftar till att uppratthalla en grundkompetens i organisationen
ocksa vad galler de situationer som kan bli aktuella i ett skarpt
sékerhetspolitiskt lage (utbildnings- och évningsverksamhet). |
detta avseende skiljer sig bevakningsansvaret vasentligt fran nu-
varande beredskapsansvar som betonar detaljplanering av krigs-
organisationen, personalforsorjningen och resursanskaffningen.

4.1.3 Myndigheter med bevakningsansvar

Socialstyrelsen och Forsvarsmakten har ett gemensamt ansvar
for att planera sjukvarden i krig. Detta ansvar motsvarar - med
den inriktning som nu géller for planeringen - det bevaknings-
ansvar som har definierats ovan. Bertrda myndigheter kan
darfor redan sagas ha ett sadant ansvar. Som namnts har dock
detta ansvar tidigare haft en vésentligt annan innebérd an det
bevakningsansvar som foreslas i detta betankande.

I och med att nuvarande planering inom krigssjukvarden i sa
hog grad forlitar sig pa fredssjukvardens resurser ar sjukvards-
huvudménnen (landstingen) givetvis en viktig samverkans-
partner for saval Socialstyrelsen som Forsvarsmakten. Lands-
tingen kan dock av formella skal inte tilldelas ett bevaknings-
ansvar i en forordning. Landstingens ansvar inom detta omrade
maste darfor regleras pa annat sitt. Utredningen har i annat
sammanhang foreslagit lagstiftning i syfte att ldgga fast kommu-
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nernas och landstingens ansvar vid hanteringen av allvarliga
kriser i fred och vid hojd beredskap.

Planeringsmyndighetens roll inom bevakningsomradet be-
gransar sig till den inriktande och samordnande roll som denna
myndighet har inom ramen for planeringsprocessen.

Inriktningen av denna verksamhet bor ske genom underlag
som tas fram i planeringsprocessen och genom uppdrag som
regeringen stéller till myndigheten i regleringsbreven eller pa
annat satt. Forsvarsmaktens ansvar inom omradet far redan
anses vara reglerat genom de uppdrag som denna myndighet har
tilldelats pa annat satt.

4.2 Bevakningsansvar avseende transporter i krig

4.2.1  Konsekvenser av det forandrade sékerhetspolitiska
laget

I den planering som tidigare genomfdrdes vad géller en invasion
Over landgrénsen i norr ingick som en vasentlig del omfattande
transporter av personal och utrustning fran Sydsverige till Ovre
Norrland. Det civila forsvaret hade vid denna tid som en av sina
huvuduppgifter att stddja Forsvarsmaktens mobilisering infér
ett sadant storanfall. Detta skulle bl.a. ske genom transporter av
detta slag.

Denna typ av planering &r inte aktuell i det sdkerhetspolitiska
lage som nu rader. Risken for omfattande storningar i elforsorj-
ningen under ett krig samt de starkt forbéttrade maojligheterna
att precisionsbekampa broar och andra punktmal medfér ocksa
att jarnvéagstransporter knappast kan komma ifraga for stora
transportvolymer over langa avstand i ett framtida krig.

Behovet av att kunna genomfdra omfattande transporter av
personal och materiel under krigsforhallanden kan dock komma
att ateruppsta om det sakerhetspolitiska laget skarps. Daremot ar
det inte mojligt att idag uttala sig om andamal och omfattning av
dessa transporter.
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4.2.2  Bevakningsansvarets innebdrd

Ett bevakningsansvar vad géller transporter i krig torde kunna
begrénsas till studier av den transporttekniska utvecklingen och
av kapacitets- och sarbarhetsproblem vid transporter under
storda forhallanden. | bevakningsansvaret bér dock ocksa inga
en anpassningsplanering avseende sadana transporter. Personal-
planering, fordonsuttagning och anskaffning av utrustning kan
ansta till en anpassningsperiod.

4.2.3 Myndigheter med bevakningsansvar

Vissa transportmyndigheter bor ha bevakningsansvar avseende
transporter i krig. Detta bor gélla VVagverket, Banverket, Luft-
fartsverket och Sjofartsverket. Behov finns av kontakter med
Forsvarsmakten samt med transportsektorns organisationer.

Planeringsmyndighetens roll inom bevakningsomradet be-
gransar sig till den inriktande och samordnande roll som denna
myndighet har inom ramen for planeringsprocessen.

Styrningen boér ske genom det underlag som tas fram i plane-
ringsprocessen samt genom uppdrag som regeringen staller till
berérda myndigheter.

4.3 Bevakningsansvar avseende NBC-skydd

4.3.1 Konsekvenser av det forandrade sakerhetspolitiska
laget

NBC-skydd omfattar atgarder mot effekterna av karn-
vapenkrigforing samt krigforing med biologiska och kemiska
stridsmedel. Betraffande kdrnvapen &r hotbilden att Sverige kan
beréras av verkningarna av avldgsna karnvapenexplosioner.
Naégon planering for att mota konsekvenserna av ett direktan-
grepp mot Sverige med kédrnvapen har inte funnits sedan 1960-
talet.
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NBC-skydd ar framforallt krigsverksamhet &ven om vissa
beréringspunkter finns med handelser som kan intraffa i fred,
t.ex. terroristattacker. Féarskt exempel dr den spridning av mjalt-
brandsbakterier som nyligen férekommit. Ett annat exempel ar
den héandelse som intraffade i Tokyos tunnelbana for nagra ar
sedan (terroraktion med anvédndande av stridsgas). Ytterligare
ett exempel &r karnkraftsolyckor som medfoér omfattande radio-
aktiva utslapp fran reaktoranlaggningen.

NBC-skydd ar ett omrade dar statsmakterna har ansett att det
finns anledning att forstarka kompetensen. Detta géller inte
endast Forsvarsmakten utan ocksa ovriga delar av totalforsvaret.
Det ar ocksa ett omrade inom vilket det anskaffas utrustning
och férnddenheter for att mota olika typer av hot.

I prop. 2001/02:10 framhéller regeringen bl.a. att det ar ange-
laget att Sverige har en tillrdcklig kompetens inom NBC-
omradet bade for internationell medverkan och for den natio-
nella sdkerheten. Ett fordjupat samarbete mellan ansvariga
myndigheter samt 6kade utbildnings- och évningsmdjligheter &r
nddvéandigt for att ytterligare forbattra beredskapen mot NBC-
héndelser.

4.3.2  Bevakningsansvarets innebord

Bevakningsansvaret innebar bl.a. att berérda myndigheter skall
uppratthalla grundkompetens inom omradet NBC-skydd samt
genomfdra den utbildnings- och évningsverksamhet som behdévs
for att uppratthélla denna kompetens. Det innebar ocksa att en
planering skall bedrivas for att efter en anpassningsperiod mota
de krav som kan komma att stéllas i ett skéarpt sékerhetspolitiskt
lage. | bevakningsansvaret ingar ocksa att myndigheterna skall
folja kunskapsutvecklingen inom omréadet och halla sig infor-
merade om den senaste utvecklingen inom omradet.
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4.3.3  Myndigheter med bevakningsansvar

Bevakningsansvar inom omradet NBC-skydd bor tillkomma de
civila. myndigheter som har sakkunskap inom omradet. Dessa
myndigheter omfattar Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet,
Stralskyddsinstitutet, Kemikalieinspektionen, Raddningsverket
och Totalforsvarets forskningsinstitut. Giftinformationscen-
tralen, som nu ingar i Apoteket AB, bor inga i samarbetet men
ar inte en statlig myndighet. Arbetet inom bevakningsomradet
maste sjalvfallet bedrivas i nara samverkan med Forsvarsmakten.

Planeringsmyndigheten bor ha ett inriktande och stddjande
ansvar i egenskap av sammanhéllande myndighet for planerings-
processen.

Regler om Giftinformationscentralens medverkan bor tas in i
det avtal som staten har med Apoteket AB.
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5 Utredningens 6vervaganden
angaende
forfattningsandringar

51 Lagen om civilt forsvar
5.1.1  Nuvarande ordning

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar trddde i kraft den 1 juli
1995. Lagen reglerar bl.a. kommunernas och landstingens ansvar
inom det civila forsvaret. Lagen innehaller ocksa bestammelser
om hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd. Né&r lagen
tradde i kraft upphorde det tidigare civilforsvaret att existera
som statlig organisation. | stéillet blev befolkningsskydd och
raddningstjanst en kommunal uppgift &ven under hojd bered-
skap. Bendmningen skyddsrumsorter togs bort. | stéllet skall
skyddsrum och skyddade utrymmen byggas bl.a. i omraden som
i krig kan antas bli sérskilt utsatta for verkningar av stridsmedel.

Lagen har sedan sin tillkomst dndrats vid sju tillfallen, senast
genom SFS 2001:472. Andringarna har avsett foljdfragor till
andra fragekomplex. Nagon samlad Gversyn av lagen har inte
gjorts sedan tillkomsten.

I lagen stadgas en skyldighet for kommuner och landsting att
vidta beredskapsforberedelser i samverkan med varandra och
med statliga myndigheter. Ansvaret for forberedelserna och in-
riktningen av dessa ankommer i forsta hand pa kommun-
styrelsen respektive landstingsstyrelsen. Kommuner och lands-
ting ar ocksa skyldiga att medverka i utbildning som avser
beredskapsforberedelserna (se 2 kap. 1-2, 4 88). Daruttver
ansvarar kommunstyrelsen under hojd beredskap (dvs. vid krig
eller krigsfara) for ledningen av den del av det civila forsvaret
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som kommunen skall bedriva (3 kap. 18). Kommunstyrelsen
skall ocksa verka for att beredskapsforberedelser som beror
kommunen far en enhetlig inriktning och for att samverkan
kommer till stind. Kommuner och landsting 4r skyldiga att
ldmna hjalp till andra kommuner eller landsting som har en for
totalforsvaret viktig uppgift som blivit oskaligt betungande till
foljd av krigsskada eller andra utomordentliga forhallanden som
orsakats av krig eller krigsfara.

Olika skyddsformer for beredskap och krig anges i 4-6 kap.
Dessa ar sinsemellan av mycket olika art och omfattar saval
organisation (hemskydd och verkskydd) som inrdattande av
anlédggningar (skyddsrum och skyddade utrymmen).

Hemskyddet ar en beredskapsorganisation som under hojd
beredskap skall férmedla information, verka for att skydda,
radda och hjélpa befolkningen i samband med stridshandlingar.
Dessutom skall hemskyddet verka for att trygga sadan
forsorjning som ar nddvéandig for befolkningens dverlevnad (se
4 kap. 1-2 88).

Verkskyddet ar en beredskapsorganisation som under héjd
beredskap har till uppgift att, vid den anldggning dar det
organiserats, medverka vid skydd av verksamheten och
personalen samt i raddningstjanst (se 5 kap. 1 8).

Skyddsrum och skyddade utrymmen skall enligt 6 kap. 1 § in-
rattas for att under krig skydda befolkningen i bl.a. de omréaden
som kan antas bli sarskilt utsatta for verkningar av stridsmedel.

Detaljerade bestdmmelser ges for var och en av skyddsfor-
merna om forutsattningar for att atgarder skall vidtas, om be-
slutsordningen och om ersattningsfragor. 1 7-10 kap. finns
regler om sarskilda skyldigheter for dgare och andra innehavare
av egendom m.m., utrymning, tystnadsplikt samt straff m.m.
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5.1.2  Utredningens dvervaganden om reformbehovet

Lagen om civilt forsvar avser ansvar, planering och verksamhet
som skall kunna ut6vas vid olika former av beredskap eller under
krig. Anpassningen till beredskapssituationer ansluter till det
som stadgas i 13 kap. regeringsformen for krig eller krigsfara.

Den tidigare hotbilden ligger till grund for den nuvarande
lagen bade nar det galler valet av skyddsformer och genom att
den inte ndmner nagot om verksamhet for att motverka
fredstida kriser. Regleringen i 13 kap. regeringsformen innebéar
att det inte i forevarande sammanhang blir aktuellt att goéra
nagon andring av den senare begransningen. Skyddsformerna ar
praglade av erfarenheter fran krig som i mycket hogre grad &n
tidigare riktats mot civilbefolkningen, bl.a. genom militéra
angrepp i mycket stor skala mot hela nationer och med de
svaraste tankbara konsekvenser for den civila befolkningen.

Vid en anpassning av lagen om civilt férsvar till den nya hot-
bilden &r det angeléget att undvika allvarliga underskattningar
liknande de som gjordes efter forsta varldskrigets slut av risken
for framtida storkrig. Manga antog att storkrig aldrig mer skulle
bli aktuella. Det &r inte minst denna fortfarande giltiga erfaren-
het av faror med sddan underskattning som ligger bakom senare
tiders forsvarspolitiska 6vervaganden att en bevakning av om-
vérlden sker kontinuerligt. Om det sékerhetspolitiska laget for-
samras skall en anpassning av totalforsvaret kunna goras pa
medellang eller lang sikt.

Fragan ar da vilken omfattning som andringar i lagen om civilt
forsvar bor ha med utgangspunkt fran utredningens huvud-
betdnkande. Sarbarhets- och sdkerhetsutredningens uppdrag
enligt direktiv och tillaggsdirektiv omfattar inte nagon total
oversyn av atgarder for hojd beredskap. Uppdraget avser
atgarder i fredstid for att skapa forutsattningar for ett samman-
hallet planeringssystem Gver hela hotskalan fran geografiskt
begransade pafrestningar till ett traditionellt storkrig.

Den nuvarande lagen om civilt forsvar bygger pa bitvis ganska
detaljerade regler for olika skyddsformer som skall kunna
minska pafrestningar for personer och egendom i en krigssitua-
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tion. Fragan ar till en borjan i vilken utstrackning dessa skydds-
former &r relevanta for fredstida kriser.

Regler i lagen om civilt forsvar om verkskydd framstar inte
som en anvandbar utgangspunkt for att skapa eller anpassa ett
planeringssystem for hela hotskalan fran svara pafrestningar pa
samhallet i fred till ett traditionellt krig. Verkskydd kan i och for
sig tankas ha berdringspunkter med ténkbara sabotage mot
viktiga anladggningar. Sarskilt galler detta for verksamheter som
ar granssattande eller nédvandiga for andra verksamheter i ett
fungerande fredstida samhalle. Utredningen har i flera tidigare
sammanhang diskuterat forsorjningen med el. Fragan om t.ex.
militdr medverkan vid vissa skyddsformer utreds emellertid i
annan ordning. | fredstid ar skyddet av vésentliga anldggningar
en polisiar uppgift av sérskilt viktig art.

Inrattande av skyddsrum forutsatter atgarder med sarskilt
stora ekonomiska konsekvenser. Denna skyddsform &r den som
mest utpraglat utgar fran den aldre hotbilden, dar ett storkrig
hotar en nations existens och dar omfattande militira angrepp
gbrs mot en i stort sett forsvarslds civilbefolkning, t.ex. genom
flygangrepp fran en stormakt eller motsvarande mot tatbe-
folkade omraden i stort sett utan forvarning. Atgéarderna kréaver
mycket stor framforhallning. Likasd ar det nodvandigt att
narmare klargora forhallandet till regler i 9 kap. plan- och bygg-
lagen (1987:10) fér nybyggnation och om ekonomiska konse-
kvenser.

Nuvarande skyddsformer kommer att dndras. Det kan dock
antas att under ett 6vergangsskede kommer forberedelser for de
skyddsformer som nu anges i lagen om civilt forsvar att goras
mera aterhallsamt och begransat an tidigare. Detta &r en foljd av
den forédndrade hotbilden.

Det finns som har framgatt en rad betinkligheter mot att nu
helt omgestalta det nuvarande planeringssystemet sadant detta
framgar av lagen om civilt forsvar. Betankligheterna ar av saval
principiellt, lagtekniskt, politiskt som ekonomiskt slag.
Andringar i lagen om civilt férsvar skulle kunna tinkas for att
komplettera det hittills inte systematiskt i lag reglerade omrade
som bestar i att det inte finns Gvergripande regler for fredstida
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kriser. Samtidigt skulle detta omrade anknytas till det redan
reglerade omrade som syftar till beredskap for krig. Detta skulle
fa konsekvenser sarskilt for det som stadgas i lagens 1-2 kap. om
inledande bestdmmelser och om inriktning av beredskapsforbe-
redelserna.

Det kan emellertid betvivlas att lagandringar i dessa delar av
lagen om civilt forsvar skulle fa nagot patagligt materiellt inne-
hall. Lagen omfattar forberedelser for beredskap och krig enligt
den traditionella hotbilden. Andringar bor ske i anslutning till
en samlad 6versyn av systemet for beredskap och krig.
Sarbarhets- och sakerhetsutredningens uppdrag géller i forsta
hand fredstida forhallanden. Utredningens slutsats ar att
forslagen i huvudbetankandet i vart fall inte nu foranleder nagra
andringar i lagen om civilt forsvar.

52 Beredskapsfoérordningen
5.2.1  Nuvarande ordning

Beredskapsforordningen (1993:242) ansluter till vad som fére-
skrivs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

I lagen ges bestdmmelser bl.a. om hojd beredskap av olika
grader: skarpt beredskap och hogsta beredskap. Vidare alaggs
kommuner och landsting att vid hdjd beredskap vidta de
sarskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av
verksamheten, tjanstgoring och ledighet foér personal samt
anvandning av tillgdngliga resurser som ar nddvandiga for att de
under de radande forhallandena skall kunna fullgoéra sina
uppgifter inom totalférsvaret. Motsvarande aligganden galler for
enskilda subjekt som enligt 6verenskommelse eller pd annan
grund &r skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig. (Se 1 och
788.)

I de delar som &r aktuella for Sarbarhets- och sékerhetsutred-
ningens uppdrag galler beredskapsforordningen for statliga
myndigheter under regeringen med undantag av FOrsvars-
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makten. Nedan ges en dversiktlig och forenklad beskrivning av
forordningens innehall.

Enligt 8 8 skall vid beredskapslarm ett antal beredskapsfor-
fattningar omedelbart bérja tillampas i sin helhet. Av 9 § foljer
att motorreparationstjansten, byggnads- och reparationsbered-
skapen samt Forsorjningskommissionen skall bérja sina verk-
samheter.

I 12-13 8§ finns regler om myndigheternas beredskapsplane-
ring. Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta totalfor-
svarets krav. Myndigheternas planering av sin verksamhet for
totalforsvaret skall ske i samverkan med de statliga myndigheter,
kommunala organ, sammanslutningar och néringsidkare som &r
berdrda.

Enligt beredskapsforordningen ar beredskapsmyndigheter

sddana som skall fortsatta sin verksamhet under krig. Vissa
myndigheters verksamhet hanférs till funktioner enligt en bilaga
till forordningen. Av bilagan framgar ocksa vilka myndigheter
som dar ansvariga for en viss funktion. Det finns myndigheter
som &r beredskapsmyndigheter utan att hanforas till nagon
funktion. (Se 14-16 88).
I 17-51 88 anges hur myndigheter skall handla under fredstid,
skérpt beredskap och hogsta beredskap. Myndigheternas skyl-
digheter utgar fran i vad man de har egenskapen att vara bered-
skapsmyndigheter, om de har ansvar for en viss funktion eller ar
centrala myndigheter.

Bland de atgarder som under fredstid eller olika grader av be-
redskap bér genomfdras finns foljande.

Atgarder som bérjar vidtas redan under fredstid

» Samordning av beredskapsforberedelser och planering samt
budgetering for dessa

» Samordning av krigsplanladggning

e Tillvaratagande av ansvar for utbildning och 6vning av
personal
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< Redovisning till regeringen av beredskapslaget

e Verksamhetsplanering for hojd beredskap och planering for
overgang till krigsorganisation

e planering for flyttning av verksamheten till en sarskild krigs-
uppehéllsplats

Atgarder som bérjar vidtas framst vid skarpt beredskap

e Overforing av uppgifter och personal till andra myndigheter,
bl.a. med st6d av 5 8§ forordningen (1988:1215) om forfaran-
det hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

¢ underréttelse till andra myndigheter om 6vertagande av upp-
gifter

o sdkerstdllande av att dator- och kommunikationssystem
fungerar

e krigsplacering hos en beredskapsmyndighet av personal som
inte tas i ansprak for totalforsvaret i vrigt

¢ information till regeringen om héndelseutvecklingen,
tillstandet och den forvantade utvecklingen inom respektive
ansvarsomrade

* mottagande och sdndning av krypterade meddelanden

e ominriktning av beredskapsmyndighetens verksamhet till
uppgifter med betydelse for totalforsvaret

e organisation och utsdndande av forberedelsegrupper till
krigsuppehallsplatser

 tillhandahallande av underlag fran Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Totalférsvarets pliktverk, Forsvarshog-
skolan, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut till Férsvarsmakten for uppfyllande av infor-
mationsskyldigheten enligt 8 § forordningen (2000:555)
med instruktion for FOrsvarsmakten
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Atgarder som framst avser hogsta beredskap eller utrymning

arkivering, undanforsel och forstoring av handlingar
flyttning till krigsuppehallsplatser, behcrighet att besluta
harom samt beaktande av tillgang pa skyddsrum och arbets-
mojligheter

Nar det géller myndigheter som inte &r beredskapsmyndigheter
skall dessa enligt 45 § ha en plan fér hur myndighetens verksam-
het skall bedrivas under hojd beredskap. I planen skall anges

1.

hur myndighetens uppgifter skall prioriteras, om brist pa
personal eller forhallandena i dvrigt framtvingar en begrans-
ning av verksamheten,

de atgarder som skall vidtas om myndighetens verksamhet
helt maste avvecklas, daribland atgéarder for bevakning och
skydd av tjanstelokaler och utrustning samt for arkivering,
undanfdrsel och forstdring,

de uppgifter som i férekommande fall skall féras over till en
annan myndighet och tjanstemidn som bor beordras att
tjanstgora vid denna myndighet da uppgifterna fors 6ver dit
samt

de tjanstemdn som enligt 44§ skall krigsplaceras vid
myndigheten.

For planlaggningen tilldampas 21 och 22 §8.

I 52 § finns ett bemyndigande for Overstyrelsen for civil bered-
skap att meddela verkstéllighetsforeskrifter, utom i fraga om
Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket, Forsva-
rets materielverk, Forsvarshtgskolan, Fdrsvarets radioanstalt
och Kustbevakningen.
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5.2.2  Utredningens dvervaganden om reformbehovet
Allmént

En vdgledande princip for inférandet av ett nytt regelverk ar att
reformarbetet syftar till att ldgga grunden for det rattsliga
omrade som galler hantering av fredstida kriser. Nagon reglering
i 6vergripande form finns inte fér narvarande. Detta har sarskilt
stor relevans for omstruktureringen av det normsystem som nu
finns i beredskapsforordningen. De foreslagna reglerna skall
askadliggora att planeringen skall ske sa att den avser hantering
av en hotskala fran svara pafrestningar pa samhallet i fred (eller
liknande héandelser med lokal eller regional anknytning) till
beredskap for krig. Samtidigt ar det, saval av rattsliga som av
praktiska och politiska skal, inte fraga om att skapa en reglering
som kommer in pa det omrade av normer som styrs av
bestdimmelserna i 13 kap. regeringsformen om krig eller krigs-
fara.

I och med att den nya férordningen kommer att ha betydelse
aven for fredstida handelser medfor det att tillampningsomradet
bor preciseras sa att tillampningen inte tar dver eller stér i strid
med lag eller annan forordning. Detta kan gélla exempelvis
verksamhet som regleras i polislagen eller raddningstjanstlagen.

Tva allmanna utgéngspunkter som ar vasentliga for dndrings-
arbetet ar foljande.

« Etablering av en helhetssyn som skall prégla all planering for
krishantering

e Graden av detaljrikedom i nuvarande beredskapsplanering
b6r minskas

En ny ansvarsstruktur

Tydliggorandet av hotskalan som en helhet bor fa genomslag
aven som bakgrund till beskrivningen av ansvarstyperna. Utred-
ningen vill har anknyta till vad som tidigare har sagts saval i
huvudbetdnkandet som i det aktuella betankandet om
svarigheter att definiera situationer som innebar en svar
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pafrestning pa samhillet i fred. Svarigheterna har avsett att
formulera ett enhetligt rattsligt begrepp.

Regeringen redovisade i prop. 1996/97:11 sin ambition for
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Senare
har regeringen i Skr. 1998/99:33 om beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred redovisat sin uppfattning om
vad som avses med svéra pafrestningar pa samhallet i fred. | den
skrivelsen finns en redogorelse for dvervagandena och forslagen
i rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid
svéra pafrestningar pa samhallet i fred. Enligt rapporten utgor en
svar pafrestning inte en enskild handelse i sig, exempelvis en
olycka, ett sabotage osv. utan ar ett tillstind som kan uppsta nar
en eller flera handelser utvecklar sig eller trappas upp till att
omfatta flera delar av samhallet. Tillstdndet 4r av en sadan
omfattning att det uppstar allvarliga stérningar i viktiga
samhallsfunktioner eller att det hotar grundldggande vérden av
olika slag i samhéllet och kraver att insatser fran flera olika
myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera
situationer och darmed begransa konsekvenserna.

Svara pafrestningar kan enligt rapporten sigas utgora olika
slag av extrema situationer med Iag sannolikhet som skiljer sig at
i sak. De omraden som anges i prop. 1996/97:11 4r exempel pa
sadana situationer. Exemplifieringen &r givetvis inte heltackande
men tillsammans técker situationerna ett brett spektrum av
mdjliga handelser. Enligt rapporten &r det inte mojligt eller ens
Onskvart att, i generella termer, dra en skarp grans mellan vad
som &r en handelse som kan innebara svara pafrestningar pa
samhéllet i fred och vad som inte &r det. Eftersom samhéllet skall
ha en beredskap och formaga att hantera alla typer av handelser i
fred ar det salunda inte heller nodvandigt att definiera en sadan
generell grans.

Regeringen angav i skrivelsen 1998/99:33 att regeringen i allt
vasentligt inte hade nagot att invdnda mot vad som redovisats i
rapporten och att det inte fanns nagot behov av en mer
preciserad definition av begreppet svara pafrestningar pa
samhdllet i fred. Riksdagen hade ingen erinran mot regeringens
bedémning (bet. 1998/99:F6US3, rskr. 1998/99:161).
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Senast i skrivelsen 2000/01:52 har regeringen ldmnat en
arligen aterkommande redovisning av beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhillet i fred. Av det som anforts dar framgar
att redogorelsen i skrivelsen 1998/99:33 fortfarande dager
giltighet.

Nedan anges de omraden som t.ex. kan omfatta sddana svéra
pafrestningar i fred mot vilka en sarskilt god beredskap bor
finnas.

* Nedfall av radioaktiva &mnen

« Svdra storningar i viktiga infrastruktursystem

e EIf6rsorjning

*  Telekommunikationer

* Radiooch TV

e Forsorjning med vatten

«  Oversvamningar och dammbrott

e Massflykt av asyl- och hjalpsdkande till Sverige

e Allvarlig smitta

e Terrorism

« Kemikalieolyckor och utslapp av farliga @mnen till sjoss
m.m.

« Overgripande informationssakerhet

Utredningens dversyn av beredskapsforordningen syftar till att
skapa nya utgangspunkter for planeringen av samhallets
krishantering i stort. Reglerna skapar skyldigheter for det
allmanna i framtida lagen om vilka man inte kan veta nagot
sdkert, men vilka statliga myndigheter maste strava efter att
forutse med sa stor precision som det ar mojligt. Olika element i
tidigare beskrivningar av svéara pafrestningar pa samhallet i fred
kan fa betydelse saval for att ange arten av tankbara verkningar
som for de sakomraden dar verkningarna kan bli sarskilt
kannbara. Elementen i beskrivningarna kommer da till an-
vandning pa ett annat sitt an tidigare, fran en ny infallsvinkel
rattsligt sett. Det handlar nu inte om att skapa en definition av
ett lage dér statens befogenheter gentemot enskilda forandras. |
stallet ar det fraga om att skapa en arbetsmetod for statens
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verksamhet till gagn foér enskilda genom att Kklargdra att
verksamheten sa langt som det 6ver huvud taget ar mojligt skall
bedrivas med samma kvalitet och i samma omfattning som under
normala forhallanden. Ett sddant mal blir en vasentlig del i en
beskrivning av tillvagagangssatt for statliga myndigheter .

Som tidigare angivits har utredningen funnit att den nuva-
rande funktionsindelningen bdr avskaffas. Samverkans-
strukturen bor vara flexibel. Tilldelningen av bevaknings- eller
samverkansansvar enligt en ny bilaga till forordningen skall
kunna dndras nar detta visar sig motiverat. Styrning harutdver av
myndigheternas verksamhet skall kunna ske genom reglerings-
brev eller tilldelning av enskilda uppdrag. Néar det géller hojd
beredskap bor det dock liksom hittills anges sérskilt vilka krav
som galler. 1 ett skérpt sakerhetspolitiskt lage kan regeringen
komplettera samverkansomraden, tilldela flera myndigheter an
tidigare samverkansansvar och klargora ansvars- och arbets-
forhallanden mellan sddana myndigheter.

Foremalet for framstéallningen i detta betinkande ar bevak-
nings- och samverkansansvar och klargérandet harav i en ny for-
ordning.

Omradesansvaret kommer i mycket véasentlig utstrackning att
vila p& kommuner och lansstyrelser. Aldgganden for kommuner
kraver lagform. Regler for lansstyrelser ges genom férordning.

Ansvarsformen utreds i annan ordning under Justitiedeparte-
mentet savitt galler kommunerna. Utredningen har i huvudbe-
tankandet angivit vissa utgangspunkter for lagtekniska losningar
savitt galler dessa (avsnitt 12.4.6). Utgangspunkterna utgar fran
en narmare precisering av den kommunala kompetensen.

Savitt galler lansstyrelserna har utredningen i huvudbe-
tankandet (avsnitt 5.3 och 12.4.8) anfort att lansstyrelsernas
uppgifter vid fredstida kriser i forsta hand kommer att avse
bistand vid planering, koordinering och samordning. Behovet av
reformer gor sig inte lika tydligt gallande nar det galler lanssty-
relserna som ndr det galler kommunerna. Situationer bér upp-
marksammas dar lansstyrelsernas bistand till kommunerna
forsvaras eller hindras av oklarheter i fordelning av uppgifter i
konkreta fall mellan flera lansstyrelser. Det som utredningen
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anfort om mojligheter att 16sa tvistigheter mellan kommuner
géller i viss utstrackning &ven lansstyrelsernas samordnande roll.

I huvudbetdnkandet drog utredningen bl.a. foljande slutsats
om ténkbara andringar i lansstyrelseinstruktionen. Regeringen
bor ha mdjlighet att forordna att flera l&ansstyrelsers insatser
skall ledas av en av dessa, om det ar oundgéngligen pakallat for
att  vidmakthéalla  flera lansstyrelsers stodjande eller
koordinerande insatser gentemot kommuner.

Ett fortydligande av lansstyrelsens stodjande roll gentemot
kommunerna bor tas in som en komplettering till nuvarande
regler i lansstyrelseinstruktionen. Behovet av forandring i lans-
styrelseinstruktionen kan komma att paverkas av forslag fran
den pagaende utredningen om kommuners och landstings
beslutsfattande vid extraordinéra fredstida handelser i samhéllet
(Ju 2001:40), varfor utredningen avstar fran eget forslag i denna
del.

Nar det géller bevaknings- och samverkansansvar ar det nod-
vandigt att ndrmare definiera dessa ansvarsformer. Mot
bakgrund av vad utredningen anfort i huvudbetdnkandet bor
dessa definitioner innehalla féljande bestandsdelar.

Bevakningsansvar

« en utgangspunkt i formaga till anpassning till en férandrad
hotbild och planering for en férdndrad sékerhetspolitisk
situation

« genomforande av omvarldsbevakning, risk- och sarbarhets-
analyser samt utvecklingsinsatser

e genomfdrande av eller medverkan i sdkerhetsrevisioner
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Samverkansansvar

e Samverkan med statliga myndigheter, kommunala organ,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berdrda
o Initiativ till forsknings- och utvecklingsinsatser

Konsekvenser for forordningens struktur och grad av detaljering

Hittills har géllt att myndigheter under regeringen skall planera
for att deras verksamheter skall inskrankas och att de myndig-
heter som ar beredskapsmyndigheter skall utga fran att fortsatta
sin verksamhet, eventuellt med prioriteringar. Med den hotbild
som efter hand vuxit fram bor utgangspunkten nu bli den om-
vénda, ndmligen att samtliga myndigheter skall planera for prio-
riteringar av sin verksamhet utifrdn arten och graden av en
allvarlig kris. Vissa grundlaggande regler bor ges i anslutning till
nuvarande regler i beredskapsférordningens stadganden i 12—
13 88 om hénsynstagande till totalforsvarets intressen. Bland
annat harigenom kan man fa till stand ett forenklat och mindre
detaljerat regelverk &n tidigare.

Atgarder som i nuvarande utformning av beredskapsférord-
ningen alaggs beredskapsmyndigheter for fredstid och for olika
grader av beredskap bor i mindre detaljerad form &n tidigare
anges for bevakningsmyndigheterna. Det finns ocksa
mojligheter for regeringen, vilka star till buds vid styrning av
understéllda myndigheter, att genom regleringsbrev och
inriktningsbeslut styra myndigheternas verksamhet. Detta ar en
anpassning till att de styrformer och &tgarder som finns i
forordningen kommit att anvdndas i allt mer begransad
omfattning. Planering foér flyttning av en myndighet till en
krigsuppehallsplats forekommer exempelvis alltmer sallan. Det
sagda innebar att innehallet i den nya forordningen kommer att
minska vasentligt i omfattning jamfort med beredskaps-
férordningen.

P& fem punkter anser utredningen att det 4r nodvandigt att
detaljer betraffande styrmedel for beredskapsmyndigheter be-
hélls i en ny forordning for att tillgodose bevakningsmyndighe-
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ternas mojligheter att verka saval vid fredstida kriser som vid
beredskap och krig.

e Uttagning, utbildning och évning av personal

« Tillfredsstallande formaga for dator- och kommunikations-
system (nuvarande 22a §)

» Krigsplacering av personal med utgangspunkt fran anstall-
ningsavtal (nuvarande 23 §)

e Mojlighet att utvaxla krypterade meddelanden (nuvarande
26 8)

¢ Anskaffning av férnédenheter och utrustning

De myndigheter som nu ar beredskapsmyndigheter utan att till-
hora nagon funktion intar i viss man en sarstéllning. Regler om
dessa myndigheter finns nu i 16 8 beredskapsférordningen, bl.a.
for allmédnna domstolar och allménna forvaltningsdomstolar.
Dessa myndigheter har i stor utstrdckning uppgifter déar det
rader allman enighet om att uppgifterna bor utforas av staten.
Deras uppgifter vid allvarliga kriser bér i och foér sig inte
forandras i forhallande till vad som nu galler. Utredningen anser
emellertid att nuvarande bestdmmelser i 29 § lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ar tillrdckliga och att
nagra sarskilda regler for fredstida kriser inte ar erforderliga.
Dessa situationer dr mdjliga att I6sa inom ramen for tilldelning
av samverkans- eller bevakningsansvar, savil nar det galler
domstolar som nar det géller de andra myndigheter som namns i
16 8 beredskapsforordningen. Med det som sagts nu har
utredningen inte avsett att ta stallning till den exakta fordel-
ningen av nya ansvarsformer pa de aktuella myndigheterna.
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Tillaggsdirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om principer for en battre
helhetssyn vid planeringen for civilt férsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred
(F6 1999:04)

Dir. 2001:54

Beslut vid regeringssammantréade den 20 juni 2001.

Tillaggsuppdraget

Utredaren skall ange exempel pa organ och myndigheter som for
narvarande bor pekas ut som omrades-, samverkans- respektive
bevakningsansvariga. Utredaren skall vidare, ur ett totalforsvars-
perspektiv, ldmna forslag till de d&ndringar av beredskapsfor-
ordningen (1993:242) och lagen (1994:1720) om civilt forsvar som
foranleds av forslagen i rapporten Sdkerhet i ny tid, samt ldmna
forslag pa foljdandringar i de myndighetsinstruktioner som
foranleds av forslagen. 1 erforderlig utstrackning skall samrad ske
med berdrda myndigheter. Med hénsyn till bl.a. de nya uppgifter
som utredaren nu far forlangs tiden for utredarens uppdrag till den
15 september 2001.
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Arbetet hittills

Med stdd av regeringens bemyndigande den 23 juni 1999 har chefen
for FOrsvarsdepartementet tillkallat en sérskild utredare med
uppdrag att analysera och l&mna foérslag till principer for att
astadkomma en forbattrad helhetssyn nar det géller planeringen for
civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet
i fred (dir.1999:63). Utredningen har antagit namnet Séarbarhets-
och sékerhetsutredningen.

I tillaggsdirektiv har foreskrivits att uppdraget skall redovisas
senast den 1 maj 2001 (dir.2000:49). Utredaren har i maj 2001
l&mnat rapporten (SOU 2001:41) Sékerhet i en ny tid.

Utredningen lamnar i sin rapport Sékerhet i en ny tid forslag till
ett nytt krishanteringssystem. Forslaget innebér bl.a. forandringar
for de olika myndigheter som har ansvar for beredskapsplaneringen
inom det civila forsvaret. Nuvarande system med funktions-
indelning och funktionsansvariga myndigheter foreslas avvecklas. |
stallet bor det nya systemet bygga pa omradesansvar, sam-
verkansansvar och bevakningsansvar.

Med omradesansvar menas att det pa varje niva skall finnas ett
organ som har det yttersta ansvaret for att krishanteringen anpassas
till de behov som finns inom det aktuella geografiska ansvars-
omradet och att de aktorer som finns inom detta omrade upptrader
samordnat och effektivt vid hanteringen av krisen.

Med samverkansansvar menas att en central statlig myndighet
alaggs att samverka med andra organ i syfte att tillgodose de krav pa
samordning som finns inom vissa sakomraden som har betydelse
for hanteringen av mycket allvarliga kriser i samhallet.

Med bevakningsansvar menas att en central statlig myndighet
alaggs att genomfora den omvarldsbevakning och att uppratthalla
den kompetens som krdavs for att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade skall kunna &stadkomma den Okning av
formagan vid hojd beredskap som kréavs for att tillgodose stats-
makternas krav pa anpassningsférmaga och i Ovrigt tillgodose de
krav som stélls pa myndighetens verksamhet vid hojd beredskap.

Byggnads- och reparationsberedskapen &r en beredskapsorgani-
sation som har till uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- och
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rojningsarbetet for totalforsvaret. Beredskapen skall omfatta
byggbranschen och vara uppbyggd av bygg-, maskin-, installations-
och konsultféretag genom avtal eller andra dverenskommelser med
staten. | fred skall Forsvarsmakten i samverkan med berdrda
myndigheter sluta 6verenskommelse med si@ manga foretag som
mojligt. 1 regleringsbrevet for 1998 uppdrog regeringen at Over-
styrelsen for civil beredskap att i samverkan med Férsvarsmakten
genomfdra en Gversyn av byggnads- och reparationsberedskapen. |
slutredovisningen fran den 19 maj 1999 lamnar Overstyrelsen
forslag om att ansvaret for byggnads- och reparationsberedskapen
bor overflyttas fran Forsvarsmakten till en civil funktionsansvarig
myndighet. | uppdraget till Sarbarhets- och sikerhetsutredningen
ingar bl.a. att préva om behovet av funktionsindelning kvarstar.
Mot bakgrund av detta dverlamnade regeringen den 5 oktober 2000
det ovan ndmnda &rendet till utredaren. | betdnkandet Sédkerhet i en
ny tid behandlar utredaren emellertid inte denna fraga utan avser att
i en sarskild promemoria redovisa sin syn pa den organisatoriska
hemvisten for byggnads- och reparationsberedskapen.

(Forsvarsdepartementet)
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