Regeringens proposition
1995/96:207

En ekonomisk politik for att halvera den

Oppna arbetsl Gsheten till & 2000 Prop.

1995/96:207

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 10 juni 1996

Goran Persson

Erik Asbrink
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken for att stérka syssel sattningen och minska arbetsl 6sheten.
| propositionen foreslas att riksdagen staller sig bakom malet att halvera
den 6ppna arbetsl Gsheten fran 8 procent 1994 till 4 procent & 2000 samt
att en process inleds for att stimma av utvecklingen varje halvér. Vidare
redovisas ett antal tgarder for att 6ka syselséttningen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner de allméanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
som regeringen forordat samt

2. godkanner vad regeringen har anfort (2.2) om malet att halvera den
Oppna arbetsl Gsheten till 4 procent & 2000

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att férkorta motionsti-
den till 8 dagar.
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2 Sammanfattning
2.1 Atgarder for att 6ka sysselséttningen

Den ekonomiska politiken syftar till god tillvaxt, full sysselséttning och
stabila priser. Sunda statsfinanser & en nddvandig forutséttning for att
uthdlligt fa ned arbetslGsheten. Mélet &r att halvera den Gppna arbets-
|6sheten frén 8 procent 1994 till 4 procent & 2000. For att bidratill upp-
fyllandet av dettamal presenterar och konkretiserar regeringen nu ytterli-
gare ett antal &tgarder som framjar tillvaxt och sysselsattning. Samtliga
forslag ar fullt ut finansierade. Utgiftstaket ligger fast.

- Den reguljéra utbildningen byggs ut med 100.000 platser i
vuxenutbildningen for att ge i forsta hand arbetslsa med 1&g utbild-
ningsniva en chans att forbéttra sina kunskaper och darmed sina moj-
ligheter pa arbetsmarknaden.

- Hogskolan byggs ut med 30.000 platser. Utbyggnaden sker éver hela
landet med sarskild tyngdpunkt p& Malmé, Sundsvall-Harnésand-
Ostersund, Bergslagen och Sydostra Sverige. Regeringen preciserar
nu férdelningen av de 30.000 platserna. Minst hélften av platserna blir
inom naturvetenskap och teknik.

- Ett program genomfors omfattande 1 miljard kronor for investeringar
for hallbar utveckling och kretsloppsanpassning.

- Ett program genomfdrs omfattande 1 miljard kronor for smaforetags-
utveckling, fornyelse och tillvéxt.

- En fond omfattande 1 miljard kronor for Ostersjosamarbetet inréttas
och inriktas bl.a. pd att stérka néringslivsutvecklingen. Den nordiska
investeringsbanken tillfors ytterligare resurser.

- Arbetsgivaravgifterna reduceras med 5 procentenheter for en |6ne-
summa motsvarande 600.000 kronor.

- Lattnader genomfors i dubbelbeskattningen med inriktning pa sma
och medelstora foretag.

- Forsadljningsskatten pa motorfordon avskaffas for att stimulera
bilforsaljningen. Formansbeskattningen av tjanstebilar sinks och
forandras sa att den blir beroende av den privata korstrackan.

- Stdmpelskatten reduceras till en tredjedel under perioden 12 juni 1996
till 31 december 1997 for att stimulera fastighetsmarknaden.

- En 6versyn gors av forutséttningarna for expansion i tjanstesektorn.
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- Arbetsférmedlingarna stérks samtidigt som de centrala resurserna
reduceras. Kommunerna far en starkare roll. Anvandningen av de
arbetsmarknadspolitiska medien blir mer flexibel.

- Ersidttningsnivan i a-kassan avses att hjas till 80 procent den 1 janua-
ri 1998. K ostnaderna finansieras helt genom regelférandringar inom a-
kassan.

- Arbetd tshetsforsakringens roll som en omstéllningsforsakring starks.
En bortre parentes i arbetsloshetsforsdkringen infors den 1 januari
1997.

- Tydliga och konkreta individuella handlingsplaner skall uppréttas i
samarbete mellan arbetsférmedlingen och den arbetssokande.

- Arbetslésa mellan 25 och 55 & ges mojlighet att studera under ett &r
pa grund- och gymnasieskoleniva med ett sarskilt utbildningsbidrag
motsvarande arbetsl Gshetserséttningen. Aven anstéllda kan fa del av
utbildningsbidraget under forutsdttning att de ersdits med
|angtidsarbetsl 6sa inskrivna vid en arbetsférmedling.

- 40.000 &dre langtidsarbetslosa far sysselsittning i kommunerna,
landstingen och staten med erséttning pa a-kasseniva.

2.2  Malet om en halvering av den 6ppna arbetsl Gsheten

Det behovs en nationell kraftsamling for att framgangsrikt kunna bekam-
pa arbetslsheten. Alla méste ta ett gemensamt ansvar. Det &r darfor av
stor vikt att riksdagen stéller sig bakom malet att halvera den Gppna
arbetslGs-heten fran 8 procent 1994 till 4 procent & 2000. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen godkanner vad regeringen anfort om malet
att halvera den dppna arbetsl dsheten till 4 procent ar 2000.

2.3 LOpande uppfoéljning

Regeringen kommer att f6lja upp utfallet av den strategi som redovisasi
denna proposition for en halvering av den 6ppna arbetsl 6sheten. En av-
stamning kommer att ske varje halvar, med bérjan véren 1997. Darmed
inleds en process som &r likvardig med vad som galler for det sk.
konvergensprogrammet.
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3 En strategi for halvering av arbetsldsheten
Uppgiften

Regeringens viktigaste uppgift ar att bekampa arbetsl6sheten. Uppdraget
&r att halvera den 6ppna arbetslGsheten frén 8 procent 1994 till 4 procent
& 2000. Arbets 6sheten undergraver vafarden genom att saval samhalls-
ekonomi som samhéllsmoral forsvagas. Arbetslitsheten skapar klyftor
och péfrestningar bade for vuxna och barn. Kampen for full sysselsétt-
ning ar darfor ytterst en kamp for att hélla samman Sverige.

Regeringen och centerpartiet har sedan varen 1995 samarbetat om den
ekonomiska politiken. Detta samarbete har haft en avgorande betydelse
for den politiska stabiliteten och bidragit till sénkta réntor och starkt
krona. Detta samarbete fullfoljs nu genom en ekonomisk politik for att
halvera den dppna arbetsl 6shet till & 2000.

M alet att halvera den dppna arbetslGsheten & mycket ambitiost. Un-
der den djupa l&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet forsvann mer an
500.000 arbetstillfallen. All europeisk erfarenhet pekar pa svérigheten att
faned arbetsldsheten nar den val har natt en hog niva. Uppgiften & svar,
men inte omajlig. Det & inte nog med att jobb skall skapas for de arbets-
|6sa. Dessutom maste jobb skapas for de latent arbetssokande som ater
efterfragar ett jobb nar mgjligheten att fa ett jobb okar. Dartill kommer
den normala arliga 6kningen av arbetskraften. Sverige kommer darfor att
behovafleradr av god sysselsattningstillvaxt for att lyckas i kampen mot
arbetsl sheten.

Vad har uppnatts?
Den ekonomiska politiken har varit framgangsrik. Den bild som teckna-
des i varpropositionen (prop. 1995/96:150) visar en i flera avseenden

positiv utveckling de tva forsta &ren av mandatperioden:

- BNP o6kade med 3,0 procent 1995 och beréknas 6ka med 1,4 procent
1996.

- Sysselséttningen 6kade med 61.000 personer 1995 och beréknas tka
med ytterligare 16.000 personer 1996.

- Den 6ppna arbetsl Gsheten minskade med 8.000 personer 1995 och be-
réknas minska med ytterligare 20.000 personer 1996.

- Inflationen beréknas falla frén 2,6 procent 1995 till 1,9 procent 1996.
Inflationen & nu l&gre an den har varit p& decennier.

- Byteshalansen visade ett rekordstort Gverskott pa 35 miljarder kronor
1995 och beréknas ha ett dverskott pa 31 miljarder kronor 1996.
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Sunda statsfinanser och stabila priser & grunden i regeringens strategi
for en halverad arbetsl 6shet. Saneringen av de offentliga finanserna &r en
nodvandig forutsittning for att arbetslosheten uthdligt skall kunna
bekampas. Malen &r att stabilisera statsskulden som andel av BNP 1996,
att reducera underskottet i de offentliga finanserna till mindre én 3
procent av BNP 1997 och att nd balans i de offentliga finanserna 1998.
Utgiftstaket ligger fast. Att fullfélja budgetsaneringen & en avgérande
forutséttning for att réntorna skall kunna pressas ned och for att vart
lands ekonomi &ter skall kunna starkas. Aven i dessa avseenden har den
ekonomiska politiken varit framgangsrik de forsta tva aren:

- Den offentliga sektorns finansiella underskott minskade fran 10,8 pro-
cent av BNP 1994 till 8,1 procent 1995 och beréknas minska till 5,1
procent 1996.

- Réntan pa en femérig statsobligation har minskat frén ca 11 procent i
april 1995 till ca 7,5 procent i bérjan av juni 1996.

- Riksbanken har sedan arsskiftet siankt den s.k. reporantan fran ca 8,9
procent till 6,3 procent i borjan av juni.

- Den svenska kronan har stérkts med dver 15 procent mot ecu-index
sedan april 1995.

Sedan varpropositionen presenterades i april 1996 finns det tecken pa att
den ekonomiska utvecklingen har varit ndgot svagare &n enligt prognos-
erna. De offentliga finanserna tycks emellertid ha utvecklats nagot
starkare. Ett séarskilt problem &r att sysselséttningen inte har utvecklats
fullt s& positivt och att arbetslGsheten inte har minskat i den takt som da
forvantades. Den minskning som skett av antalet sysselsatta de senaste
manaderna & oroande. Delvis hanger denna utveckling samman med den
fordjupade och utdragna avmattningen av den internationella
konjunkturen, sérskilt i EU:s k&rnlander.

Ytterligare insatser behovs!

I den ekonomiska varpropositionen beraknades att den Gppna arbetsl6s-
heten skulle komma att minska med ca 30.000 personer mellan 1994 och
1996. Den skulle darmed komma att uppga till 7,2 procent i &r.
Uppdraget & sdledes att minska den Oppna arbetslosheten med
ytterligare 3,2 procentenheter, vilket motsvarar ca 140.000 personer.

| vérpropositionen berdknades vidare den 6ppna arbetslGsheten sjunka
fran 7,2 procent 1996 till 5,7 procent & 2000. Det motsvarar en
minskning av arbetslosheten med drygt 60.000 personer. Dessa
berdkningar baserades pa en tillvaxt om 2-2,5 procent per &r fram till
sekelskiftet och inkluderade effekten av den omfattande
utbildningssatsningen. De tgérder som nu presenteras bedoms minska
arbetslosheten de narmaste aren med ytterligare ca 40.000 personer.
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Samtidigt har utvecklingen hittills i & varit ndgot svagare nér det galler
sysselsittning och arbetslGshet dn vad som forutsdgs i varpropositionen.
Den sammantagna effekten av nya forutsittningar och atgarder ar
svérbedomd. Det ar emellertid klart att den ekonomiska tillvaxten maste
bli hogre och att svensk ekonomi maste fungera battre for att det
uppsatta malet skall kunna nds. Detta kommer att krava fortsatta insatser
och en uppslutning frén alla parter kring uppgiften.

For att 1agga en god grund for en langsiktigt hallbar utveckling och
syssel séttningstkning behdvs en helhetssyn i den ekonomiska politiken.
En grundldggande forutsdttning ar att aterupprétta sunda offentliga
finanser och vidmakthala prisstabilitet. Vidare kravs adtgarder som
framjar tillvaxten pa lang sikt. Det géller bade &tgarder som stérker
individens kompetens och &garder som forbattrar ekonomins
funktionssatt. Slutligen behovs i dagens lage dven atgarder som relativt
snabbt stimulerar produktionen.

Ett livslangt larande

For att mota framtidens utmaningar krévs en hojd kunskaps- och
kompetensniva. Sveriges framsta konkurrensmedel skall vara en val-
utbildad, kvalificerad och vélbetald arbetskraft - inte en Iagproduktiv och
|&gbetald arbetskraft. Det kraver att utbildningen byggs ut och forbéttras.
Det fordrar dessutom en forstarkt kompetensutveckling inom arbetslivet
samt ett battre utnyttjande av befintlig kompetens. Det kréver ocksa att
utbildningen sker under hela det yrkesverksamma livet, och inte enbart i
unga ar.

Regeringen framhdll i vérpropositionen att utbildningen maste
forbattras och byggas ut. Alla ungdomar skall tillférsdkras en god
utbildning som lagger grunden for ett livslangt |arande. Arbetsl6sa med
I8g utbildningsniva skall ges chansen att forbéttra sina kunskaper och
darmed sinamajligheter pa arbetsmarknaden. Den regulj&ra utbildningen
byggs darfor ut med 100.000 platser i vuxenutbildningen under fem &r
samtidigt som ett sérskilt  utbildningsbidrag  motsvarande
arbetsl Gshetserséttningen infors. Utbildningssatsningen vénder sig i
forsta hand till arbetslésa med lagre utbildningsniva &n tredrigt
gymnasium. Darutover riktar sig satsningen ocksatill anstallda som helt
eller delvis saknar gymnasieutbildning. Regeringen foreslar dessutom
att antalet platser vid universitet och hogskolor utékas med 30.000. Detta
sker successivt fram till och med hostterminen 1999. Denna massiva
utbildningssatsning kostar ca 9,6 miljarder kronor per ar nér den &r fullt
utbyggd och finansieras framst genom hojda energiskatter och
besparingar pa arbetsmarknadspolitikens omréde.

Starka foretag
For att méta framtidens utmaningar krévs ocksa goda villkor for foretag

och foretagande. Det & i huvudsak inom den privata sektorn som de nya
jobben méaste komma. Skatte- och naringspolitiken skall bidra till goda
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generella forutséttningar for foretagande i Sverige. Ett starkt
omvandlingstryck och ett gott foretags- och foretagarklimat stérker
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Sverige har sedan lange ett
skattesystem som & formanligt for foretagande. Regeringen lagger i
denna proposition forslag om lattnader som ytterligare forbéttrar
villkoren.
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Arbetsgivaravgiften reduceras fran den 1 januari 1997 med fem
procentenheter for den del av I6nesumman i ett foretag som understiger
600.000 kronor. D&rigenom stimuleras sérskilt de mindre féretagen.
Aven egenforetagare omfattas.

En permanent l&ttnad aviseras i dubbelbeskattningen med inriktning
mot sma och medelstora foretag. Vidare aviseras andringar i
ranteférdelningen for enskilda néringsidkare for att underlétta
generationsskiften. Dessutom kommer arbetet att intensifieras for att
forenkla skattereglerna for enskilda néringsidkare. FoOr att férenkla
skatteuppborden sarskilt for smaforetag kommer ett nytt enklare
skatteuppbordssystem - skattekonton - att inforas. En 6versyn av skatte-
och formansreglerna for utlandska experter och andra nyckel personer
skall ske. Slutligen har regeringen fattat beslut som innebér att
tullrutinerna vid export forenklas.

Battre forutsattningar for sma- och medelstora foretag

For att fora landet ut ur sysselséttningskrisen kréavs en omfattande
fornyelse av néringslivet. Fornyelsen maste bygga pa investeringar i ny
kunskap, pa battre utnyttjande av kompetens och ny teknologi samt pa
innovationer. Regeringen avsédtter darfor 1 miljard kronor till
programmet for smé&foretagsutveckling, fornyelse och tillvaxt.
Programmet, som har en tydlig sméfdretagsinriktning, avser att
underléatta for Sverige att utveckla kunskapssamhéllet, gora det enklare
att vara foretagare och att pdborja omstaliningen mot en hallbar
utveckling. Programmet innebér bland annat att en delegation for
forenkling for smaforetagen inréttas vars uppgift ar att redovisa forslag
som kan stimulera till nyetableringar samt majligheter till forenklingar
av regler for smé&foretag. Utbver smaforetagsprogrammet avser
regeringen att initiera en bred samverkan i l1anen for en effektiv narings-
och regionalpolitik inriktad mot de mindre féretagen.

En vé fungerande konkurrens & nodvandig for att Sverige skall forbli
en nation med en stark ekonomi och en hdg levnadsstandard. Ett hogt
konkurrenstryck driver pa strukturomvandlingen sa att resurser flyttas
fran 1&g- till hogproduktiv verksamhet. Det motiverar ocksa foretagen att
successivt utveckla och forbattra sin produktionsteknik. Genom vart
medlemskap i EU har forutséttningarna for svenska foretag i viss mén
foréndrats. For att ytterligare 6ka konkurrensen i den svenska ekonomin
vill regeringen medverka till att &hnu fler svenska foretag prévas i en
internationell och mer konkurrensutsatt milj6é. Det skall ske genom att
forbattra mojligheterna for svenska foretag att komma in pa nya
marknader, inte minst i Ostersjoomradet, och genom att underlatta for
utlandska investeringar i Sverige.

Tjanstesektorn fyller en alt viktigare funktion i samhéllsekonomin.
Sektorn & mycket differentierad och dar terfinns i dag saval 18g- som
hogl6neyrken. Omséttningen av konsumenttjénster, dvs tjanster riktade
mot hushéllen och som kops av privatpersoner, har dock avtagit i takt
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med att |6neskillnaderna minskat och genom att den offentliga sektorn
vuxit, bl.a. genom utbyggnaden av barn- och & dreomsorgen.

Mot bakgrund av den hdga arbetslGsheten och att enkla tjénster
tidigare fungerade som en introduktion till arbetsmarknaden finns det
skél att se Over regel systemet. Regeringen kommer att |ata géra en sédan
Oversyn av reglerna for anlitande av tjanster och analysera vilken roll
privatpersoners kop av tjanster har for samhallsekonomin och foresla
regelandringar som stimulerar utbud och efterfrdgan pa tjanster riktade
mot hushallen.

En val fungerande arbetsmarknad

Arbetsmarknadspolitiken har en central roll i den ekonomiska politiken.
Den skall framja tillvaxt och sysselsdttning genom att 6ka flexibiliteten
p& arbetsmarknaden, motverka inflationsdrivande flaskhalsar, starka
arbetskraftens kompetens och férebygga permanent utslagning av
individer frén arbetslivet. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har
traditionellt vilat pa arbetslinjen, dvs aktivitet framfor passivitet. Under
senare ar har det blivit alltmer uppenbart att kompetenshojning maste
vara ett centralt inslag i strategin for att aterfora arbetslosa till reguljart
arbete. Nu tar regeringen steget fullt ut. Arbetslinjen utvecklastill att bli
arbets- och kompetenslinjen.

Arbetsmarknadspolitiken fornyas. De lokala arbetsférmedlingarna
starks samtidigt som de centrala resurserna reduceras. Kommunerna féar
en tydligare roll. Anvandningen av de arbetsmarknadspolitiska medlien
blir mer flexibel och individinriktad. Konkreta och realistiska
individuella handlingsplaner uppréattas mellan den arbetssbkande och
arbetsformedlingen. Syftet &r att snabbt hjalpa den arbetssokande att
aterga till den reguljara arbetsmarknaden samtidigt som bade den
arbetssokandes och arbetsformedlingens ansvar fortydligas. Reguljér
utbildning skall inte bedrivas inom arbetsmarknadspolitiken, med
undantag for utbildning av utomnordiska invandrare som har varit
arbetsl6sa och inskrivna vid arbetsférmedlingen i minst tva & samt i
vissafall arbetshandikappade. Kvinnor som har varit arbetsldsa en léngre
tid far ett forlangt starta-eget bidrag. Decentralisering och malstyrning
Okar samtidigt som uppféljning och utvérdering av politiken stérks.

Arbetsl 6shetsforsakringen roll som omstallningsforsékring forstérks.
Den skall bidratill trygghet for arbetstagarna samtidigt som den skall
underl&tta den nddvandiga omstaliningen for den som forlorat sitt arbete.
Den maste darfor vara utformad som en inkomstbortfallsforsakring.
Syftet med arbetsl6shetsforsakringen ar att den skall ge trygghet under
en relativt kort och aktiv omstéliningsperiod. Regeringen konkretiserar
darfor nu hur lange man skall kunna varva arbetsloshet med atgarder
utan ordinarie arbete, den s.k. bortre parentesen.

Regeringen anser att erséttningsnivan i arbetsl dshetsforsakringen bor
hojas till 80 procent den 1 januari 1998. Hojningen kostar 1,5 miljarder
kronor och skall finansieras fullt ut genom regelférandringar inom
arbetsloshetsforsakringen. | samband med denna proposition foreslas
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forandringar i arbetsvillkor och forvéarvsbegrepp som beréknas reducera
utgifterna med 0,5 miljarder kronor fr.o.m. 1997. Aterstdende
besparingar pa 1,0 miljarder kronor skall genomféras fr.o.m. 1998 och
kommer att avse forandringar inom arbetsléshetsforsékringen. En
tillracklig finansiering & en begrénsning av upprékningen av
ersattningen pa grund av I6neavtal till hogst tva procent och en
samordning av arbetslGshetserséttningen med  avgangsvederlag,
semesterersattning och foraéldrapenning.

Lonebildningen maste forbattras. Utgangspunkten méste vara att
Sverige, aven vid vasentligt |1agre arbetsl 6shetsnivaer an den nuvarande,
skall ha en |6nekostnadsutveckling pa 1&g europeisk niva. En likartad syn
pa |6neutvecklingen har uttryckts av den s.k. Edingruppen, inom vilken
enighet rader om att IGnedkningarna i Sverige inte bor vara hogre an i
évriga lander i OECD-Europa. L énebildningen maste utformas sa att de
arbetsl0sas intressen tas tillvarai storre utstrackning an i dag.

For att ta Sverige ut ur massarbetsl 6sheten behdvs ett nytt kontrakt for
samverkan pa |6nebildningens omrade. | samband med varpropositionen
inbjod regeringen arbetsmarknadens parter till att infor regeringen
redovisa sin syn pa hur den framtida Ionebildningen i Sverige skall
utformas. Lonebildningen maste i forsta hand vara en fraga for
arbetsmarknadens parter. Samtidigt har staten ansvar for olika regelverk
som formar forutsattningarna for 16nebildningen. Vid de diskussioner
som paborjades den 28 ma Gverenskoms att arbetsmarknadens parter
senast den 10 juni 1996 skall redovisa sin syn pa l6nebildningen och
mojligheterna att gemensamt formulera nédvandiga foérandringar av
forhandlings- och 18nebildningssystem. Regeringens fortsatta agerande
ar beroende av de svar parterna lamnar.

Arbetsrétten behdver forandras. Den & en viktig fraga for bade
lontagare och arbetsgivare. Arbetsratten maste ha en andamalsenlig
utformning och spegla en rimlig avvagning mellan |6ntagarnas behov av
skydd mot godtyckliga och diskriminerande beslut och foretagens behov
av att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka
till forandrade forutsattningar och behov. Den skall ocksa vara utformad
sa att den inte forsvarar for foretag att nystarta och expandera. 1995 ars
arbetsrattskommission nadde inte fram till en 6verenskommelse om en
reformering av arbetsrétten. Diskussionerna mellan arbetsmarknadens
parter fortsétter nu med stoéd av medlare. Parterna skall senast den 23
augusti 1996 redovisa for regeringen hur de anser att arbetsrétten bor
forandras.

Atgérder for att snabbt stimulera produktionen

Avmattningen i den svenska ekonomin forstarker behovet av atgarder
som snabbt stimulerar ekonomisk aktivitet. Regeringen aviserar darfor
att formansvardet pa tjanstebilar sinks den 1 januari 1997 samtidigt som
formanshavarens kostnad blir beroende av den privata korstrackan.
Forslaget finansieras genom en justering av hur skiktgransen for statlig
inkomstskatt réknas upp. Dessutom avskaffas forséljningsskatten for
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motorfordon, vilket finansieras av en hojning av fordonsskatten. Pa detta  Prop. 1995/96:207

satt stimuleras fornyelsen av bilparken, vilket ar onskvért béde for
aktiviteten i ekonomin och for att forbattra miljon.

Stampel skatten pa fastigheter sétts tillfalligt ned till en tredjedel under
tiden 12 juni 1996 - 31 december 1997. Darmed minskar transaktions-
kostnaden for fastigheter, vilket tillsammans med den sinkta rantenivan
bor stimulera fastighetsmarknaden.Vidare kommer behandlingen av
bygg- och planarenden inom regeringskansliet att ytterligare paskyndas
for att faigang fler byggnadsprojekt.

Regional och kommunal utveckling

Den regionala utvecklingen blir allt viktigare. Tillvaxten maste komma
hela landet till del. Varje region bar pa sin egen tillvaxtkraft, och den
maste tas till vara for att den sammanlagda utvecklingen skall bli sa
positiv. som mojligt. Det behovs ett aktivt statligt stéd till regional
utveckling, framfor allt i form av en fortsatt utbyggnad av de mindre och
medelstora hogskolorna. Samtidigt maste olika aktorer pa bade lokal och
regional niva sjalva aktivt bidra till att skapa starka och dynamiska
tillvaxtprocesser i sin region. Regeringen avser att initiera en bred
samverkan i lanen for att astadkomma en effektiv tillvaxtinriktad
nérings- och regionalpolitik. Syftet &r att mobilisera ett stort antal aktdrer
i lanen for att astadkomma en regional och lokal kraftsamling for
profilering och tillvaxt.

Kommuner och landsting maste ocksa medverka till att malet om en
halverad arbetsldshet skall kunna uppnas. | enlighet med en tidigare
traffad overenskommelse har Kommun- och Landstingsfoérbunden bl.a
utfast sig att verka for att kommuner och landsting inte hojer skatten
under 1997 och 1998 samt att de i mojligaste man undviker att siga upp
fast anstélld personal si att denna inte hamnar i Gppen arbetsl shet.
Regeringen &ar sig bl.a att halla statsbidragen pad en nominellt
oférandrad niva och senarelagger inforandet av ett lagstadgat balanskrav
for kommunernatill 1999 och for landstingen till & 2000.

Aldre langtidsarbetslosa kommer att fa en mojlighet att med
bibehallen erséttningsniva sysselséttas i kommunerna, landstingen och
staten under 1997 och 1998. Det finns stora behov av kompletterande
insatser inom vard, omsorg och andra omraden som kan tillfredsstallas
pa detta sitt. Malet &r att detta program skall omfatta ca 40.000 &ldre
l&ngtidsarbetslésa.  Vidare  kommer  kommunernas  roll i
arbetsmarknadspolitiken att 6ka ytterligare.

En hallbar utveckling

Milj6politiken har en dvergripande roll i strategin fér hog tillvaxt och
Okad sysselséttning. Tillvaxten stimuleras genom att vi stéller just de
krav pa omstédlining av det svenska samhdllet som behovs for att
tillvaxten skall ske pa ett ekologiskt hallbart sétt. En tillvéaxt som bygger
pa rovdrift av naturen & ingen langsiktigt hallbar tillvaxt. Sverige skall
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darfor ligga i frontlinjen nar det galler att utveckla och anvanda ny Prop. 1995/96:207

miljoteknik. Kretsloppssamhéllet ger nya jobb och nya foretag. Sverige
skall stréva efter att vara ett foregéngsland dar tillvaxt och ekologi gér
hand i hand. Visionen &r att skapa det ekologiskt hallbara samhallet.

Ett program om 1 miljard kronor for fem & for miljéinvesteringar
genomfors for att stimulera kretsloppsanpassning av VA- och avfalls-
system, bostadsomréden och byggande. | Gvrigt foresl8s insatser for att
stérka miljoprofilen inom arbetsmarknadspolitiken, néringsspolitiken
m.m. En avfallsskatt skall inforas 1998.

De internationella finansieringsinstitutionerna gor betydande insatser
p& miljéomradet. Det géller sarskilt inom atgardprogrammet for att
&terstélla Ostersjons ekologiska balans. Genom véart medlemskap i EU
blev Sverige deldgare i Europeisk investeringsbanken, EIB. Av bankens
totala utlaning gick forra aret drygt 30 miljarder kronor till olika
miljoforbattrande atgarder. | Sverige har EIB sedan medlemskapet
undertecknat Ian till miljoprojekt om drygt 500 miljoner kronor. For
Nordiska investeringsbanken, N1B, spelar miljoprojekten ocksa en viktig
roll. Av NIB:s nordiska lan under 1995 avsag néstan en tredjedel, ca 2,4
miljarder kronor, projekt med anknytning till miljéinvesteringar. Som ett
led i de gemensamma nordiska anstrangningarna pa miljéomradet finns
dessutom ett forslag om att inrétta en miljolanefacilitet i NI1B. Forslaget
innebar en l&neram om ca 830 miljoner kronor som skulle utnyttjas for
miljoinvesteringar av nordiskt intresse i ndromradet. Forutom
gynnsamma miljoeffekter skulle férslaget ge svenska foretag Okade
mojligheter att delta i denna typ av projekt. Kostnaden for Sveriges
medverkan utgérs av erforderliga avséitningar for det svenska
garantidtagandet under |anefaciliteten. Dessa avséttningar skall
finansieras inom ramen for ostbistandet. Regeringen verkar aktivt i den
nordiska kretsen for att detta forslag skall forverkligas.

Ett nytt energisystem skall utvecklas. Regeringen har pdborjat
Overldggningar med samtliga riksdagspartier om energipolitiken.
Regeringen efterstravar en bred parlamentarisk majoritet kring frégan om
omstalIningen av energisystemet.

Internationell samverkan

Kampen mot arbetsl dsheten maste ocksa bedrivas pa en europeisk niva.
Toppmoétet i Madrid mellan EU:s stats- och regeringschefer upprepade
att sysselséttningen & den viktigaste fragan for EU och dess
medlemsstater. Samordningen mellan medlemslénderna behover stérkas.
Atgérder som visat sig framgéngsrika i ett land skall med fordel kunna
prévas i andra l&nder. Regeringen har i detta sammanhang foreslagit en
revidering av EU:s fordrag genom att ett sarskilt syssel séttningskapitel
infors.

Utvecklingen i Ostersjoomréadet kommer att ha en sarskild betydelse
for var egen tillvaxt och ekonomiska utveckling under Iang tid framover.
En 6kad ekonomisk integration inom regionen kan ledatill en stark och
dynamisk utveckling i landerna kring Ostersion och skapa en attraktiv
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miljo for produktion och annan néringsverksamhet. Toppmétet i Visby
syftade till att vitalisera Ostersjéregionen och 6ka utbytet mellan
landerna kring regionen.

Statsministern har for riksdagen redovisat hur regeringen avser att
driva de svenska engagemanget i Ostersjosamarbetet vidare. Fem
omréden utpekades som sarskilt viktiga: exportindustrin inkl.
livsmedelsomradet, energi-, utbildnings- och miljdomradena samt
betalningssystemen. Olika energisystem behover knytas samman. Fler
svenskar behdver ldra sig de sprék som talas p& andra sidan Ostersjon
samtidigt som Sverige maste kunna erbjuda fler av vara grannlanders
ungdomar att ta del av utbudet pa svenska universitet och hogskolor.
Stora steg har redan tagits for att radda miljén i och kring Ostersjén, men
ytterligare initiativ méaste tas. De unga demokratiernas infrastruktur
maste starkas, annars kan forutséttningarna for ett levande néringsliv
radikalt forsdmras. Dérigenom Kkan tillvaxten stérkas och arbetsl Gsheten
minska. For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for tillvéaxt och
sysselséttning i Sverige inréttas en fond som tillférs 1 miljard kronor.
Regeringen har for avsikt att besluta om vissa andringar i nuvarande
regler nér det géller den garantiram, for export till och investeringar i
framst Baltikum och Ryssland, som EKN administrerar.

Lopande uppfoljning

| vérpropositionen redovisades kalkyler for den ekonomiska utvecklingen
i vilka den 6ppna arbetsldsheten reducerades till 5,7 procent & 2000. |
dessa berdkningar ingick effekterna  av den omfattande
utbildningsatsningen. De innebar att det aterstod ett gap pa 1,7
procentenheter, ca 70.000 personer, som maste slutas for att nd malet
om en halvering av den 6ppna arbetsldsheten till 4 procent ar 2000. |
varpropositionen redovisades dven ett s.k. tillvaxtalternativ, i vilket den
Oppna arbetslosheten skulle komma att falla till 4 procent vid
sekelskiftet. De bada alternativen illustrerasi diagram 3.1.

Diagram 3.1 Oppen arbetsléshet enligt varpropositionen
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| denna proposition redovisas ett antal atgarder for att ytterligare
stérka tillvaxten och minska arbetsldsheten. De forslag som regeringen
nu redovisar berdknas minska den 6ppna arbetsl6sheten med ytterligare
ca 40.000 personer de narmaste aren. | forsta hand &r det ett resultat av
den atgard som handlar om att sysselsitta dldre |angtidsarbetslosa i
kommunerna, landstingen och staten. Samtidigt har dock utveckling av
sysselsittning och arbetslGshet i borjan av 1996 varit nagot samre an vad
som tidigare antagits. Den sammantagna effekten av en ndgot svagare
ekonomi och de nya atgarderna & svar att bedéma.

Vidare presenteras ett antal dtgérder i syfte att forbattra ekonomins
funktionssétt. Det kommer att krévas en vél fungerande ekonomi samt
aven i Gvrigt gynnsamma forutsattningar for att nd malet om en halvering
av den Oppna arbetsiosheten. De kalkyler som redovisades i
varpropositionen tydde pa att BNP-tillvaxten fram till sekelskiftet skulle
behova varai storleksordningen 3 procent per ar for att sysselsittningen
skall tka i den omfattning som kravs for att nd malet. Sarskilt maste
|6nebildningen fungera val sa att en sadan tillvaxt kan kommatill stand
utan att inflationen tilltar.

En annan viktig forutséttning ar okat fértroende for den ekonomiska
politiken och den ekonomiska utvecklingen si att efterfrdgan och
investeringar starks. Foretagen maste f& en starkare tilltro till den
svenska ekonomin och till spelreglerna pa arbetsmarknaden s att de i &@n
storre utstrackning investerar och okar sysselséttningen. M edborgarnas
tilltro till olika forsakringssystem maste starkas. Tydliga och stabila
regler maste galla vid sjukdom, arbetsloshet och pension. Trygga
individer formar att ta de initiativ som driver utvecklingen framét.

Samtidigt finns en betydande osékerhet om den ekonomiska
utvecklingen. Den internationella konjunkturen &r fér ndrvarande inne i
en avmattningsfas. Det kan inte uteslutas att den blir bade djupare och
mer |angvarig an forutsett. Vidare finns en osakerhet om den svenska
ekonomins férmaga att skapa nyajobb i den utstrackning som kravs. Det
kréavs en nationell samling kring uppgiften att halvera den Oppna
arbetsltsheten till sekelskiftet. Inte minst méste arbetsmarknadens parter
medverka till att de pagdende diskussionerna om saval |6nebildningen
som arbetsrétten leder till 6verenskommelser som stérker den svenska
ekonomin.

Regeringen kommer att regelbundet folja upp utvecklingen pa arbets-
marknaden. En avstdmning i forhdlande till malet om en halverad
arbetsldshet ar 2000 kommer att redovisas for riksdagen varje halvar i
anglutning till varpropositionen och budgetpropositionen. Detta kommer
att ske med borjan varen 1997. Darmed inleds en procedur av samma
slag som den som gdller for konvergensprogrammet. Vid
avstamningstillfallena kommer ytterligare &garder att kunna vidtas, om
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utvecklingen pa ett ofordelaktigt sétt skulle komma att avvika fran den
avsedda. Avstdamningarna kommer att knytas ihop med uppfdljningen av
den politik for arbete, trygghet och utveckling som redovisadesi den s.k.
tillvaxtpropositionen och med det flerdriga syssel sattningsprogram, som
Sverige liksom 6vriga EU-lander skall redovisa varje ar. Darmed ges i
Sverige sysselsattning och arbetslshet en lika ambitids hantering som
EU:s konvergenskrav.

Genom en sddan procedur stérks forutsattningarna for att malet om en
halvering av den Oppna arbetsitsheten till sekelskiftet skall kunna
forverkligas.
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4 Den ekonomiska utvecklingen
Den internationella utvecklingen

Tillvaxten i OECD-omréadet vantas bli nagot svagare i ar an forra aret.
Regeringens beddmning &r att den nuvarande avmattningen ar tillfallig.
Det finns dock tecken som pekar mot att vandningen i ekonomin kan
komma nagot senare &n vad som tidigare forutsdgs. Den svenska
sysselséttningen och tillvaxten & darfor mycket beroende av den
internationella ekonomiska utvecklingen. Det kan séledes inte uteslutas
att avmattningen blir djupare och mer langvarig an forvantat. Sverige &
ett litet och handelsberoende land. En djup konjunkturnedgang i dvriga
Europa, USA eller Asien skulle alvarligt forsvara majligheten att
halvera arbetsl6sheten.

Det &r framfor allt i Europa som tillvaxten &r svagare &n vantat. Bade
OECD och EU- kommissionen har gjort nedrevideringar avseende BNP-
tillvaxten sa att de nu ligger narmare den bedémning som den svenska
regeringen gjorde i varpropositionen. OECD berdknar tillvaxten for
OECD-Europa till 1,6 procent 1996 och 2,7 procent 1997.
Kommissionens prognos for EU-landerna & 1,5 procent 1996 och 2,4
procent 1997. Motsvarande bedémning i varpropositionen var 1,7
procent 1996 och 2,5 procent 1997.

De flesta konjunkturbeddmare réknar med att avmattningen i Europa
& mild och tillfélig och att tillvaxten tar fart igen nasta &r. | Tyskland
pekar ett flertal signaler i den riktningen. B&de Storbritannien och
Frankrike hade forhdllandevis god tillvaxt forsta kvartalet 1996. En
bidragande orsak till att tillvaxten kan forvantas ta fart igen &r att
rantorna har fallit. Dessutom é&r inflationstakten i de flesta EU-l&nder
mycket |8g vilket innebar goda forutséttningar for annu |agre rantor.

| Forenta Staterna har tillvaxten daremot ater borjat ta fart. Privat kon-
sumtion och investeringar utvecklades starkt under forsta kvartalet 1996.
Arbetsl6sheten fortsétter att sjunka trots att sysselséttningen inte okar
namnvart. Vidare har de central- och sydamerikanska ekonomierna ater-
hamtat sig efter de problem som uppstod i samband med Mexikokrisen
januari 1995 och tillvéxten forvéantas bli god.

Aven i Japan har tillvaxten tagit fart. Efter flera & av stagnation har
den japanska ekonomin pabdrjat en aterhdmtning. Mycket 1aga rantor i
kombination med finanspolitisk stimulans har bidragit till denna
utveckling. Byteshal ansunderskottet fortsétter att minska. Tillvaxteni de
Ovriga asiatiska ekonomierna fortsétter att vara mycket god. | Kina
beddms tillvaxttakten fortfarande ligga runt 10 procent.

Flertalet Gsturopeiska lander & nu inne i en dterhamtningsfas efter den
djupa krisen i samband med planekonomins sonderfall. Det forna ost-
blocket beraknas 1996 for forsta gangen sedan 1989 sammantaget ha en
positiv tillvaxt. Potentialen for fortsatta produktionstkningar & mycket
stor, inte minst mot bakgrund av det kraftiga fallet i produktionsnivan
under senare &r. | helaregionen finns dock en osakerhet om i vilken takt
marknadsanpassningen kommer att fortsitta. De baltiska landerna,
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forutom Litauen, uppvisar en fortsatt hog tillvaxt pd 4-5 procent.
Rysslands tillvéxt blev negativ forra ret, men forvantas stiga till mellan
2 och 4 procent under det innevarande aret.

Den svenska ekonomin

| varpropositionen bedémdes tillvaxten till 1,4 procent 1996 och 2,0
procent 1997. Det finns tecken som tyder pa att den svenska ekonomin
utvecklas nagot svagare. Laget ar emellertid svérbedomt och statistiken
inte entydig.

Utrikeshandeln utvecklades nagot svagare an forvantat forsta kvartalet
1996, vilket sannolikt var en effekt av den svagare tillvaxten i Europa
Exporten var dock stark i april trots den senaste tidens forstérkning av
den svenskakronan, vilket tyder pa att svenska foretag fortfarande haller
sina marknadsandelar. Handel sbalansen for april visar att exporten okat
med 5 procent sedan arets borjan vilket & mer &n heldrsprognosen i
varpropositionen. Ett enskilt manadsvarde maste dock tolkas med stor
forsiktighet.

Utfallsstatistiken tyder vidare pa att dven privat konsumtion har
utvecklats nagot svagare an forvantat. Omsattningen i detaljhandeln |ag
enligt SCB under det forsta kvartalet 1,3 procent lagre &n under
motsvarande period forra aret. Nybilsregistreringen har ocksa blivit
nagot samre an forvantat. Avvikelsen &r dock tamligen liten, men det kan
vara en signal om att hushdlen & mindre kopbendgna an vad som
tidigare antagits. | SCB:s senaste undersokning av inkdpsplaner finns
inte heller négra tecken som tyder pd att hushallen skulle vara pé vag att
Oka konsumtionstakten.

Né&r det géler bruttoinvesteringar har mycket lite information
tillkommit sedan varpropositionen. Nybyggnationen av bostader blev
nagot |agre an forvantat under det forsta kvartalet. Detta kompenseras
dock av ett betydligt hogre antal paborjade ombyggnationer dn vad som
tidigare beraknats. Bostadsinvesteringarna har darmed vant uppét. Enligt
den senaste konjunkturbarometern fortsitter ocksd industrins
produktionsutbyggnad i relativt stor omfattning. Mot bakgrund av denna
information samt den fortsatta rantenedgéngen & det sannolikt att
investeringsutvecklingen blir fortsatt positiv.

Det finns dven andra tecken som tyder pa att tillvaxten héller pa att
dterhamta sig. Industrins férvantningar om orderingang &r starka. Den
fortsatt goda utvecklingen for statens finanser 6kar framtidstron och
forbattrar mojligheternatill [&gre réantor.

De forbéttrade utsikterna for prisstabilitet och de minskade
inflationsférvantningarna majliggjorde for Riksbanken att i borjan av
1996 inleda en sankning av styrrantorna - hittills i & har reporantan
sankts med ca 2,6 procentenheter. Rantorna pa femariga statsobligationer
har sedan arsskiftet gétt ned med ca 0,6 procentenheter och motsvarande
rantemarginal mot de tyska rantorna har minskat med ca 1,0
procentenheter. | varpropositionen berdknades rantan pa en svensk
femarig obligation i slutet av 1996 ha fallit till 7,5 procent. Genom den
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senaste tidens réntenedgang har sannolikheten okat att denna niva Prop. 1995/96:207

kommer att underskridas. Den svenska kronan har ocksa starkts nagot
mer an vad som tidigare har antagits.

En lagre tillvaxt paverkar de offentliga finanserna i negativ riktning.
Samtidigt har under senare tid framkommit uppgifter som talar for att de
offentliga finanserna utvecklas béttre &n tidigare forutsett.
Skatteintékterna kar snabbare &n véntat. Detta har bland annat medfort
att Riksgaldskontoret har reviderat ned sin prognos for statens |&nebehov
1996 med ca 15 miljarder kronor till 50-60 miljarder kronor mot
bakgrund av att skatteinkomsterna under perioden januari - april 1996
blev ca 10 miljarder kronor hogre én vad Riksgéldskontoret tidigare hade
beréknat.

Sammantaget kvarstér darfor bedomningen att de offentliga finansiella
sparandet kommer att understiga 3 procent av BNP 1997 utan att
ytterligare budgetforstarkande 8tgarder behover vidtas. Aven mélet om
att ndbalansi de offentliga finanserna 1998 bedoms kunna uppfyllas.
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5 Syssel séttning och arbetsl 6shet

Under de forsta dren pa 1990-talet forsvann drygt en halv miljon
arbetstillfallen i Sverige. Av dessa var ca410.000 i privat sektor och ca
120.000 i offentlig sektor. Nedgangens djup var resultatet av en rad
samverkande faktorer. En kraftig uppgang av realrantan och en dramatisk
omsvangning i hushalens sparande medforde ett kraftigt fall i den
inhemska efterfragan. Samtidigt utvecklades svensk export under borjan
av 1990-talet mycket daligt eftersom overhettningen i den svenska
ekonomin mot sSlutet av 1980-talet hade wurholkat industrins
konkurrenskraft.

Diagram 5.1 Totalt antal sysselsatta och arbetskraftutbud

Den svenska kronans fall i november 1992 medforde att den svenska
konkurrenskraften forstérktes kraftigt. Under sommaren 1993 bérjade de
forsta tecknen pa &erhamtning att skonjas; export och
industriproduktionen 6kade négot. Ar 1994 gick svensk exportindustri
mycket bra. Hemmamarknaden stod daremot still beroende pa den héga
rantenivan, osikerheten om de offentliga finanserna och hushdllens
svaga inkomstutveckling. Framgangarna for svensk exportindustri
fortsatte under 1995 efterhand som den svenska valutan forstéarktes
kraftigt i samband med att den férda ekonomiska politiken gav resultat
och fortroendet for Sverige dtervande.

Mellan 1994 och 1996 berdknas sysselsdttningen i den privata sektorn
Okamed ca 97.000 personer. Samtidigt ber&knas syssel séttningen minska
med ca 20.000 personer i offentlig verksamhet. Totalt innebar det att
sysselséttningen 0kar med ca 77.000 personer. Under forsta delen av
1996 har dock sysselsdttningen fallit beroende pd avmattningen i
konjunkturen.
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Halften av nedgéngen i antalet arbetade timmar mellan 1990 och 1993  Prop. 1995/96:207

har dtertagits 1996. Under samma period har endast en knapp tiondel av
sysselsdttningsbortfallet  aertagits. Forklaringen & bla  att
dvertidsuttaget har 6kat samtidigt som sjukfranvaron har minskat.

Diagram 5.2 Antalet arbetadetimmar i svensk ekonomi

Motsvarande skillnad finns mellan sysselséttnings- och arbetslGshets-
utvecklingen. Trots att sysselsattningen beréknas 6ka med ca 2 procent
mellan 1994 och 1996 berdknas arbetsldsheten endast ga ned med 0,8
procentenheter. Skillnaden forklaras av att arbetskraftsdeltagandet okar.
Manga som tidigare inte tyckte det var 1ont att soka jobb ingar nu i
arbetskraften. Detta beror i stor utstrackning pa att mojligheten att fa ett
jobb har 6kat. Manga som har varit i utbildning - trots att de hellre velat
ha ett reguljart arbete - finns nu pa arbetsmarknaden. Sammantaget
beréknas arbetskraften dérfor 6ka med 50.000 personer mellan 1994 och
1996.

Sedan mitten av 1995 har antalet nyanmalda platser understigit antalet
platser som registrerats aret tidigare. Antalet lediga nyanmélda platser
uppgick till 26.000 i april 1996, vilket var 5.000 farre jdmfért med
samma period d&ret innan. Det & i stor utstrackning inom
tillverkningsindustrin som fallet har &gt rum.

Det & framst de tillfalliga jobben som har varit kénsliga for
forandringar i arbetskraftsefterfragan. Nar sysselséttningsokningen tog
fart under 1994 var det framst de tillfélliga jobben som 6kade och med
en viss fordrojning steg &ven de fasta jobben allt eftersom uppgangen
stabiliserades. Den sysselséttningsminskning som i dag &ger rum
motsvaras i hog grad av en minskning av antalet tillfélliga jobb.

Till skillnad fran vid tidigare |&gkonjunkturer var det i hdgre grad méan
an kvinnor som drabbades av arbetsldsheten i borjan av 1990-talet. Detta
berodde framfor allt pa att sysselséttningen minskade kraftigast i
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tillverkningsindustrin  och byggsektorn. Sedan den ekonomiska
utvecklingen borjade vanda har arbetsldsheten dock minskat kraftigare
bland man an bland kvinnor. Orsaken &r att man traditionellt arbetar i
exportindustrin - medan kvinnor arbetar i hemmamarknadsinriktade
foretag och i den offentliga sektorn. Andelen arbetsiosa mén &r
fortfarande storre &n andelen arbetsldsa kvinnor, men om utvecklingen
fortsétter i sammatakt som i dag, kommer andelen arbetsldsa kvinnor att
mot slutet av 1996 bli storre &n andelen arbetsiésa man. | ma 1996 var
arbetsl dsheten bland mén 7,7 procent och bland kvinnor 6,5 procent.

Det forsvagade arbetsmarknadslaget har medfort att andelen langtids-
arbetslosa har okat till 43 procent av totalt antal arbetsltsa vilket
motsvarar 134 000 personer. Det & en nagot hogre andel an for ett &r
sedan. Andelen &r i stort sett densamma bland kvinnor och méan.
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6 Sunda statsfinanser och stabila priser

Regeringen & fast besluten att fullfélja saneringen av de offentliga
finanserna. Det & en avgdrande forutséttning for att rantorna skall kunna
pressas ner och for att vart lands ekonomi och sysselsattninga ater skall
starkas. Malen &r att stabilisera statsskulden som andel av BNP 1996, att
begrénsa underskottet i de offentliga finansernartill mindre &n 3 procent
av BNP 1997 och att Sverige skall ha de offentliga finanserna i balans
1998. Utgiftstaket ligger fast.

| varpropositionen presenterade regeringen kalkyler for de offentliga
finanserna som visade att underskottet i det finansiella sparandet skulle
uppga till 3,3 procent 1997 och 0,8 procent 1998 vid franvaro av beslut
om ytterligare budgetforstarkningar. Regeringen foreslog darfor dtgéarder
for att forbéttra de offentliga finanserna med 10 miljarder kronor
avseende & 1997 och 12 miljarder kronor avseende ar 1998. Av dessa
budgetforstérkningar utgjorde 6 miljarder kronor permanenta besparingar
och 2 miljarder kronor permanenta skatte- och avgiftshéjningar som
sdledes forbéttrar de offentliga finanserna dven 1999 och framét.
Saneringsprogrammet utvidgades darmed fran 118 miljarder kronor till
126 miljarder kronor, eller till ca 8 procent av BNP. De budgetpolitiska
méalen beréknades komma att uppfyllas med de nya &tgérderna. Den
forbéattring av de offentliga finanserna som skall uppnas, fran ett
underskott pa 12,3 procent av BNP 1993 till balans 1998, saknar
motstycke bland OECD-landerna.

Bordorna av saneringspolitiken har en rimlig férdelningspolitik.
Genom en kombination av utgiftsneddragningar och skatte- och
avgiftshojningar  uppnds en god fordelningspolitisk  profil.
Saneringsprogrammet bestar till ungefar halften av utgiftsminskningar
och till halften av skatte- och avgiftshdjningar. Resultatet &r att den
femtedel av hushallen som har den hdgsta standarden bidrar med 37
procent av budgetforstarkningen, medan den femtedel som har den l&gsta
standarden bidrar med 15 procent.

Regeringen har i proposition “Lag om statsbudgeten” (prop.
1995/96:20) lagt forslag om forandringar till regeringsformens och
riksdagsordningens bestémmelser om statsbudgeten och finansmakten.
Syftet &r att fa en béttre kontroll 6ver budgetutvecklingen. Resultatet &
att Sveriges budgetprocess skarps betydligt. Institutionella reformer av
budgetprocessen &r vasentliga for att dstadkomma en varaktig forbattring
av de offentliga finanserna. Numera &r Sverige ett av de lander som har
den stramaste budgetprocessen. Detta minskar riskerna for att Sverige
ater skall hamnai samma budgetmoras som under bérjan av 1990-talet.

Penning- och valutapolitik

Penningpolitiken har som &vergripande uppgift att vérna penningvéardet.
Prisstabilitet stérker mojligheternatill en god ekonomisk utveckling och
gor ett land mindre sdrbart vid oro pa de internationella
kapitalmarknaderna. Riksbanken ansvarar for penningpolitiken och
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riksbanksfullmaktige har definierat malet prisstabilitet som att 6kningen
i konsumentpriserna skall begrénsas till 2 procent med en tolerans om 1
procentenhet uppét och nedat. Riksbankens mal ligger vl i linje med vad
som géller i de flesta andra EU-lander. Regeringen stdder denna
inriktning av penningpolitiken.

Det okade fortroendet for den ekonomiska politiken har lett till att
obligationsrantorna har fallit och kronan har férstérkts. Under det senaste
dret har réantan pa 5-driga statsobligationer sjunkit med Over 3
procentenheter och kronan stérkts med ca 15 procent. Vidare har
inflationstakten avtagit och inflationsutsikterna for de nérmaste aren
ligger i linje med Riksbankens mal. Det har darmed blivit mojligt for
Riksbanken att under de senaste manaderna sanka de korta rantorna
Reporantan har sankts med ca 2,6 procentenheter sedan arsskiftet
1995/96.

Sveriges medlemskap i EU har foréndrat forutsdttningarna for
penning- och valutapolitiken. Sverige har nu mojligheter att deltai det
europeiska valutasamarbetet och i den europeiska véxelkursmekanismen
(ERM). Sverige skall senare ta stéllning till deltagande i den monetéra
unionens tredje etapp (EMU). En stabilitet i vaxelkursutvecklingen &r
onskvéard och maste for att vara robust underbyggas med 1ag inflation
och god balansi de offentliga finanserna. Det &r inte aktuellt att knyta
kronan till ERM. Ett beslut om deltagande i EMU torde komma att
behdva fattas av riksdagen hosten 1997.
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7 Skattepolitiken

Okningen av sysselsittningen maste i huvudsak ske i det privata narings-
livet. For att uppna detta behdvs ett gott tillvaxtklimat. Det handlar om
att uppréatthdlla goda villkor for foretag och foretagande. Har spelar
skattesystemets utformning en viktig roll. For att stimulera utvecklingen
i ekonomin foreslar regeringen ett antal forandringar pa skatteomréadet.

Stampel skatten pa fastigheter sétts tillfalligt ned till en tredjedel under
tiden 12 juni 1996 - 31 december 1997. Déarmed minskar
transaktionskostnaden for fastighetsoverlatelser, vilket tillsammans med
den |4ga rantenivan véantas stimulera fastighetsmarknaden. Aven AP-
fonden skall i fortséttningen betala stampelskatt pa samma villkor som
andra skattskyldiga.

Forsajningsskatten for motorfordon avskaffas vilket finansieras
genom en hojning av fordonsskatten. For fordon i miljoklass 3 kvarstar
dock en del av forsaljningsskatten. Pa detta sétt stimuleras fornyelsen av
bilparken vilket & 6nskvart bade for aktiviteten i ekonomin och for att
forbéttra miljon.

Regeringen avser att i host l1&gga en proposition om nya regler for
formansbeskattning av tjanstebilar. Avsikten ar att formansbeskattningen
dels skall bygga pa en korrekt vardering av férmanen med hansyn till
bl.a. réntelaget och dels inte langre uppmuntra till éverdriven privat
korning. Regeringen vill redan nu klargora att forslaget kommer att
bygga pa ett alternativ som innebér att den nuvarande Gverbeskattningen
av formansbilar i stort sett forsvinner. Detta finansieras genom en lagre
uppjustering av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt.

For att stimulera sarskilt de mindre foretagen reduceras fran den 1
januari 1997 arbetsgivaravgiften med fem procentenheter for den del av
I6nesumman som understiger 600.000 kronor. Aven egenféretagare om-
fattas.

Sverige har sedan lange ett skattesystem som & formanligt for
foretagande. Regeringen har tidigare deklarerat att skatteuttaget for
foretagen skall &terstéllas till den niva som etablerades i samband med
skattereformen 1990-91. Detta preciserades till en skattesénkning for
foretagen pd 2 miljarder kronor. Darefter har bl.a. ett tillfaligt
riskkapitalavdrag och en avdragsréatt for underskott i nystartad
naringsverksamhet inforts.

1992 ars foretagsskatteutredning fick i uppdrag att finna formen for en
mer permanent lattnad for foretagen. Avsikten &r att forbéttra de
skattemassiga villkoren for nyinvesteringar och kapitalforsorjning. Den
modell for en generell lattnad pa foretagsnivd som tidigare har
diskuterats har dock visat sig vara olamplig av flera skal.

En generell |&tnad pa agarnivan ar av mindre intresse i en politik som
syftar till att frdmja investeringarna. Den huvudsakliga effekten av en
sddan atgard &r att den pdverkar sammansattningen av det svenska
hushdllssparandet. Déaremot blir effekterna pa investeringarna
begrénsade. Detta géller for stora foretag men aven for mindre foretag
utan tillgang till den organiserade kapitalmarknaden. For den som
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overvéger att spara i dessa foretag har avkastningen efter skatt p4 en  Prop. 1995/96:207

alternativ investering i borsaktier 6kat som ett resultat av den generella
|attnaden. Detta forhdllande motverkar effekten av skattelattnaden for
utdelningar och reavinster fran de mindre foretagen. Darmed blir
effekterna pa investeringarna sma dven for dessa foretag.

Arbetet i foretagsskatteutredningen kommer att paskyndas, och
regeringen kommer att i host lagga fram ett forslag till permanent léttnad
i dubbelbeskattningen med inriktning mot sma och medelstora bolag.
Skattel &ttnaden beréknas till 3,5 miljarder kronor. De nya reglerna blir
tillampliga fr.o.m. 1997.

Regeringen kommer vidare i samband med budgetpropositionen att
fored&forandringar av skattereglerna som underlé&ttar generationsskiften.
En 6versyn av enskilda néringsidkares beskattning i syfte att forenkla
regelsystemet skall goras. Regeringen kommer vidare att 6vervga om
det finns sk& att inféra en sarskild formansbehandling av utlandska
experter och féretagsledare.

Regeringen forbereder &ven ett nytt system for betalning av skatter
och avgifter som skall underlétta och effektivisera bade foretagens och
skatteforvaltningens arbete. Arbetet &r inriktat pa att det nya systemet
med s.k. skattekonton skall séttasi verket 1998.

Som en del av finansieringen av &tgarderna som presenteras i
propositionen slopas den nuvarande férmansbehandlingen av
allemansfonder fr.o.m. 1 januari 1997. Tobaksskatten hdjs fran samma
tidpunkt med 15 procent. En avfallskatt kommer att inféras under 1998.
Vidare minskas avséttningsutrymmet till periodiseringsfond fr.o.m.
inkomstéaret 1997.
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8 Utbildning och kompetens

Den viktigaste resursen for ett lands maojligheter till utveckling &r dess
medborgare. | en alt mer internationaliserad varld stélls stora krav pa
individens mgjlighet att anpassa sig efter nya betingelser. Samhéllets
omvandling medfér att allt hogre krav stélls pa kunskap och kompetens.
Forr réackte det med en utbildning i borjan av livet, nu behovs ett
livslangt larande.

En nodvandig forutsattning for att uppna en hog tillvaxt pa langre sikt
ar utbildning. Nyckeln till lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt, okad
jamstalldhet och vidgad valfrihet & mer &n nagot annat utbildning och
kompetenshdjning. For att skapa en langsiktigt stabil tillvaxt och for att
starka individernas kompetens pa en arbetsmarknad i forandring maste
Sverige konsekvent satsa pa en utveckling av kunskap och kompetens.

Den mest effektiva fordelningspolitiken & den som stimulerar den
ekonomiska tillvaxten, eliminerar kunskapsbrister och minskar
arbetsltsheten. Okad kunskap & emellertid inte endast viktigt for vart
ekonomiska valstands utveckling, utan utgér dven grunden for social,
politisk och  kulturell —utveckling. Darfor krdvs en andra
utbildningsrevolution fér Sverige infor 2000-talet. Fler manniskor i
utbildning - sdval i skolan och hogskolan som i vuxenutbildningen -
innebér okade investeringar i kunskap och kompetens. Trots formellt
langre utbildning aterfinns kvinnor betydligt mer sdllan dan man pa
positioner dar deras kompetens fullt ut nyttjas. For hogre tillvaxt maste
bégge kdnens resurser och erfarenheter tastillvara

Utbildning for vuxna arbetsldsa

En sérskild statlig satsning p& vuxenutbildning genomfors under fem ar
med i storleksordningen 9,6 miljarder kronor per & nér den &r fullt
utbyggd for att under denna period ge utbildning upp till tredrig
gymnasiekompetens for minst 100.000 vuxna, i forsta hand arbetsl 6sa.

Den kraftiga 6kningen av vuxenutbildningen &r ett bidrag i kampen
mot arbetslosheten. Malgruppen for utbildningssatsningen ar i forsta
hand arbetsldsa och darutdver anstélida som helt eller delvis saknar
tredrig gymnasiekompetens. Genomgaende skall de prioriteras som har
kortast utbildning och storst behov av gymnasiekompetens for att fa en
starkare stdllning pa arbetsmarknaden. En bas i form av tredrig
gymnasiekompetens &r oftast en forutsattning for att byta yrkesinriktning
och kunna utbilda sig for arbete i andra branscher. Utbildningssatsningen
skall ocksd bidra till att bryta konsméassiga snedfordelningar pa
arbetsmarknaden.

Ansvaret for att genomfora vuxenutbildningssatsningen bor |aggas pa
kommunerna. Kommunerna kommer efter ansokan att kunna fa sarskilda
bidrag under fem & med start den 1 juli 1997.

Kommunerna kan fritt valja den organisation och de utbildningsanord-
nare som effektivast och bast svarar mot malgruppens behov och de
lokala forutséttningarna. Kommunerna skall vara huvudansvariga for
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verksamheten och for utbildningens kvalitet men de bor genom att 1amna  Prop. 1995/96:207

uppdrag eller kopa utbildning kunna engagera manga olika
utbildningsanordnare for att genomfora verksamheten och tillgodose
denna stora grupp av vuxnas skiftande intressen och behov.
Kommunerna maste etablera ett nara samarbete med arbetsférmedlingen
vid planering och genomfdérande sa att i forsta hand arbetslsa som har
behov av gymnasieutbildning kan ta del av utbildningssatsningen.

Den satsning pa vuxenuthildning som genomférs med de sérskilda
statliga medlen skall avse utbildning p& gymnasial niva upp till tredrig
gymnasieniva och leda till formell kompetens. Betyg skall ges och
motsvarande intyg skall utfardas av folkhdgskolor. En individuell
studieplan skall goras upp och kontinuerligt revideras i dialog mellan
individen och skolan. For de arbetsldsa skall studieplanen inga som en
del i den individuella handlingsplan som arbetsformedlingen och den
arbetssokande skall upprétta. Det & viktigt att man i varje kommun via
arbetsformedlingsndmnden  hittar nya samverkansformer mellan
kommunens studie- och yrkesvagledning samt arbetsformedlingen sa att
den samlade kompetensen tas till vara.

En sérskild delegation inréttas for att under den inledande fasen leda
utbildningssatsningen. Regeringen kommer att noggrant folja satsningen
genom uppfoljning och utvérdering av den verksamhet som blir
resultatet. Arbetet skall ske i ndra samverkan med berérda myndigheter
och Svenska Kommunfdrbundet.

Studiefinansieringen

Vuxna mellan 25 och 55 & som & arbetslésa och studerar pa
grundskole- eler gymnasieniva ges mojlighet att under hogst ett studieér
erhdlla ett sarskilt utbildningsbidrag motsvarande nivan pa
arbetsltshetsersittningen. Aven anstdllda i samma &dersgrupp med
minst fem &ars arbetslivserfarenhet kan fa del av det sérskilda
utbildningsbidraget under forutsattning att berorda lokala parter slutit ett
avtal dér arbetsgivaren forbinder sig att som ersittare bereda plats at en
langtidsarbetslos inskriven vid arbetsférmedlingen. De som efter ett ar
vill fortsétta utbilda sig ges mgjlighet att studera med ordinarie
studiestdd.

Det sérskilda utbildningsbidraget kommer att inforas den 1 juli 1997
och omfattai storleksordningen 2,4 miljarder kronor netto. Aven de som
paborjat sina studier tidigare och som fortsatter efter den 1 juli 1997 ges
mojlighet att  soka det sérskilda utbildningsbidraget. Dessutom
tillkommer SVUXA som omfattar 1,5 miljarder kronor netto.
Studiestdden har nyligen utretts. Utredningen foreslar en reformering av
studiestodssystemet till ett sammanhdllet studiestéd. Regeringen
kommer att Gvervaga utredningens forslag.

Expansion av den hogre utbildningen
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For att framja néringsliv och sysselséttning, men aven for utvecklingen
av samhéllet i ovrigt, & utbildning och forskning av central betydelse.
Darfor fortsitter expansionen av den hogre utbildningen. Denna sker fran
ett gott utgdngslage da Sverige redan i dag har en, vid internationell
jamforelse, hog utbildningsstandard. Den & dock ojamnt fordelad.
Utbildningsnivan bland de anstallda inom offentlig sektor &r betydligt
hogre &n inom den privata sektorn.

Antalet sbkande till hogskolan har fordubblats sedan hdsten 1991.
Trots den kraftiga utbyggnaden f&r manga behdriga sokande inte plats
pa hogskolan. En fortsatt utbyggnad av hogre utbildning &r darfor
nodvandig for att bereda fler ungdomar plats och ge majlighet for fler
vuxna att genomgd en grundldggande hogskoleutbildning eller
vidareuthildning pa denna nivad. Den hogre utbildningen & ocksa ett
viktigt regionalpolitiskt medel. Déarfér kommer den kommande
expansionen att huvudsakligen ske vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Men for att denna utbildningssatsning verkligen skall
komma hela samhallet till del kravs att naringslivet verkligen efterfragar
och anstéller hogutbildad arbetskraft.

Regeringen har i sysselsdttningspropositionen gett férslag om
fordelning av de 30.000 nya platser som planeras att tillforas hdgskolan
under perioden 1997-99. Utbyggnaden kommer att avidsa de tillfaliga
utbildningsplatser som finansieras med arbetsmarknadspolitiska medel.
Hélften av de tillkommande platserna kommer att inriktas mot
naturvetenskap och teknik. | budgetpropositionen och den samtidigt
avlamnade forskningspolitiska propositionen kommer regeringen att mer
ing&ende motivera den hdgre uthildningens och forskningens avgorande
betydelse for att Oka sysselséttningen.

Finansiering
Utbildningssatsningen finansieras, som redovisades i varpropositionen,

genom hojda energiskatter, besparingar inom arbetsmarknadspolitiken
samt genom vissa indragningar.
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9 Arbetsmarknadspolitik

En aktiv arbetsmarknadspolitik hjélper foretagen att snabbt tillsétta
lediga platser samtidigt som den stoder individen vid svéra
omstéllningar. Syftet &r att sa snabbt som majligt tillsétta lediga platser
och hdlla arbetslGshetstiderna sd korta som mgjligt. En god
arbetsmarknadspolitik innebér ett dmsesidigt dtagande mellan samhallet
och medborgaren. Samhaéllet iklader sig skyldigheter gentemot individen
endast i den mén individen uppfyller sitt ansvar. Det egna ansvaret ligger
i att anta utmaningen att utveckla kompetensen och aktivt soka arbete.

Vetskapen om att man som arbetslés inte hamnar utanfér samhélls-
gemenskapen gor att man vagar ta de initiativ som behovs for att kunna
forbéttra sin situation pa arbetsmarknaden. Har & en forsakring som
skyddar mot inkomstbortfall under omstéllningen central. Regeringen
anser darfor att forsakringsnivan skall hojatill 80 % fran och med den 1
januari 1998. Denna hojning finansieras fullt ut med regelférandringar i
systemet.

Hojningen av arbetsltshetsforsakringen till 80 procent finansieras
delvis med ett skarpt arbetsvillkor och ett stramare férvarvsbegrepp.
Resterande del finansieras via féréndringar inom a-kassan fr.o.m. 1998.
En tillrécklig finansiering & en begransning av upprékningen av
ersattningen pa grund av IGneavtal till hogst tva procent och en
samordning av arbetslGshetserséttningen med  avgangsvederlag,
semesterersattning och foraldrapenning.

Arbetsl 6shetsforsakringen renodlas genom att arbetsvillkoret skérps.
Regeringen foresl&r att arbete pa halvtid om minst 9 manader fordelat pa
minst 12 manader (endast manad med 80 timmar far raknas) kravs for en
kvalificering. Den inkomst som ligger till grund for erséttningen kommer
att beraknas utifrén de senaste 12 manadernas inkomst. Dessutom starks
forvarvsbegreppet genom att inga arbetsmarknadspolitiska atgéarder
raknas som arbete vid uppfyllande av arbetsvillkoret vid intradet i
arbets Gshetsforsakringen. Det innebér att arbetsl 6shetsforsékringen blir
meralikformig och réattvis eftersom enbart vissa arbetsmarknadspolitiska
atgarder likstalls med arbete sdsom regel systemet &r utformat i dag.

Den sammantagna effekten av det skérpta arbetsvillkoret och
forvarvsbegreppet gor det svarare att kvalificera sig for a-kassa. Mer
arbete kommer att krévas for att individen skall kunna ta full del av
arbetsl shetsforsakringen.

Den hoga arbetslosheten och stora atgardsvolymen har stéllt
arbetsmarknadspolitiken infor nya krav. Om arbetslGshetsforsakringen
forvandlas fran en omstéllningsforsakring till en langsiktig forsorjning
hotas arbetslinjen. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken fér inte
nedgraderas till att enbart vara en vég till en ny ersittningsperiod. Da
hotas kvaliteten.

Atgérderna skall vara en del i en individuell handlingsplan for en
atergéng till den reguljdra arbetsmarknaden. Som tidigare aviserats
foresl&r regeringen en bortre parentes bl.a. for att tydliggora
arbetslgshetsforsakringens roll som en omstaliningsforsakring. |
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samband med denna proposition foreslas att den totala erséttningstiden i
omstallningsforsakringen varvat med arbetsmarknadspolitiska atgarder
eller utbildning med stod motsvarande a-kassa bor séttastill langst tre ar
med mojlighet till forlangning till fyra & for den som under
erséttningstiden har utfort reguljart férvarsarbete. Inom denna tid skall
det vara mgjligt att finna en god l6sning aven for arbetssokande som
behover omfattande insatser for att erhdlla ett reguljart arbete.

Regeringen foreslar att den totala erséttningstiden delas upp i tre
ersattningsperioder varav de tva forst beldper sig pa vardera hogst 300
dagar och den tredje pd resterande tid. For ratt till en ny
erséttningsperiod inom ersdttningstiden bor krévas att den
arbetssokande utfor minst sex manaders reguljart forvarvsarbete eller
deltar i arbetsmarknadspolitiska &tgarder eller i utbildning med stod
motsvarande arbetsl Gshetsersattningen under sammatid.

De mellan 55 och 64 & som varit inskrivna pa arbetsformedlingen
langre an tva & kommer att fa méjlighet att med bibehallen erséttning pa
a-kasseniva sysselsittas i kommunerna, landstingen eller staten under
1997 och 1998. Det finns stora behov av kompletterande insatser inom
véard, omsorg och andra omraden som kan tillfredsstéllas pa detta sétt.
Malet & att detta program skall omfatta ca 40.000 é&ldre
langtidsarbetsl 6sa.

Lonebildningen

Aven I6nebildningen méste forbéttras. Den fungerar i dag inte
tillfredsstéllande. Det kommer bl.a. till uttryck i att I6nebkningarna i
allmanhet legat 6ver de i konkurrerande Iander. Aven for de kommande
&ren vantas | 6nedkningarna éverstiga den genomsnittligai EU. Salange
som |6nebildningen fungerar pa nuvarande st & det nast intill omgjligt
att hallbart minska arbetslésheten. En val fungerande |6nebildning &
déarfor en forutsattning for att kommatillbakartill full sysselsattning.

Det svenska valfardssamhallet star nu infor ett avgorande vagval. Om
det skall vara mgjligt att halvera den 6ppna arbetsldsheten till & 2000
och pa Iang sikt uppna full sysselsittning, kan inte hela utrymmet som
skapas tas i ansprdk av dem som redan har ett arbete. Sveriges
mojligheter att &ven i framtiden framstd som ett val utvecklat
vélfardssamhalle med hog sysselsittning och |8g arbetsldshet beror pa
hur 16nebildningen kommer att fungera. Vad som nu behdvs & en sund
och balanserad |6nebildning pa god europeisk niva

Arbetsréatten

Arbetsrétten behover forandras. Arbetsratten maste ha en andamalsenlig
utformning och spegla en rimlig avvagning mellan |6ntagarnas behov av
skydd mot godtyckliga och diskriminerande beslut och foretagens behov
av att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka
till forandrade forutsattningar och behov. Den skall ocksa vara utformad
sa att den inte forsvarar for foretagen att nystarta och expandera.

Prop. 1995/96:207
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Arbetsrattskommissionen, med foretrddare for arbetsmarknadens Prop. 1995/96:207

parter, redovisade i maj 1996 resultatet av sitt arbete. Arbetsmarknadens
parter meddelade att de inte kunde stélla sig bakom de forslag som
kommissionens ordférande presenterade. Regeringen anser det vara av
storsta vikt att arbetsmarknadens parter kan komma 6verens om denna
centrala fraga. Arbetsmarknadens parter har meddelat regeringen att de
har for avsikt att fortsétta forsoken att n& en eller flera partsgemensamma
uppgorelser pa arbetsréttens omrade. Regeringen har i samband harmed
stallt medlare till parternas forfogande. Parterna skall senast den 23
augusti 1996 redovisa resultatet av 6verldggningarna.

Arbetstider

Dagens arbetsmarknad stéller allt hogre krav pa flexibilitet. Kraven okar
pa snabba produktionstider, hog kvalitet och utvecklad kompetens.
Konjunktur- och verksamhetsanpassade arbetstider blir alt vanligare.
Samtidigt 6kar antalet nya arbetsformer. Foretagens allt hdgre krav pa
flexibilitet paverkar de anstalldas situation, och staller helt nya krav pa
lagstiftningen kring arbetstider och arbetsmilj6. Overtidsuttaget har 6kat
de senaste aren. Den nya utvecklingen paverkar dessutom kvinnor och
mén olika.

Lagarna maste béattre &n tidigare kombinera verksamheternas okade
behov av flexibilitet med arbetstagarnas behov av trygghet och
inflytande Over arbetstidens langd och forlaggning. Nér flexibiliteten
Okar blir det viktigare att lagarna tar hansyn till olika arbetstidsmonster
och tidsanvandning. 1995 &rs arbetstidskommitté som regeringen tillsatte
i januari 1995, har bland annat till uppgift att utvardera hur dessa krav
och behov skall balanseras. Utgangspunkten har varit att det &r parterna
som i forsta hand skall hantera fragorna i kollektivavtal, men det &
sannolikt nédvéndigt att &ven goéra vissa forandringar av lagstiftningen.
Arbetstidskommittén skall ocksa studera om det finns ndgot samband
mellan kortare arbetstid och mojligheten for fler att f& arbete.

Regeringens mal att halvera den Gppna arbetslosheten till & 2000
maste sittas i forgrunden for den kommande politiken. Efter det att
arbetstidskommittén har redovisat sitt uppdrag i hést, kommer
regeringen att aterkommatill riksdagen med en samlad proposition kring
dessa fragor.
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10 Effekterna pa de offentliga finanserna

For att bibehdlla fortroendet for de offentliga finanserna skall utgiftsék
ningar och inkomstminskningar vara fullt finansierade genom samtidig
bedlutade utgiftsénkningar eller inkomstokningar. Samtliga forslag som nu
redovisas &r fullt ut finansierade.

De anslagsforandringar som begars for budgetéret 1995/96 innebame
bruttookning som uppgdr till 3 miljarder kronor. De finansieras germa
inleveranser fran den statliga bolagssektorn (tabell 10.1.).

Utgiftstaket ligger fast. | regeringens proposition 1995/96:150 forestp
regeringen ett utgiftstak for staten inklusive socialforsakringssektorn sl
sidan av statsbudgeten for ar1997 pa 723 miljarder kronor, for &r 1998 pa
720 miljarder kronor och for & 1999 pa& 735 miljarder kronor. | deit
sammanhang redovisades &ven prelimindra ramar for respektive utgifts
omrade. | propositionen 1995/96:222 Vissa atgarder for att halver
arbetslgsheten till & 2000, andrade anslag for budgetdret 1995/96
finansiering, m.m. redovisas nagra forslag som kommer att paverk
fordelningen mellan ramarna for utgiftsomradena utan att detta paverka
taket for de totala statliga utgifterna (tabell 10.2).

Skatteforslag presenteras och aviseras for att bidra till att skapa de
Onskvérdastabiliteten samtidigt som den inhemska ekonomin frémjas. ®
olika skatteforslagen finansieras fullt ut (tabell 10.3.).

Prop. 1995/96:207
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Tabell 10.1 Specifikation av forandringarnai utgiftsanslagen for budgetér et

1995/96 i forhallande till statsbudgeten

1000-tals kronor

Belopp Forslag till Foréandring
i stats- nytt anslags-  Okning (+)
budgeten  belopp Minskning (-)
Reformer
Statschefen och regeringen
Samarbete och utveckling inom
Ostersjregionen, reservationsanslag 1000 000 +1 000 000
Néringsdepartementet
Program for sméforetagsutveckling,
fornyelse och tillvaxt, reservationsanslag 1000 000 + 1000 000
Miljodepartementet
Investeringsbidrag for
frémjande av omstallning i
ekologiskt hallbar riktning,
reservationsanslag 100 000 1100 000 +1 000 000
Summa 100 000 3100 000 + 3000 000
Finansiering
Utdelning fran Securum + 3000 000

Prop. 1995/96:207
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Tabell 10.2 Specifikation av tidigar e aviser ade tgar der

Miljoner kronor

1995/96 1997 1998 1999
Reformer
Utbildningsdepartementet
Utbildningssatsningar 900 6600 8000 9600
Arbetsmarknadsdepartementet
Hojd ersdttningsnivai
arbetsl shetsférsakringen (80%) 1500 1500
Summa refor mer 900 6600 9500 11100
Finansiering*
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsvillkor 300 300 400
Forvarvsbegrepp 200 200 300
Invaxling (arbetsl 6shetsférsakring) 1200 1500 1600
Besparing a-kassan 1000 1000
Effektivisering av arbetsmarknadspolitiska
atgérder 500 1185 1185 1185
Foréndrat rekryteringsstdd och
arbetsmarknadsutbildning 900 900 900
Samhall 100 100 100
Myndigheter inom UO 14 30 30
Utbildningsdepartementet
Besparingar inom UO 16 1000
Ovriga departement
Indragning av bl.a anslagssparande och
reservationsmedel (A, Fi, K och Fo) 600
Besparing som preciserasi budgetpropositionen 400 200 100
Summa finansiering 500 4885 5415 6615

!Aterstoden av utbildningssatsningen finansieras via hojda energiskatter

Prop. 1995/96:207
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Tabell 10.3 Specifikation av forandringarna p& inkomstsidan Prop. 1995/96:207
Miljoner kronor

1995/96 1997 1998 1999

Skattelattnader

Temporért reducerad stdmpel skatt
for fastigheter och tomtrétter 800 2000 200

Slopad forsaljningsskatt bilar 600 1500 1500 1500
Forandrad bilformansbeskattning 900 1000 1000
Léattnad i dubbelbeskattningen 3500 3500
Reducerade socialavgifter 2100 2300 2300
Summa skattel attnader 1400 6500 8500 8300
Finansiering

H&jd fordonsskatt 300 1600 1600 1600
Hojd tobaksskatt med 15% 1300 1200 1200
Hojd skatt allemansfonder till 30% 400 400
Utnyttjande av kvarvarande 2 miljarders

ram frén proposition 1994/95:25 400 800 700 1600
Begrénsning av maximal avsattning till

periodiseringsfond fran 25 till 20% 3000 3000
Begrénsad upprékning skiktgrans infor 1997 900 1000 1000
Avfallsskatt 400 400
Summa finansiering 700 4600 8300 9200
Saldoeffekter skattedtgarder -700 -1900 -200 900
Utdelning fran Securum 800 2000 200 0
Saldo 100 100 0 900

Genom en offensiv naringspolitik for tillvaxt och sysselséttning avse
regeringen att bidra till foretagstillvaxt och en halvering av arbetsl 6shete
till & 2000. | syfte att stérka naringslivets tillvaxt och tka sysselsattningen
foreslds darfor ett sarskilt tredrigt program for sméaforetagsutveckling
fornydse och tillvaxt. For detta andamd anvisas 1 miljard kronor
Dessutom foréndras inriktningen i regional- och néringspolitiken i syfte att
béttre utnyttja de samlade regional- och néringspolitiska resurserna. Vidare
inréttasen fond omfattande 1 miljard kronor inréttas med syfte att under en
femérsperiod starka samarbete och utveckling i Ostersjoregionen
Dessutom foreslas ett femarigt program for omstélining till en hallbar ut
veckling foreslds. Programmet syftar till att driva pd den teknisk
utvecklingen samt aft skapa sysselsdttning frémst genm

37



kretsloppsanpassningav byggnader, &ervinning och minskad deponerign Prop. 1995/96:207
av byggmateial samt &garder inom VA-omrédet. 1 miljard kronor foreslas
for detta andamal. Hogst 200 miljoner kronor av de medel som &r avsait
for sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting for &r 1996 komme
att fA anvandas for projekt som avser att bidratill omstruktureringen i de
kommunalaverksamheten. Genom projekten forbéttras forutséttningaen
for att den fortsattaanpassningen till den ekonomiska situationen gors pa ett
satt som sakerstéller kvaliteten i den kommunala verksamheten i ett me
langsiktigt perspektiv.

Utbildningssatsningenfullfoljs genom att den reguljara utbildninge
byggs ut med 100 000 platser inom vuxenutbildningen och 30 000 &y
platser inom hogskolan. Den sarskilda satsningen pa vuxenutbildninge
inledsredan under |aséret 1996/97. Fran och med hosten 1997 inledsi nya
former den sarsilda vuxenutbildningssatsningen som skall paga under fem
ar. Detta innebar en senarel&ggning av denna med ett halvar i forhallaed
till vad som aviserats i proposition 1995/96:150. Den permaneat
utbyggnaden av hogskolan pébérjas & 1997 med 15 000 platser. For att ge
utrymme for en god planering av den fortsatta expansionen bor el
dterstdende 15 000 platserna tillkomma forst hosten 1999. Sm
planeringsunderlag ger regeringen forslag till fordelning av de 30
platserna. Halften av de tillkommande platserna kommer att inriktas nto
naturvetenskap och teknik. Kostnaderna for utbildningssatsningan
finansieras genom fordndringar och omprioriteringar inom olik
utgiftsomréden bl.a. imm utbildningsomradet. Finansiering sker i huvudsak
inom arbetsmarknadsomrédet och genom héjning av energiskatterna
Darutover sker finansiering genom att utbildningssatsningen far effektép
den 6ppna arbetsl dsheten och att bel astningen pa arbetsl Gshetsforsakringen
darmed minskar.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet foreslas en ny inriktningva
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingarna stérks samtidigt som @
centrda resurserna reduceras. Kommunerna far en starkare rall
Anvéndnirgen av de arbetsmarknadspolitiska medlen blir mer flexibel. For
att oka kvaliteten i den offentliga servicen kommer tillfélligt offentlig
arbete erbjudas de som & 55 ar eller dldre och som varit inskrivna i
arbetsformedlingen mer &n tva &r. Arbetslésa mellan 25 och 55 & ge
mojlighet att studera under ett & pa grund- och gymnasieskoleniva nae
utbildningsbidrag motsvarande a-kassa. Aven anstéllda kan fa del \a
utbildningsbidraget under forutséttning att de ersdits med e
|&ngtidsarbetsl 6s registrerad vid arbetsférmedling.

Arbetsl6shetsforsakringensom en omstallningsforsakring forstérks. &
bortre parentes i arbetsl 6shetsforsakringen infors den 1 januari 1997 for att
forstarka arbetslinjen. Regeringen anser att ersdttningsnivan i arbets
|8shets orsakringen bor hojas till 80 procent fr.o.m. den 1 januari 1998
Hojningenkostar 1,5 miljarder kronor och skall finansieras fullt ut gemo
regelforandringarinom arbetslshetsforsakringen. | samband med derm
proposition foreslas forandringar i arbetsvillkor och forvarvsbegrepp so
beraknas reducera utgifterna med 0,5 miljarder kronor fr.o.m. & 1997
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Aterstdende besparingar pa 1 miljard kronor skall genomféras fr.o.m.r& Prop. 1995/96:207

1998 och kommer att avse forandringar inom arbetsl6shetsforsakringen.

| det konvergensprogram som redovisades i juni 1995 aviserades
utforsaljningar av statliga tillgangar pa 50 miljarder kronor under
perioden t.o.m. 1998. Det géllde bl.a. Nordbanken och Securum. Sedan
dess har delar av statens innehav av aktier i Nordbanken sdlts.
Y tterligare preciseringar av dessa atgarder gors nu.

Regeringen kommer inom kort att derkomma till riksdagen med
forslag om forsdljning av aktieinnehav i Stadshypotek AB. Aktierna i
Stadshypotek AB innehas av Stadshypotekskassan som ett led i
ombildningen av Stadshypotek. | forarbetena till ombildningen
konstaterades att sdval |antagarna som staten hade bidragit till att bygga
upp Stadshypoteks eget kapital. Lantagarna i Stadshypotek har under
1994 erhdllit 55 procent av kapitalet. Enligt regeringens mening har
denna grupp darmed kompenserats for sitt  bidrag il
kapital uppbyggnaden. De tillgdngar som nu finns i kassan tillhor darfor
staten. Véardet av aktierna beréknas idag vara ca 5,5 miljarder kronor.
Stallningen for Stadshypotekskassans obligationsinnehavare skall inte
forsdmras p.g.a. forséljningen av aktieinnehavet.

Utdelning frdn Securum kommer att anvandas som en del i
finansieringen av de &tgarder som regeringen nu foresldr. Dessa
utdelningar beraknas uppga till 6 miljarder kronor. De utdelningar som
kravs for att finansiera de foreslagna tgérderna ar i tabellerna 10.1 och
10.3 fordelade pa budgetdr, men avsesi praktiken inlevereras under 1997
och 1998.
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11 Fordelningseffekter

Rattvis fordelning av valfarden bygger i hog grad pa en jamn férdelning
av l6neinkomster, som i sin tur mojliggérs av en hog och jamn
sysselsattning. Utbildning av hog kvalitet och en va8l fungerande
[6nebildning & nyckelfaktorer for sysselséttningens utveckling. De
forandringar staten kan genomféra i skatter, bidrag och offentligt
finansierad verksamhet kan inte langsiktigt kompensera for stora
forandringar i spridningen av |16neinkomster.

Under senare & har inkomstklyftorna okat bl.a. till foljd av den under-
liggande utvecklingen mot okad l6nespridning. Trenden &r likartad i s
gott som samtliga lander som for statistik 6ver inkomstfordelningen. Det
finns en Okad efterfrdgan pa dem med hog och modern utbildning
samtidigt som den teknologiska utvecklingen skapar allt fler
innovationer som ersétter enkla arbeten. Produktion som tidigare
sysselsatt ménga med 1&g utbildningsniva flyttar till 1ander med lagre
[6ner. | fleralander har kostnaderna for den hdga arbetsl Gsheten tvingat
fram besparingar i de sociala vélfardssystemen. Fdljden har blivit
ytterligare 6kade inkomstklyftor.

Atgarder for att 6ka och forbattra utbildningen &r siledes inte bara
viktiga for den langsiktiga ekonomiska tillvaxten och majligheterna att
minska arbetsl 6sheten, de &r ocksa viktigainslag i férdelningspolitiken.
En effektiv satsning pa utbildning kan f& stor betydelse om den
forhindrar den permanenta ekonomiska och sociala utslagning av
|&ngtidsarbetsl6sa som uppkommit i flera andra lander som f6ljd av en
hog arbetsl Gshetsniva. Med uthildningssatsningar inom sektorer som har
hogt l6nelage och brist pa arbetskraft motverkas dessutom den
underliggande internationella tendensen till 6kad |16nespridning.

Utbildningssatsningarna i sysselséttningspropositionen avser béade
riktade &tgarder for 1angtidsarbetsl 6sa, vuxenutbildning pa gymnasieniva
for dem med I&gst utbildning och satsningar p& hogskolan. Om fler
personer deltar i utbildning kan detta pa kort sikt leda till en okad
spridning i hushallens arsinkomster, eftersom fler far studiestod i stéllet
for arbetsmarknadsstod eller 16n fran arbete. Men i takt med att ckad
utbildning medfér minskad arbetslGshet och dartill hogre 16n till foljd av
Okad kompetens, motverkas inkomstklyftorna.

| diagram 11.1 visas de berdknade fordelningseffekterna av en
halverad dppen arbetslshet. Analysen visar att en minskad arbetsl shet
kan forvantas oka inkomsterna for de hushd@l som har lag eller
genomsnittlig ekonomisk standard. Dessutom har minskad arbets| 6shet
andra mycket viktiga langsiktiga effekter, sdsom en jamnare fordelning
av livsinkomsterna, minskade risker for hél soproblem, tkade resurser for
den sociala valfardspolitiken. Det &r effekter som inte kan fangas i
redovisningen av den &rliga inkomstfordel ningen.

Prop. 1995/96:207
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Diagram 11.1 Fordelningseffekter av en halverad 6ppen arbetslshet.

Anm. Ett forenklat rékneexempel som endast visar de direkta effekterna pa hushdllens
disponiblainkomster. Forandringen av disponibel inkomst om arbetsmarknadsstod for
arbetsl 6sa byts ut mot tidigare arbetsinkomster, motsvarande en halvering av antalet
dagar i Oppen arbetsldshet

| diagram 11.2 visas en berdkning av de fordelningseffekter som
uppkommer till foljd av de viktigaste regelforandringar som nu foreslas
i skattesystemet och i arbetsléshetsforsékringen och som berdr
hushéllen. Det & framst andrad beskattning av formansbilar, hojd
beskattning av allemansfond, justerad upprékning av skiktgransen for
statlig skatt samt inom arbetsl Gshetsforsakringen hojd erséttningsnivatill
80 procent, bortre gréns och skéarpta arbetsvillkor m.m. Berdkningen &r
utford enligt samma metoder och pa samma underlag som analyserna i
kompl etteringspropositionen 1995 (prop. 1994/95:150) samt i den
ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/96:150) och visar de direkta
effekterna av 8tgérderna nar de tratt i kraft (fullfunktion) i 1996 &rs
priser. | diagrammet visas &ven fordelningseffekterna av skatte- och
transfereringsatgardernai saneringsprogrammet inkl. varpropositionen.

De samlade effekterna av saneringsprogrammet, varpropositionen och
sysselséttningspropositionen beddms ha en rimlig fordelningspolitisk
profil. Nu redovisade &tgarder har jamforelsevis sma direkta
fordelningseffekter. Aven efter &gérdernai syssel sattningspropositionen
bidrar hushallen i decilgrupperna 9 och 10 tillsammans med ca 37
procent av budgetforstérkningen (diagram 11.3)
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Diagram 11.2 Foérandring av disponibel inkomst genom skatte- och
transfereringsatgarder.

Diagram 11.3 Andel av den totala budgetforstarkningen som resp. decilgrupp
bidrar med.
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Finansdepartementet Prop. 1995/96:207
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 10 juni 1996

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden,

Peterson, Freivalds, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson,

Winberg, Uusmann, Johansson, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,

M essing

Foredragande: statsrédet Erik Asbrink

Regeringen bedutar propositionen 1995/96:207 En ekonomisk politik for
att halvera den dppna arbetsl dsheten till & 2000.
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