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Inledning

Barnombudsmannens yttrande grundar sig pa uppdraget att foretrada barns och
ungas rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar yttrandet pa aktuell remiss till 6vergripande
synpunkter, samt sarskilda synpunkter pa vissa av forslagen i avsnitt 7.3, 10.2,
11.3 och 11.4 till den del férslagen &ar direkt tillampliga pa barn.

Overgripande synpunkter
Tidiga, langsiktiga och samordnade insatser behovs

Att vi har en situation dar barn blir féremal for frinetsberdvande, misstankta eller
domda for brott, synliggor ett svek fran vuxenvarlden. Det &r ett misslyckande i
ansvariga myndigheters formaga att i tid identifiera och méta barns behov och ratt
till skydd, stéd och trygga uppvaxtvillkor. Barn och unga som
Barnombudsmannen har traffat under 2024 och 2025 — frihetsberévade,
misstankta eller domda for brott — har aterkommande beskrivit hur vuxenvarlden
inte har reagerat eller agerat i tid. Barnombudsmannen vill utifrén detta betona
angelagenheten i att straffrattsliga atgarder kombineras med tidiga, langsiktiga
och samordnade insatser som utgar fran varje barns behov och forutsattningar.
Malet maste vara att samhallet hinner fore. Som en frihetsberévad kille som
Barnombudsmannen traffat uttryckte:

I "Ni maste hinna fore de kriminella.” !

Sarreglering behovs for barn som frihetsberdvas

Fragor som ror frinetsberévade barn behoéver ses i ljuset av barns sarskilda behov
och egna sarskilda rattigheter. Regleringen kan inte se ut pA samma sétt som for

1 Barnombudsmannen (2025), "Ni maste hinna fore.” Barn och ungas berattelser om att vara frihetsberovad
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frihetsberbvade vuxna. Varje frihetsberdvat barn ska, enligt barnkonventionen,
behandlas humant och med respekt for manniskans inneboende véardighet och pa
ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder.2

Utredningen har bedomt att personer under 18 ar helt ska undantas fran vissa av
de foreslagna férandringarna, vilket &ar positivt ur ett barnrattsperspektiv. Fér barn
behdvs tydlig sarreglering, starkare rattssakerhet och hégre skydd, och inte
bedémningar inom ramen for ett vuxenanpassat system.

Barnombudsmannen har lyssnat till barn och unga med erfarenheter av bland
annat arrest och hakte. Barnens och de ungas beréttelser synliggor de sarskilda
pafrestningar som olika former av frinetsberévanden innebar for barn och unga.
En frihetsberdvad kille Barnombudsmannen pratat med beskriver sin erfarenhet
av arrest sa har:

"Personalen kan be dig halla tyst. Vara otrevliga och sédga grejer till
dig. For de vet att de aldrig kommer traffa dig. S& dar kan de vara
annu mer otrevliga. For att i arresten ar det inte kriminalvard eller
sa. Det &r [vaktbolag] eller vad det &r.” 3

En frinetsberovad tjej beskriver sin erfarenhet av arresten sa har:

"Jag blev chockad nar jag kom till arresten. Nar jag kom dit fick jag
kla av mig naken fram for [flera] manliga vakter eller poliser och
fick byta klader [...] polisen ska inte tvinga [barn] att kl& av sig. Det
ar konstigt. Behandla mig som en manniska, inte smuts." 4

Barnombudsmannen vill i detta sammanhang framhalla att arrestmiljon inte ar
anpassad for barn. Trots att barn endast ska placeras i polisarrest i undantagsfall
har antalet barn som placerats i arrest kat kraftigt, med rekordnivaer under
2024.5

Aven haktesmiljéer praglas av isolering och mycket begransad stimulans, vilket
kan vara sarskilt pafrestande for barn och fa allvarliga konsekvenser for deras
psykiska halsa. Ocksa kortare vistelser i hakte kan innebara en stor belastning for
ett barn. En frihetsberévad tjej beskriver haktet sa har:

” De missbrukar isoleringen pa haktet. Personalen maste fa en

utbildning och typ kontroll om barns réattigheter och hur man ska
behandla barn”.

En frihetsberdvad kille beskriver isoleringen i haktet sa har:

” Det har ar inte nagot liv. Sarskilt inte for barn. Som barn behoéver
man nagon att prata med. Man kan fa psykoser har.”

2 Artikel 37 barnkonventionen

3 Barnombudsmannen (2025), "Ni méaste hinna fore.”
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Barnombudsmannen vill mot denna bakgrund understryka att de forslag som
innebar att barn undantas fran regler som galler vuxna ar viktiga ur ett
barnrattsperspektiv, och samtidigt understryka att det inte ar tillrackligt att barn
formellt undantas fran vissa regler. Det behover ocksa sakerstallas att de
bestammelser som géller fér barn i praktiken ger barn ett tillrackligt skydd och ar
forenliga med deras rattigheter.

Namnvart har vissa barn och unga som Barnombudsmannen traffat beskrivit att
positiva erfarenheter av sitt frihetsberévande har varit nara kopplade till att deras
rattigheter och behov har tillgodosetts. Det kan till exempel handla om att fa
tillgang till skola, att den isoleringsbrytande miljon anpassats for barn, men ocksa
om att métas av personal med respekt och empati. En frihetsberdvad kille
beskrev att:

"Jag har aldrig alskat skolan s& mycket som jag gor har. Nu kanns
det som att jag har fatt den hjalpen jag behéver pa riktigt."8

En annan frihetsberdvad kille férklarar:

"En bra personal halsar varje gang, visar respekt och sager att vi
ska gora battre ifrdn oss nasta gang." °

Barns erfarenheter visar vikten av en barnsyn som utgar fran att barn har
sarskilda behov och réttigheter. Dessa ska vara véagledande néar barn ar
frinetsberévade och utgora en sjalvklar utgangspunkt nar forandringar som
paverkar barn foreslas.

Barn har inte gjorts delaktiga i utredningens arbete

Det framgar inte tydligt i utredningen att barn fatt komma till tals nar det galler de
forslag som omfattar personer under 18 ar, vilket &r en brist ur ett
barnrattsperspektiv. Barn har ratt att komma till tals i fragor som ror dem??, och
barns egna erfarenheter och perspektiv ar viktiga for att bedéma hur férslag
paverkar barn i praktiken. Vid alla beslut som rér barn ska ocksa barnets basta
beaktas i forsta hand'?, vilket kraver en konkret analys av konsekvenserna for
olika grupper av barn. Barn ar experter pa sina egna liv. Barnombudsmannen
anser darfor att det fortsatta arbetet behdver innefatta djupare barnrattsliga
analyser, dar barns egna erfarenheter och perspektiv ar ett underlag. Som en
frinetsberdvad tjej Barnombudsmannen traffat beskriver det:

” Det &r viktigt att ha vuxna som i steg ett vill lyssna pa barn, pa
riktigt. Man maste vilja lyssna till att borja med for att forsta.” 12

8 Barnombudsmannen (2025), "Ni méaste hinna fore.”
9 Barnombudsmannen (2025), "Ni maste hinna fore.”
10 Artikel 12 barnkonventionen

11 Artikel 3 barnkonventionen

2 Barnombudsmannen (2025), "Ni méaste hinna fére.”
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7.3 Ratten till enrum enligt hékteslagen avskaffas

Barnombudsmannen avstyrker forslaget till den del det ar tillampligt pa personer
under 18 ar.

Barnombudsmannen ser allvarligt pa det faktum att forslaget innebar att barn
omfattas av samma placeringsregel som vuxna. Att avskaffa huvudregeln om
enrum utan sarskild reglering for barn riskerar att leda till placeringar som
aventyrar barns trygghet, integritet och sakerhet.

Frihetsberévade barn som Barnombudsmannen pratat med har berattat om risker
att till exempel placeras med rivaliserade gang, berattat om erfarenheter att
placeras med personer som har varit dubbelt s& gamla, och med personer som
matt valdigt psykiskt daligt.13 En placering tillsammans med en annan intagen kan
innebara risker som ar svara att forutse och hantera och konsekvenserna kan bli
sarskilt allvarliga for barn.

| betdnkandet (s. 101) lyfts risker med 6verbeldggning och fler intagna i samma
rum. Utredningen redogor for att det fran olika hall har patalats att placering av
fler an en intagen i samma bostadsrum kan medfora risker for saval den intagna
dom for personalen. Vidare beskrivs att fler intagna i samma rum kan 6ka risken
for vald och hot samt leda till psykiska pafrestningar i form av stress och angest,
dar vissa grupper — exempelvis unga — kan vara sarskilt sarbara.
Barnombudsmannen anser att dessa risker maste tillmatas sarskild betydelse nar
det géller barn. Det framstar som motsagelsefullt att lyfta unga som en sarskilt
sarbar grupp och samtidigt avskaffa den huvudregel som i dag ger barn ratt till
enrum.

Barnombudsmannen vill mot denna bakgrund betona att det maste finnas en
sarreglering som galler for barn, innebarande att barn under 18 ar, oberoende av
konsidentitet eller juridisk kdnstillhdrighet!4, alltid har ratt att placeras i enrum.
Avsaknad av sarreglering for barn riskerar att strida mot artikel 3 om att barnets
basta ska beaktas i forsta hand vid alla atgarder som rér barn och artikel 37 och
40 som bland annat rér behovet av en behandling som framjar frinetsberévade
barns véardighet och tar hansyn till barnets alder.ts

Kriminalvardens formaga att hantera platsbrist eller andra lagen inom
myndigheten utgor inte ett tillrackligt skal till att foresla forsamringar i reglerna for
frihetsberovade barn pa det satt som nu sker.

10.2 En tydligare reglering om instéllelsetid for domda som inte ar
frihnetsberovade samt utokade mdjligheter for Kriminalvarden att skjuta upp
verkstalligheten vid platsbrist i anstalterna

Barnombudsmannen kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget om att tiden for
installelse, dar fangelsestraff ska verkstallas, ska fa uppga till htgst tre manader
fran forelaggandet.

Barnombudsmannen ser positivt pa att den nuvarande regleringen fortydligas
genom att en uttrycklig yttersta tidsgrans infors, vilket kan bidra till kad
forutsebarhet for ett domt barn. Samtidigt framgar det inte tydligt av utredningen
att konsekvenserna for barn av den foreslagna tremanadersgransen har
analyserats utifrAn principen om barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen.

13 Barnombudsmannen (2025), "Ni méaste hinna fére.”
14 Artikel 2 barnkonventionen
15 Artikel 3, 37, och 40 barnkonventionen
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Det behdver analyseras om tre manader &r en val avvagd tidsgrans ur ett
barnréattsperspektiv, med beaktande av barnets individuella situation, exempelvis
hemférhallanden, behov av skydd och stod samt skolgang. Barnombudsmannen
ar saledes positiv till att en tydlig yttersta gréns inférs, men kan inte ta stéllning till
den foreslagna treménadersgransen innan dess forenlighet med barnets basta
har analyserats.

Barnombudsmannen ser positivt pa och tillstyrker att barn under 18 &r inte ska
omfattas av den delen av forslaget som avser utdkade mojligheter att skjuta upp
verkstalligheten vid platsbrist i anstalterna. Barn ska inte bara konsekvenserna av
platsbrist inom Kriminalvarden, och en fordrojd verkstallighet riskerar dessutom
att sta i konflikt med behovet av en snabb och tydlig reaktion pa brott!¢ nar det
galler unga lagovertradare.

11.3 Fler kategorier av fangelsestraff ska kunna verkstallas med elektronisk
Overvakning

Barnombudsmannen kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget i den del det
innebar att personer under 18 ar ska omfattas av utvidgningen av mojligheten att
verkstalla fangelsestraff med elektronisk évervakning.

Barnombudsmannen motsétter sig inte elektronisk dvervakning som
verkstéllighetsform i sig. For vissa barn kan verkstéallighet med elektronisk
Overvakning innebé&ra en mindre ingripande verkstallighetsform an
frihetsberovande i fangelse. Det kan exempelvis innebara att barnet far mojlighet
att vara kvar i sin vardagsmiljo och uppratthalla sin skolgadng och sina sociala
relationer. Samtidigt har barn och unga som Barnombudsmannen pratat med
beskrivit uppvaxtforhallanden dar hemmet och bostaden inte varit en trygg plats.
For dessa barn kan en verkstéllighet i bostaden i stallet innebéra en dkad
utsatthet.

Barns forutsattningar och behov ser séledes mycket olika ut. For vissa barn kan
elektronisk dvervakning innebdara ett vasentligt alternativ till fangelse, medan det
for andra barn kan innebéra att de aterfors till eller blir kvar i en milj6 dar de
riskerar att utsattas for vald, exploatering eller annan utsatthet.

Frihetsberévade barn och unga som Barnombudsmannen mott beskriver en
uppvéaxt dar vald forekommit sedan tidig alder, i hemmet och andra i miljéer. De
berattar om att ha bevittnat eller sjalva direkt utsatts for fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck, forsummelse och bristande
omsorg. Som en frihetsberovad tjej Barnombudsmannen pratat med uttrycker det:

I ” Det har alltid funnits vald, alltsa nar det har funnits problem.” 17

Utredningen lyfter (s. 173-174) att en fordjupad lamplighetsprévning ska krévas
innan beslut fattas om verkstallighet i den démdes bostad. Barnombudsmannen
anser att lamplighetshedémningen behdver omfatta just barnets trygghet i den
miljo déar verkstéalligheten ska ske. Beddmningar av exempelvis brottets karaktar,
brottsoffer och aterfallsrisk ar vasentliga, men kan inte ersatta en uttrycklig
bedémning av om bostaden ar en trygg plats for barnet.

16 Prop. 2025/26:132, Frihetsberdvade péafoljder for barn och unga
7 Barnombudsmannen (2025), "Ni méaste hinna fére.”
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Barnombudsmannen vill i sammanhanget &ven framhalla att barns utsatthet inte
enbart &r kopplad till den fysiska miljon. Barn och unga lever en stor del av sina
liv i digitala miljoer dar de kan utséttas for paverkan, grooming till nya brott och
exploatering. En verkstallighetsform som huvudsakligen begrénsar barnets
rorelsefrihet i den fysiska miljon behover darfor bedémas utifran barnets hela
livssituation, inklusive barnets utsatthet och behov av skydd i digitala milj6er.

Av betankandet (s. 175) framgar att utredningen bedémer att de foreslagna
forandringarna sannolikt kommer att paverka barn i mer begransad utstrackning
och darfér inte foreslar nagon sarskild reglering for barn. Barnombudsmannen
anser inte att detta utgor en tillrécklig beddmning av férslagets konsekvenser for
barn. Att konsekvenserna kan skilja sig betydligt mellan olika barn &r tvartom ett
skal att narmare analysera hur forslaget kan paverka barn med olika
forutsattningar och behov. | en sddan bedémning maste barnets basta beaktas i
forsta hand och barns sérskilda behov och réattigheter sékerstéllas. Ett inférande
av forslaget forutsatter enligt Barnombudsmannen darfor en tydlig barnanpassad
reglering samt en uttrycklig prévning av att den miljo dar verkstalligheten ska ske
ar trygg och saker.

11.4 Karenstiden efter verkstallighet med elektronisk dvervakning avskaffas
och ersatts med en individuell beddmning

Barnombudsmannen kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget om att avskaffa
karenstiden efter tidigare verkstallighet med elektronisk 6vervakning, till den del
det omfattar personer under 18 ar.

Barnombudsmannen ser positivt pa att aterfall i brott ska beaktas inom ramen for
en individuell helhetsbedémning i stéllet fér genom en generell karenstid.
Samtidigt konstaterar Barnombudsmannen att utredningen (s. 178) endast anger
att den inte ser skal att foresla sarskilda regler for personer under 18 ar. Det
framgar inte uttryckligen hur avskaffandet av karenstiden har analyserats utifran
barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen eller vilka konsekvenser
forandringen kan fa for barn.

Vid bedémningen av om ett barn pa nytt ska fa verkstalla ett fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning vill Barnombudsmannen understryka att barnets alder,
mognad, utveckling och behov av stdd beaktas. Det behdver &ven beaktas hur en
tidigare verkstallighet med elektronisk 6vervakning har fungerat fér det enskilda
barnet och vilka konsekvenser en ny verkstallighet kan f&, exempelvis for
skolgang, stod och behandling samt barnets trygghet och utveckling.

Barnombudsmannen ar séledes positiv till att aterfall ska bedémas individuellt,
men kan inte ta stéllning till om karenstiden bér avskaffas for personer under 18
ar innan konsekvenserna for barn och behovet av en barnanpassad reglering har
analyserats.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i &rendet har
varit utredare Linnéa Jaurell. | den slutliga handlaggningen av &rendet har aven
tillférordnad avdelningschef och chefsjurist Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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