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Forord

Byggkostnadsdel egationen tillsattes 1996 med uppdrag att i samverkan
med byggsektorns aktorer aktivt arbeta for langsiktigt sankta
produktions- och férvaltningskostnader fér bostéder och darmed lagre
boendekostnader. Byggkostnadsdelegationens arbete, som startade i
oktober 1996 da kandiet bildades, & nu dutfort och resultatet redovisas
i ett betdnkande och tre bilagor (Byggteknik, Byggprocessen samt
Byggkostnader och konkurrens).

Denna skrift & ett sartryck av delegationens betdnkande. Forst foljer
ett avsnitt som i stora drag sammanfattar delegationens slutsatser och
analyser i betdnkandet, sedan foljer et avsnitt som innehdler
delegationens férdag och rekommendationer i punktform.

Byggkostnadsdel egationens betdnkande baseras pa samverkan med
olika aktorer inom byggsektorn vilket resulterat i cirka 50 rapporter som
redovisar genomforda FoU-projekt och dudier av  enskilda
amnesomréden. Samverkan har skett genom 10-talet seminarier eler
konferenser i egen regi samt genom deltagande i orékneliga externa
konferenser, méten eler sammankomster. Byggkostnadsdel egationen
har i dtt arbete &en genomfért ett 100-talet besok hos ett 30-ta
kommuner for information och diskussioner inom ramen for uppdraget.
Ur detta har en problembild vuxit fram som visar tydliga behov av
fornyelse i bade tanke och handling.

Kommunerna som aktdr i byggprocessens véardekedja har stor
inverkan pa dlutresultatet. En stor del av produktionskostnaderna gar att
hanfora till kostnader for markanskaffning och de kommunaa
avgifterna. Dessa kostnader tenderar att 6ka mer an konsument-
prisndex. Mot bakgrunden av den bostadskris som landet genomlever
motsvarar planberedskapen inte de krav som stéls vid nyproduktion. |
de fall brister finns bor dessa dtgardas. Om forhoppningar kring ett okat
byggande av flerbostadshus skdl infrias, maste de kommunda
bostadsbolagen ges offensva direktiv samtidigt som kommunernas
mark- och avgiftsnivaer ses dver.

Sett ur ett samhdallsekonomiskt perspektiv svarar svenskt byggande
arligen for en volym pa cirka 195 miljarder kronor. Det & svért att hitta
en godtagbar anledning till att produktionskostnader och byggpriser
stiger snabbare dn andra priser. Det kan vara ett uttryck pa ofillracklig
konkurrens och att altfor lite uppméarksamhet har &gnats & marknadens
utveckling. Tyvarr &r detta ett samlat resultat av alla aktorers langsiktiga
agerande. Ett effektivare byggande och en okad konkurrens kan
astadkomma en besparing pa 10 procent. Dessa medel kan komma till
béttre anvandning for andra investeringar eller annan konsumtion.
Byggkostnader vid uppférande av bostader har Byggkostnads-
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delegationen granskat ingaende. Delegationens beddmning & att dessa
kostnader kan sdnkas vasentligt. FOr att mota byggsektorns behov av
forutséttningar for utveckling behdvs en béttre samordning av ansvaret
for bygg- och bostadsfragor.

Byggherrens roll i byggprocessen méste bli mer offensiv. Detta
innebér att ansvaret for att utveckla marknaden mot ett mangfald av
innovationer och konkurrens i hog grad & knutet till byggherren. |
nuvarande marknadssituation maste upphandlings- och byggprocess-
former varieras om fler anbuddamnare skall kunna konkurrera om
uppdragen. LOU, lagen och offentlig upphandling, kan anvandas som et
offensivt och krestivt instrument istéllet for ett begransande instrument.

Ett omrade som delegationen sarskilt vill fokusera & byggmateria-
sektorn och dess distributionssystem. Forsorjningskedjans brist pa
pristransparens och brist pa tydliga och métbara varden i véardekedjan
maste forandras. Rabatter forstor mojlighet till insyn. Utan synliga och
korrekta priser kan varken konkurrens eller utveckling uppsta!

Léngre planeringstider i byggprocessen ger farre byggfel och okar
motivationen pa arbetsplatsen. Enligt en studie som Chamers tekniska
hogskola har gjort, uppgar byggfelen till Gver 4 procent av entreprenad-
kostnaden. Det handlar om att gora rétt saker och i rétt tid. Logistiken i
sivd materialflodet som pa byggarbetsplatsen maste studeras och
forbattras. Byggkostnadsdelegationens arbete har visat pa behov att
systematiskt utvardera intressanta projekt for att dterfora resultatet till
aktorerna. Genom erfarenhetsaterforing undviker man upprepa samma
misstag.

Byggsektorns uppgifter under 2000-talet & manga. Byggsektorn
maste i hogre grad 6ppna sig mot samhélet och dess medborgare, sina
kunder, och inse sina mgjligheter att bygga det som efterfragas av olika
kundgrupper och pa en marknad som kan bli vasentligt storre an dagens
marknad.

Delegationens arbete & harmed dutfort.
Stockholm i mg 2000
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Sammanfattning

Byggsektornsroll i samhdllet

Vilka aktiviteter vi manniskor an tar oss for s inbegriper dessa direkt
dler indirekt tjanster eler produkter som byggsektorn har levererat.
Byggsektorn & pa ett eller annat séitt narvarande i det mesta vi foretar
0ss i vardagen. Det & den som ser till att vi har bostader, arbetsplatser,
végar, broar, €, vatten och avliopp. Vi anvander drygt 30 procent av
vara inkomster till boende och betalar dartill skatt for at finansera
végar, broar, kommunala bostader, kyrkor, skolor och andra nyttigheter.
En stor del av befolkningen & dessutom arbetstagare i foretag som
direkt dler indirekt har anknytning till byggsektorn.

Byggproduktionens andel av BNP, dltsd summan av byggnads-
investeringar och underhdlskostnader, har de senaste artiondena varit
mellan 10 och 15 procent. Efter nedgangen i byggandet blev dess andel
av BNP 6,6 procent ar 1998.

Byggsektorn & i hog grad en inhemsk industri som i liten
utstréckning & konkurrensutsatt. Den & mycket konjunkturkansig och
en nedgang i ekonomin méarks sarkt i den. Néar till exempe
redinkomsterna sunker minskar ocksa efterfragan pa byggtjanster. Nar
de okar tenderar byggsektorn att snabbt bli dverhettad. Man kan saga
att den fungerar som ett ankare i lagkonjunkturer och som ett lok i
hogkonjunkturer.

Eftersom boendekostnader & en s3 stor post i hushdllsekonomin
paverkar bygg- och boendekostnaderna starkt reainkomsterna. Darfor
& det mycket viktigt att byggsektorn fungerar effektivt. Samhdllet
maste &gna sarskild uppmarksamhet & den och omsorgsfullt skapa
spelregler for som ger forutsdttningar for den att utvecklas mot en hig
grad av effektivitet. | dag & merparten av ansvaret for detta fordelat pa
fyra departement inom respektive fackomraden kultur, milj6, néring och
finans. Dérmed saknas ett ansvar for helheten.

Byggkostnaderna kan bara sdnkas genom en effektivisering av dlt
byggande. Specidllt statliga och 6vriga offentliga byggherrarna har ett
stort ansvar. Bostadssektorn kan inte isolerat arbeta for 1&8gre kostnader
da den andelen av det totala byggandet utgor endast en mindre del. Allt



SOU 2000:44 Fran byggsekt till byggsektor - sartryck 5

annat byggande an bostadsbyggande drabbar konsumenterna, dels via
skatten nar det géller infrastrukturbyggandet, dels indirekt genom
paverkan pa marknaden for bostadsbyggande.

Byggkostnadsdel egationens uppdrag

Vid regeringssammantradet 9 maj 1996 (Dir. 1996:38) besutades om en
sarskild byggkostnadsdelegation som i samarbete med byggsektorns
aktorer ska arbeta for langsiktigt sankta produktions- och forvaltnings-
kostnader for bostéder och darmed lagre boendekostnader.
Deegationen har i uppdrag att:

framja nyténkande inom branschen och initiera forskning och
utveckling kring ny byggteknik och nya byggprodukter,

initiera nya planerings-, entreprenad- och upphandlingsformer som
framjar konkurrens och kvalitet,

skapa ett statistiskt baserat uppfoljningssystem for att motverka
vingtbverflyttningar mellan byggsektorns delsektorer,

verka for att ta bort tekniska och administrativa hinder som
motverkar |agre byggkostnader,

verka for langsiktigt 6kad konkurrens pa byggmarknaden.

Délig konkurrens, bristande effektivitet, svag teknikutveckling och higa
byggkostnader derkommer i olika utredningar. Trots nya spelregler
under 1990-talet kan man konstatera att gamla strukturer blivit kvar
aven om aktérernas beteende i byggsektorn i vissa avseenden har
andrats.

Effektivitetsskapnande ataar der
KL, LOU, minskede subven-
tioner, funktionsrealerina

RAA

)

- A

Narinasoolitiska
utmaninoar
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Byggsektorn har fran borjan av 1990-talet omvandlats fran en reglerad,
inhemsk sektor till en avreglerad industri, altmer utsatt for global
konkurrens. Avregleringen har varit omfattande och som exempel kan
anforas minskad detaljreglering i byggregler, ny Plan- och bygglag
(PBL) och minskade subventioner for bostadssektorn. Samtidigt har
vissa effektivitetsskapande spelregler skarpts genom en hardare
konkurrendag (KL) och en konkurrensframjande lag om offentlig
upphandling (LOU). Fdljande faktorer kommer att forstérka omvand-
lingsprocessen mot en avreglerad och konkurrensutsatt industri:

EU och den inre marknaden

I T-utvecklingen

Den ojamna utvecklingen i landet med samtidig tillvéxt, stillastéende
och tillbakagang i olika regioner och som en foljd av detta rorlighet
for individer, béde nationellt och internationd It

Teknikutveckling

Resurshushdllning, stravan mot det hdllbara samhéllet
Konsumentens 6kande medvetenhet

Byggkostnadsdel egationens forslag baseras pa att byggsektorn ska ses
som en industrisektor som verkar pa en kundstyrd marknad. Kunden har
emdlertid inte altid mojlighet att paverka marknaden utan stod av
samhdllet. Darfor har staten ett ansvar att konstruera spelregler som
medger att marknaden utvecklas fran utbudsstyrd till efterfragestyrd.

Det finns tva dimensioner i delegationens arbete. En kan kalas
statisk och tar sin utgangspunkt i hur byggsektorn ser ut i dag. Vilka &
hindren for effektiv produktion och distribution? Den dynamiska
dimensionen beskriver hur en framtida effektivare byggsektor kan se ut
om den utsdtts for ett starkt omvandlingstryck. Det géller att finna
[6sningar som bryter upp gamla strukturer, kulturer och
traditioner i byggsektorn.

Vad & byggsektorn?

Till byggsektorn réknas egentligen dla som bidrar till att et
byggnadsverk uppférs. Det kan vara foretag som bedriver byggnads
verksamhet, bygghantverksforetag, byggmateridindustri, byggvaru-
handel, grossister, arkitekter, konsulter, distributions- och transport-
foretag med flera. Byggprocessen omfattar forutom géva byggnatio-
nen &en planering av bebyggelsen, markanskaffning, finansering,
projektering samt formedling och férvaltning av bostéder.
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Byggsektorns vérdekedja illustrerar varustrommar och kopar-
/sdjarrelationer vid total- eler generalentreprenader, de vanligaste
entreprenadformerna  vid nyproduktion av flerbostadshus. Denna
vérdekedja & normgivande for byggprocessen i sektorn i sin helhet.

Generdentreprenaden innebér att en generaentreprendr (GE)
ansvarar infor bestéllaren for hela produktionen. For arbeten som han
inte utfor genom det egna foretaget, anlitar GE underentreprentrer med
vilka han tréffar entreprenadavtal. Totalentreprenad innebdr att en total-
entreprendr ansvarar infor bestdlaren for sivd projektering som
byggande.

Byggsektornsvardekedja

. (Ugesa Gaads
Veterdl rozer ausser  J beawer | Too- Bay
Aatae SHae = . here

Nar en nyinflyttad hyresgast ska koka sitt morgonte och vrider pa
kokskranen sa har sakert armaturen vandrat i manga olika led innan den
tasi bruk. Den kanske har importerats genom en agent som i sin tur salt
den till en grossist, som i sin tur st den till en VVS-ingdlator, innan
den hamnat pa en faktura hos totalentreprentren for att sedan hamna
pa en byggherres sutnota.

Byggsektorn & en hemmamarknadsbetonad verksamhet, styrd av
nationella regler, normer och standarder. Den har traditionellt varit
foremdl for ménga offentliga ingrepp. Som en konsekvens av dessa har
under senare & darfor forandringar skett genom av- och omregleringar.
De nya spelregler som stat och myndigheter inférde under bérjan av
1990-tdet rékade sammanfalla med en konjunkturnedgang med
avmattning pa fastighetsmarknaden.

Kombinationen av forandrade spelregler och konjunkturnedgangen
minskade bostadsbyggandet, men Oppnade ocksa for ett systemskifte.
Forutsdttningarna for en omvandling av byggsektorn finns numera. Dess
utveckling kraver en samtidig forandring av byggprocessen och
byggsektorns vérdekedjor. Nér det gdller att forandra vérdekedjorna &
konkurrenspolitiken ett verktyg. En foérandring av byggprocessen kan
bara ske om aktorerna géva andrar sitt agerande.
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Byggsektorns vardekedja

Innan PBL andrades 1 juli 1995 och Boverket inférde nya byggregler
1993 definierades kraven pa bostéder av myndigheter snarare an av
koparen/byggherren. Sedan inférandet av nya PBL, nedtrappningen av
statligt subventionerade 1an och tillkomsten av nya byggregler ligger
ansvaret for att definiera vad som ska byggas och till vilken kostnad inte
langre pad myndigheter. Ansvaret ligger pa koparen/byggherren att se till
at tekniska krav uppfylls och att en barkraftig ekonomi fas i
bostadsforetagandet. Dagens bostadsbyggande innebér en forskjutning
mot en efterfrégestyrd marknad, dar det & kundernas skiftande krav pa
kvalitet och pris som produktionen ska tillfredsstélla

Né&r byggsektorn stér infor anpassningen till marknad/kund, som den
vanliga industrin arbetat med i decennier, & det viktigt att beskriva den
pa samma sitt som man beskriver den vanligaindustrin.

Inom den anvénds begreppet vardekedjor. Det finns en méngd
styrsystem for hur dessa vérdekedjor kan véljas, organiseras, samordnas
och utvecklas for att leverera en produkt sutkunden & beredd att betala
for.

Inom byggsektorn & inte begreppet vardekedjor sa vanligt. Darfor &
inte den vanliga industrins styrsystem for dessa, exempelvis logistik, sa
utvecklade. Byggsektorn ligger efter den vanliga industrin, vilket innebér
at det finns mycket kunskap att hdmta dar. Véardekedjor inom
byggsektorn uppkommer liksom i annan industri genom upphandling och
ska styras genom hela produktionsprocessen. Véardekedjorna bildas av
de leveranttrer av varor och tjdnster som upphandlas. Inom byggandet
omfattar de alt fran konsulter, révarutillverkare, materidtillverkare och
grossigter, till underentreprendrer, byggentreprentrer och transport-
foretag, men aven kommuner och byggherrens kdpta ombud ingar.

Véardekedjan bestar av bade synliga och osynliga delar samt 18sta
och flexibla lankar. Till exempel har kommuner en betydesefull roll som
leverantor av mark, andutningar till € och va samt tjanster vid bygglov.
Denna roll & inte dltid synlig och kommunen integreras inte fullt ut i
projekt som aktor for att skapa effektivast mgjliga vardekedja. Vissa
delar av vardekedjan kan kalas |asta eftersom aktorerna ar lasta till
varandra av till exempel forsdjningsstrukturer och distributions-kander.
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Synliga och osynliga delar i byggsektor nsvardekedja

Flexibel del

-

Material Agenter/ Grossister Ovriga en- Byggentre- Bygg-
tillverkare Saljare treprendrer prendrer herre

L&st del for bl.a. installationer

H Kommunen
§ Finansinstitut
Veeees P O o o ORIy «es « . .. ! Forsakringsbolag
Importt')rer ! Forvaltnings- och
Transportfoéretag . servicebolag

Ett byggprojekts totala vérdekedja & summan av samtliga leverantbrers
arbete och material. Dessa leveranttrer & i sin tur kopare. De handlar
var for sg upp het olika varor och tjanster och bildar ddrmed sina
enskilda mindre vardekedor.

Byggprocessen kan kallas mjukvaran som styr vérdekedjan, de
metoder som samtliga kopare anvénder for att forst styra urvalet och
senare samordningen av sina leverantorer. Urvalet styrs av upphandling.
Eftersom en stor del av byggsektorns vardekedjor redan pa forhand &
upphandiade och & I&ta till kvalitet och pris genom avtd mellan
materidtillverkare, grossister och underentreprentrer som kdparen inte
ser, kan koparen inte véja basta mdjliga kombinationer av leverantorer
av tjanster eller varor.

Darfor kan véardekedjorna inte fritt sditas samman som i andra
industri- eller tjanstesektorer for att astadkomma en okad efterfragan
och okad I6nsamhet genom att erbjuda béttre priser och hogre kvalitet.
Inga motiv for att skapa hdg produktivitet och effektivitet finnsi egentlig
mening. | dag & byggsektorns vérdekedjor stela och kan inte formeras
for leverera de nya eler ombyggda bostéder som normalinkomsttagaren
efterfragar men inte kan betaa for.
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Mangden befintliga och lasta enskilda vardekedjor innebar en
fragmentering av aktdrerna och samordningen av dem blir en
svarbeméstrad uppgift. For att 16sa problemet maste bestédlaren tydligt
definiera vad den vill ha, till vilken kostnad och &ven avsdtta tid for en
god planering av utformning och produktion.

Fran byggsekt till byggsektor

Trots byggsektorns tunga samhéllsvikt har den inte formétt anpassa sig
till kundernas och marknadens krav. Den bygger inte for hela
marknaden utan inriktar sig framst mot betalningsstarka kundgrupper.
Om sektorn ska lyckas anpassa sig till kundernas Onskemd och
betal ningsvilja maste den leverera en produkt marknaden vill ha och kan
betada for. En nytt perspektiv maste anldggas pa hur byggsektorns
vardekedjor bildas och fungerar i ett byggprojekt for att darmed inleda
en utveckling mot okad effektivitet och I6nsamhet for att nd storsta
kundnytta.

Byggsektorn hindras av bristen pd synliga priser att utveckla
styrsystem for hur vardekedjor ska upphandlas, organiseras, samordnas
och utvecklas. Bristen pa transparens av pris och kvalitet i de ingdende
leverantorernas kalkyler gor det omgjligt.

En okad konkurrensi byggsektorn kréver med nédvandighet
ocksa en forandrad byggprocess. Processen befaster dagens
marknadsstruktur och den bristande konkurrensen forsorjer i sin tur
byggprocessen. | ett mer [8ngsiktigt perspektiv kravs ocksa nya aktorer
for en strukturomvandling i branschen. Denna dynamiska konkurrens
kréver innovationer i bade produkter och arbetsorganistioner.

Trots nya spelregler kvarstar gamla strukturer, &ven om beteendet
pd marknaderna i vissa avseenden har andrats till det béttre. EU-
medlemskapet har inte annu ndmnvéat oOkat den internaionela
konkurrensen och héjt omvandlingstrycket. Dock kan produktions-
faktorernas Okade rorlighet och den tilltagande globaliseringen &ven
andra forutséttningarna for byggsektorn. Utveckling av informations-
teknologin och ny teknik kan innebéra ytterligare steg fran en inhemsk
till en konkurrensutsatt sektor. Om ingenting gors for att stimulera en
utveckling mot hogre innovationsbenagenhet och sankta byggkostnader,
kommer troligen en ny Byggkostnadsdelegation att tillsdttas om tio eler
tjugo ar. | varsta fall har svensk byggindustri dd hamnat i bakvattnet pa
utlandska konkurrenter pa en europeisk byggmarknad. Nu finns det
faktiskt positiva tecken som tyder pa att vi inte kommer att behdva
bevittna detta dystra scenario. Det pagdr ett forandringsarbete i manga



SOU 2000:44 Fran byggsekt till byggsektor - sartryck 11

foretag mot en Okad effektivitet, bland annat genom att inkOpsfragor ges
en mer centra roll.

Byggkostnadsdel egationens arbete grundar sig pa en vision som kan
beskrivasi elva punkter:

1. Byggherrar skall aktivt och i samverkan utveckla marknaden
och dess aktorer mot effektivare strukturer och stérre
mangfald. Genom att anta upphandlingsstrategier som bland annat
bygger pa langre planeringstider och val av ur objektss och
marknadssynpunkt,  rdtt  byggprocess,  entreprenad-  och
upphandlingsform kan det samlade malet i form av lagre bygg- och
livscykelkostnader for projektet uppnds. Genom uppfdljning och
analys av genomforda projekt kan kunskapsdterforing bilda underlag
for det framtida utvecklingsarbetet. Byggherrens kompetens avgor
dennes kdparmakt!

2. Byggsektorn skall utvecklas till en industrisektor jamfoérbar
med andra industrisektorer. Byggsektorn skdl tillfredsstéla ala
kunders behov. Till exempe bygger bilindustrin bilar i olika
prisklasser.

3. Konkurrens ska rada i vardekedjans samtliga led.
Byggsektorns vérdekedja skall vara dppen och i dla ddar visa
synliga och métbara vérden. Det innebar att priser och kostnader ar
mdojliga att se och vérdera fér samtliga kopare.

4. Byggsektorn skall arbeta kundorienterat och tillfredsstélla
kundens behov och 6nskemal. Kunden & den som betdar och
ska ges majlighet att bestémma kvalitet och design.

5. Byggsektorns effektivitet och produktivitet kan 6ka genom
hogre grad av tvarfacklighet och samarbete 6ver skragranser.
Detta gdler pA manga nivéer. Design, produktion och forvaltning
maste integreras i tidiga skeden. Viktiga aktorer som materid-
tillverkare och entreprendrer av olika ag maste delta i utformning
av projekt. Inom produktionen maste granserna mellan olika Sags
hantverkare luckras upp.

6. Byggsektorn skall utvecklas mot att uppfylla stéllda milj6-
och kvalitetsmal samt lagrelivscykelkostnad. Anbud skdl dltid
omfatta sdrredovisade material-, arbets- och hanteringskostnader
men &ven uppgifter om kostnader for byggnadens drift och underhdll.
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7. Foreskrivande led, arkitekter och tekniska konsulter skall
ansvara for optimerat resultat av sitt arbete i vardekedjan
genom att forena tvarfackligt kunnande med spetskompetens,
synliga samt matbara vérden fér kunden. | tidiga skeden sétts
oftast kostnads- och kvalitetsramar. Synliga och métbara priser och
kvalitet pa komponenter och material & nodvandig information vid
projektering.

8. Staten skall skapa tydliga och varaktiga spelregler som syftar
till att stédja utveckling av byggsektorn. Spereglerna ska
starka forhdlningssétt, relationer och samspel mellan aktérerna i
vardekedjan.

9. Kommuner ska som en del av sin planering uppratta
bostadsfor sorjningsplaner.  Bostadsférsorjningsplanerna ska
beakta medborgarnas olika behov av upplatelseformer, prisnivaer
och mangfald. Detta ska dven syfta till att utveckla konkurrensen
genom att en mangfald av byggande aktorer efterstravas. Kommu-
nerna ska stodja detta med béttre planberedskap.

10.Offentliga byggherrar skall vid upphandling vélja den
upphandlings- och byggprocessform som ger det béasta
resultatet i kostnad, kvalitet men dven omfatta mjuka fragor.
Genom samverkan och erfarenhetsaterforing genereras
langsiktigt en mangfald av tjanster och produkter. Genom
anadys och utvérdering av genomforda projekt skapas méjlighet till
kontinuerliga effektivitetsvinster som kommer ala aktorer i
processen till godo.

11.Slutkundens/hyresgastens  stéllning maste  starkas.
Driftskostnader har under 1990-talet 6kat med Over 20 procent.
Genom hyresgésters aktiva medverkan i forvaltningen kan kostnader
och darmed hyran sinkas. Sutkunden/hyresgasten skall ges
mGjlighet att valja mellan et varierande utbud pa bostader med olika
upplatel seformer.

Konkurrensen & statisk i byggsektorn

| byggsektorn réder en situation med statisk konkurrens. Det innebér
att fornyelsen av produkter och produktionsprocesser & |1&g. De nya
foretag som etablerar sig konkurrerar framst med befintlig teknik och
bidrar dérmed inte till utvecklingen.
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En dynamisk konkurrenssituation innebér att omvandlingstrycket
pressar foretagen att hela tiden fornya sg. Det leder till ny teknik, att
helt nya foretag kommer in i branschen och konkurrerar med ny teknik
eller att foretag etablerar sig i en ny bransch och tilldmpar en teknik som
a& ny da. Dynamisk konkurrens har den effekten att foretag som
fornyar sig ndr konkurrensfordelar framfor foretag som intei tid infor till
exempel ny teknik. Darigenom uppnas en hog produktivitet och ett Okat
utbud med |&ga priser for konsumenterna.

Drivkrafterna bakom en dynamisk konkurrens bestdms av
omvandlingstrycket. Hur hart det & bestams av spelreglerna samt
koparnas, andra foretags och &garnas beteenden. Graden av dynamisk
konkurrens paverkar foretagens incitament till at utforma strategier
som forstérker de drivkrafter som skapar dynamisk konkurrens. Ett
hért omvandlingstryck tvingar foretagedningar att infora utvecklings-
strategier som leder till en dynamisk konkurrens.

Koparnai varje led har inte kunnat skapa ett starkt omvandlingstryck
genom att utéva sin marknadsmakt. Det har bara gett svaga incitament
for foretagen att arbeta med till exempel innovationer. | stéllet har de
valt andra konkurrensstrategier. En del av dessa kan till och med sagas
vara opportunistiska, ibland i grandandet for det tilléna, till exempe
karteller.

Antag att byggsektorn vore fotbolldaget BK Bygg som spelar i en
lokal serie. Spelarna och klubbstyrelsen har inga ambitioner att
avancera, det gar rétt bra anda och forresten ar seriesystemet sa ordnat
att konkurrenterna ocksa spelar i lokala serier. Det pratas om
europeiska cuper ibland, men dn s lange har det inte hant négot
konkret. Sa lange man spelar bra i serien & spelare, trénare och
styrelse ngjda. Eftersom publiken inte har ndgra andra lag pa néra hall
satittar den pa BK Bygg.

Man spelar sina matcher, trénar sporadiskt och mellan sasongerna
sker ingen storre aktivitet. Publiken kommer, men det & langt ifran dla
som tycker det & vart entrén. Domaren har viktig roll, kanske den
viktigaste rollen av alla. Det & domaren som ser till att spelets regler
foljs. Eftersom man inte trénar och jobbar sa mycket pa det taktiska &r
det inte ovanligt att man forsoker ta genvagen till en seger genom olika
tjuvnyp under serielunken.

For att bli battre maste BK Bygg forst och framst ha motivationen till
det. Ledning, tranare och spelare maste vara 6verens om vad som &
malet och gemensamt utarbeta en strategi for att na dit. Det innebér
gavklart mycket tréning, kanske nya traningsmetoder och kan ocksa
innebéra forstarkningar utifrén och att nagon i laget far [amnasin plats.

Det krévs ocksa att trénarna blir béttre. Det & darfor viktigt att man
har rad och mgjligheter att skicka dem pa kurser. Det & ocksa viktigt
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at man har rétt férutséttningar till tréning och match. Det & skillnad
mellan att spela pd Wembley och att vara hanvisad till Hemvavdavallens
IP.

Med andra ord, den statiska konkurrensen gor att byggsektorn
befinner sig och stannar kvar pd en lagre nivad, jamfort med om
konkurrensen hade varit dynamisk. For att konkurrensen ska bli det
maste man utséttas for ett omvandlingstryck och dérpa borja arbeta mot
ett hogre mal. Det innebdr att man maste arbeta med innovationer i
bade produkter och byggprocessens genomforande.

Staten har en stor roll att spela for att ge sektorn val utformade
spelregler. Till spelreglerna hor till exempe konkurrendagen, domaren i
var liknelse. Denne kan dock inte féra BK Bygg hogre i seriesystemet,
bara se till att det & fair play i den divison man spelar. Den viktigaste
rollen for staten & att ge byggsektorn forutsdttningar att utveckla sin
kompetens och stimulera innovationer. D& kommer ocksa publik-
underlaget att Oka, det vill siga man kommer att producera fér hela
marknaden. Och BK Bygg kommer kanske att skdrda triumfer i de
europeiska cuperna.

Vad & byggkostnader?

Begreppet byggkostnader har olika betydelser. Oftast anvander man sig
av termen produktionskostnad och menar da ala kostnader som en
byggherre har for att huset till dut skall sté pa plats, inklusive kostnader
for tomten, grundlidggning, konsultarvoden, réntor med mera. Termen
byggkostnad forekommer ocksd. Da exkluderas i princip det som
hanfor sig till marken fran produktionskostnaderna.
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Om byggkostnaderna ska sinkas maste man forstas betrakta ala led
och skeden vid produktionen, vilket innebér att ala inblandade aktorer
har ett ansvar. Till att borja med & det byggherrens juridiska och
ekonomiska ansvar att ett projekt genomférs till rétt kvaitet och
kostnad. Det & darfér kundernas behov som ska styra den dutliga
produktionskostnaden. Vad géller moms - 19 procent av produktions-
kostnaden - si bestams den exogent av staten och kan darfor inte
paverkas av aktorer i produktionen. Kommunerna & en aktor i
vardekedjan. Nar det gdller mark och kommunala avgifter si kan de
variera mellan olika kommuner. Kostnaderna for material & under
direkt paverkan av aktorerna. Hur dessa bestams &r direkt beroende av
hur konkurrensen och byggprocessen fungerar, liksom |6nekostnaderna
ar det.

Den tekniska utvecklingen kan ocksa ha betydelse for den totala
byggkostnaden och kan innebéra saval nya produkter som effektivare
produktionsmetoder och arbetsorganisationer. Det kan skapa béde nya
aktorer och effektivare befintliga aktorer. Teknikutvecklingen kan bade
skérpa konkurrenssituationen och ge en effektivare byggprocess.

K ostnadsutvecklingen

Produktionskostnaderna for flerfamiljshus nagot mer an fordubblades
redt fran 1968 till 1998, och for gruppbyggda sméhus okade de med
knappt 70 procent under samma period. Den uppatgaende trenden efter
miljonprogrammets dut 1974 & mycket tydlig. | bdrjan av perioden
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Okade kostnaderna snabbare for flerfamiljshus &n foér gruppbyggda
smahus, men 1995-98 steg kostnaderna mer for smahusen.

Index for reala produktionskostnader per m? 1968-98

(Index 1968 = 100)
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Kélla: SCB.

Under perioden 1968-1998 ¢kade altsd kostnaderna for att bygga
flerffamiljshus vasentligt mer an for sméhus. Den framsta orsaken till
skillnaderna finns i effektivitetens utveckling. Totaproduktiviteten steg
mer an tre ganger sa snabbt for smahusen. Orsaken & att smahus-
tillverkare har en samlad indudtriell produktion och kan kontrollera
kostnader. Denna effektivitet saknasi byggande av flerfamiljshus.

Produktivitetsutvecklingen inom byggindustrin - & l&gre  én
tillverkningsndustrins  produktivitet. Mellan 1965 och 1996 Okade
totalfaktorproduktiviteten inom tillverkningsindustrin med i genomsnitt
2,9 procent per &. Motsvarande utveckling for byggindustrin var 1,7
procent.
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Den tekniska utvecklingen gar langsammare i byggindustrin &n inom
tillverkningsindustrin och  forméagan till fornyelse & samre dar. Den
tekniska utvecklingens bidrag till totafaktorproduktiviteten inom
tillverkningsindustrin respektive byggindustrin var mellan 1965 och 1996
2,7 respektive 1,8 procent per ar.

Den lagre produktiviteten inom byggindustrin  innebd  att
produktionsokningar dar & mer kostsamma och forbrukar mer resurser
an inom tillverkningsindugtrin. Detta & inte ett problem bara for
byggindustrin. En 6kning av byggverksamheten paverkar produktions-
modjligheterna for Gvriga ekonomin mer a@n en okning av produktionen
inom tillverkningsindustrin gor, da okad byggproduktionen kraver mer
resurser. Konkurrensen om de befintliga resurserna blir hdrdare vid en
okning av byggverksamheten. Det leder till stérre prisokningar pa
produktionsfaktorerna jamfort med en okning av tillverkningsindustrins
produktion.

En annan faktor som sarskilt pa senare tid visat sig ha stor betydelse
a markkostnadernas andel, dltsi den andel av produktionskostnaderna
som & tomtkostnader och andutningsavgifter.

Eftersom materialpriserna har s stor betydelse for produktions-
kostnaderna finns det anledning att titta ndrmare pa dem. Flertalet
byggmaterid har under en 1ang period ckat mer i pris an genomsnittet
for inhemskt tillverkade industriprodukter. Okningstakten for bygg-
materid liksom for andra industrimateria avtog under |agkonjunkturen i
borjan av 1990-talet. | mitten av 1990-talet steg &ter prisokningstakten
for byggmaterid trots lagkonjunkturen, till skillnad frén andra
industrimaterial. Intressant & att notera att de arliga prisokningarna for
betongvaror, travaror, snickerier, jarn och stal, vitvaror, golvmaterial och
Ovriga byggnadsmateriad Oversteg det genomsnittliga producent-
prisindex for industrivaror under &en 1992 till 1998 da byggandet var
mycket 1agt.
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Méatt i 1997 as penningvarde steg produktionskostnaderna  for
flerfamiljshus med 8950 kronor per kvadratmeter fran 1968 till 1997. Av
dessa kan 3750 kronor hérledas till utvecklingen av produktens
vardeinnehdll och effektiviteten, resterande 5200 kronor orsakades av
faktorprisernas dkning. | viss mening kan man altsa pasta att 58 procent
av byggkostnadernas tillvaxt berodde pa at faktorpriserna, inklusive
moms, Okade mer @n producentpriserna for industrivaror. Cirka 30 av
dessa 58 procent, 1600 kronor, forklaras av momsen. Drygt 40 procent
av den totala kostnadsokningen, eller 3600 kronor, &r direkt orsakad av
stigande resurspriser. Materidpriserna stod for 17 procent av
kostnadsokningen. Priserna pa byggmaterial drev upp kostnaderna med
1500 kronor av den totala kostnadsokningen pa 8950 kronor.

Studerar man materiaprisernas utveckling kan man se att det for
manga byggmaterialvaror tycks finnas et samband melan
prisférandringarna och sava den alménna industrikonjunkturen som den
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mer specifika byggkonjunkturen. Vidare tycks marknads-strukturerna
spela en roll for vilka priser som Okar mest. Bristande konkurrens i
tillverkning- eler i grossistledet leder till en hdgre prisokningstakt. For att
forsta vad som skapar en hogre prisutveckling pa byggmateria jamfort
med andra producent- och konsumentvaror maste man veta hur
prisbildningen gar till och hur relationen mellan kopare och sdjare
UppStar.

K osthadstkning 1968-1997

Kostnhadsslag Kronor | Procent
K ostnadsdkning 1968-97 8950 100
Pa grund av produktens véarde-

innehdll samt effektiviteten 3750 42
Pagrund av faktorpriserna 5200 58
varav moms 1600 18
resurspriser 3600 40
varav |6ner, byggherrekostnader

och 6vriga (icke byggmaterial)

priser 2100 23
materialpriser 1500 17
Faktisk produktionskostnad 1997: 15 800 kr/mf
Produktionskostnad om

material priserna varit realt

konstanta, om de hade okat 14 300 kr/nt

lika mycket som andra industri-

varor

Konkurrensproblem i byggsektorn

Det existerar fa formella etableringshinder pa byggsektorns olika
delmarknader. | praktiken innebér forekomsten av dominerande foretag
och bristande importkonkurrens att det forekommer etableringshinder.
Stordriftsfordelar och digtributionsproblem  kan utgora hinder for
nyetableringar. De dsora rikstéckande entreprendrerna ar aven
integrerade bakat i vardekedjan och kontrollerar strategiska insatsvaror
som betong, ballast och asfalt. Vissa produkter kan vara svara att
transportera langre strackor exempelvis cement, ballast och betong. Det
kan aven finnas problem att finna dterforsdjare, genom att de befintliga
har kopplingar eller avtal med etablerade tillverkare.
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| tabellen nedan summeras de konkurrensbegransningar som kan
skOnjasi byggsektorn.

Konkurrensbegransningar i byggsektorn

Bransch Koncentra|Vertikal [Intrades- |Konkurr- |[Foretagen

-tion integra- hinder ensbver- |sagerande
tion tradelser

Byggmaterial

Cement

Ballast

Fabriksbetong

Asfalt

Armeringsstal
Prefab. betongelement
L &ttbetong

VA-ror

Plastror

Gipsskivor
Mineralull

Golv

Fonster

Dorrar

I nredningssnickerier
Badkar
Sanitetsporslin
Diskbankar
Distributionsledet
Byggmateria handel
V'V S-grossister
El-grossister
Underlever ant0rer
VV S-installatorer
Elinstallatorer
Ventilationsinstallatrer
Byggentreprendrer
Anlaggning

Stor nyproduktion
ROT

Till att borja med ska det understrykas att tabellen ovan inte baserar sig
pa négra kvalitativa omdomen.

Koncentration och vertikal integration pa de manga olika
delmarknaderna anger en brist pd mangfald av adternativ nar en kopare
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soker leverantOrer. Eftersom det fortfarande finns hinder for
importkonkurrens, till foljd av inhemska traditioner och monster samt
olika nationella standarder och normer, kommer konkurrensen att vara
begrénsad.

Att betrakta instalationsmarknaderna och  byggentreprenad-
marknaderna som koncentrerade & ett omdome som kan diskuteras.
Det finns ju tusentas foretag som & verksamma. Poédngen & att
marknaderna & koncentrerade med haénsyn tagen till vilka producenter
som har en totakompetens och & rikstackande. Dessa stora
dominerande féretag & ofta ensamma om att ha resurser for att kunna
genomfora storre eller mer avancerade projekt.

Det & gavklart sA att det krévs stora investeringar for att etablera
sg pa manga byggmateridmarknader. Det kan ocksa finnas
sordriftsfordelar 1 viss produktion. Dessa faktorer & naturliga
intr&deshinder. Hinder for import och export till foljd av nationela
regler pa den inre marknaden & intrédeshinder som & mdjliga att
undanréja.

Importkonkurrens &r ett viktigt indag for att 6ka konkurrensen i
byggsektorn. Att kunna exportera & ocksa viktigt for att vidga svenska
foretags marknader och pa sa sétt dka incitamenten att utveckla nya
produkter och produktionsmetoder. Det finns inte négra formella hinder
for at anvanda importerade produkter fran tillverkare pa den inre
marknaden. Det & byggherrens ovilja att prova nya leverantérer som &r
det storsta hindret for importkonkurrens.

Vi har ocksa tagit upp konkurrensovertradelser som en punkt.
Dessa punkter anger dels konkurrensdvertradelser som har funnits pa
marknader men upphort av foretagen gava efter konkurrensagens
inférande 1993, dels konkurrensdvertradelser som faktiskt angripits.
Dessa Overtradelser kan vara en forklaring till den rédande
marknadsstrukturen och siger ocksa nagot om den kultur som styrt
branschen.

Under punkten foretagens agerande ryms faktorer som den
bristande pristransparensen som skapas till foljd av det prissétt-
ningsbeteende som tilldmpas av manga aktorer. Den rika forekomsten
av rabatter och det Ianga flodet i vardekedjan for vissa produkter skapar
en okunskap om vad byggvaror kostar och vilket varde som olika led i
vardekedjan tillfor.

Arbetet med att genom frivilliga dtaganden miljoanpassa byggsektorn
ar ett annat agerande av foretagen som kan resultera i nya foreskrifter
och standarder, som i sin tur kan utvecklas till betydelsefulla spelregler
for hela byggmarknaden. Det & darfor viktigt att arbetet med miljokrav
pa byggomradet organiseras pa ett sadant st att det inte begransar
konkurrensen.
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Det kan uppstd manga olika konkurrensbegréansningar genom
foretagens agerande. Foretag kan till exempel samarbeta for att
utestéanga konkurrens. Det har skett att kunder som kdper del sortiment
frén nischforetag har vagras leverans av Gvriga komplementprodukter
frén redan etablerade tillverkare. Ett annat Sétt som anvands for att
utestdnga konkurrenter & att végra leverans vid kompletteringskp om
det ursprungliga kopet av byggmaterid har skett utomlands dler utanfor
de etablerade strukturerna.

Byggsektorn har en tradition av konkurrensbegransande forfaranden.
Delegationen har ocksa fétt klagomd pa oseriosa anbud fran
anbudddmnare eler ovilja att 1amna anbud pa vissa marknader. Det &r
viktigt att konkurrensfragorna far en mer framtradande roll i
byggsektorn.

Banden mellan konkurrens- och konsumentpolitiken bor ocksa
forstérkas. Konsumenterna ar en stor aktor i byggsektorn i egenskap av
kopare av bade varor och tjanster. P4 vissa delar av marknaden &
hushdllen den enskilt storsta aktoren. Det & darfor angelaget att
konsumentlagarna ger ett starkt stod for konsumenten nar foretagens
agerande skadar konsumentintresset. Allmanheten kénner inte till att
konsumentlagar aen kan gdla vid kop av byggtjanster till det egna
hushdllet.

De offentliga besté8llarnas samlade dominans ger dem en stark makt.
Den offentliga sektorn kan paverka den allménna utvecklingen genom
sin tyngd och som inspiratdr. De offentliga bestéllarna kan anvandas for
att utveckla béttre konkurrensférhdllanden och en effektivare marknad.
Stat, kommuner och landsting kan som politiska uppdragsgivare och som
&gare ge agardirektiv i dennariktning. Det & ocksa viktigt att utvardera
offentliga upphandlingar for att kunna sprida information om de goda
exemplen.

Konkurrens kréver synliga priser!

Byggsektorns prisséttning hindrar effektiv konkurrens och beféster
radande marknadsstrukturer. For att konkurrens ska uppsta kravs
att priserna & synliga. Bristen pa synliga priser ger effekter som
hoga kostnader for bade varor och hela byggnader, dalig utveckling av
bade varor, l6sningar och arbetsmetoder och svarigheter att fa
avséttning for produkter och tjanster.

Savklart & det sA att kostnadsackumuleringen i véardekedjan
varierar kraftigt for olika produkter samt &ven beror pa vilka led som &
inblandade. Sammantaget tyder de erfarenheter som Byggkostnads-
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delegationen tagit del av att den dutliga kostnaden fran tillverkare till
bestdllare kan 6ka med fran 20 upp till kanske till och med 400 procent.

Slutlig kostnad for en bestéllare

. Under- General-/ B .
M?\Ezrrll?elir a égle 2;2” leverantérer/ Total- h)é?rge
. Installatérer entreprendr

[ vinst
[= Kostnad

Sa lange dagens marknadsstruktur och byggprocess bestar hindras
byggsektorn av sina egna traditioner att utveckla sig i marknadsméssig
riktning. Sektorn i sin helhet, inte bara materialsektorn, hindras att méta
kundernas krav. En av byggsektorns viktigaste uppgifter & darfor att
inféra béttre system for att skapa och férmedla de produkter som
kunderna vill ha och kan betala for.

En klar uppfattning om sina egna och andras kostnader & en
forutsattning for att kunna fatta rétt bedut.

Rabatter gor prishilden diffus och svaranalyserad. Det & vanligt att
upphandlingen av materia handlar mer om priset och rabatterna &n om
de verkliga kostnaderna. Det beror delvis pa att det finns en stor mangd
produkter och att koparens kunskap om dem & begransad.
Rabattsystemen & dtrategiskt viktiga for flera av grossisterna och
tillverkarna som ett led att binda kunder till sig. Rabatterna & ofta
kopplade till inkdpsvolymer, vilket kan leda till att exempelvis grossister
vdjer att kopa "for stora kvantiteter”. Fulla lager gor att man inte kdper
av ndgon annan tillverkare.

Den bristande pristransparensen uppstar till f6ljd av samtliga aktorers
agerande i vardekedjan. Det kravs ett annat marknadsupptrade av dem
ala, samt en kundstyrd aktorskedja, eller olika nétverk, for att styra
varors pris och kvalitet sa att kunderna kan och vill kopa dem. En okad
konkurrenskraver ocksa en forandrad byggprocess!
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Byggprocessen &r ineffektivt samordnad

Den traditionella byggprocessen & passivt anpassad till byggsektorns
fragmenterade vérdekedjor och inte utformad for att effektivt styra
dem. Detta skiljer sektorn fran annan industriell verksamhet.

Den traditionella byggprocessens styrmedel upprétthdller fragment-
eringen bland aktbrerna genom ait endast omfatta de synliga, flexibla
delarna. Ovriga delar behandlas som tatiska fenomen. De integreras
inte i planering, utveckling och forbéttring av projekt, vilket medfor att
aktorernai vardekedjan hdlls étskilda och inte fungerar som en helhet.

Men det framsta skdlet till att byggsektorns vérdekedjor inte
omvandlas till béttre fungerande system & att det saknas ett effektivt
omvandlingstryck frén ala kopares sida. Vanlig tillverkningsindustri &
bade konkurrensutsatt och arbetar mer direkt mot sutkund, vilket skapar
en kostnadsjakt och driver fram nya styrmedel for att béttre arrangera,
utveckla och samordna vérdekedjorna. Byggsektorn préglas av en svag
koparmakt. En forandring av detta maste borja pa koparsidan, sarskilt
byggherrens utveckling av sin roll som kopare & central.

En utveckling av och béttre koppling mellan byggprocessen och
byggsektorns aktorer i véardekedjorna innebar en overgang fran ett
projektfixerat byggande till ett processorienterat. Detta kan
innebdra en satsning pa langsiktiga relationer leverantrer emellan eler
mellan byggherrar och leverantdrer som partnerskap eller andra
samarbetsformer. Langsiktighet kan skapas i form av att foretag startar
niverk eler kedjor inriktade pa vissa kundgrupper dler typer av
byggprojekt eller delar av byggprojekt. Gemensamt & dock att det & de
langsiktiga relationerna som ger stabiliteten for al forandring. For att
understddja forandringen mot byggandet som process & utvéarderingar
oumbaérliga och bor syfta till att skapa nycketa, som kan fungera som
jamforelse fran projekt till projekt.

| nnovativa byggprocesser

Det finns exempel pa nytankande byggprocesser i nagra av de projekt
Byggkostnadsdelegationen medverkat till. Dessa har ifrégasatt den
traditionella sekvensformen, eftersom den uppenbarligen inte leder till
I3ga kostnader och god kvalitet. Detta gédller Svedalahem/PEAB Syd
(Svedala-rapporten) och Angelholmshem/PEAB Syd (Hyreskostnad,
produktion och férvaltning i harmoni), Svenska Bostader/Arcona
(Lots till framgangsrika byggprojekt) samt prototyphuset i Kv
Kapdl-méstaren i Mamd uppfort av HSB/PEAB Syd (Byggkostnads-
delegationens utvardering av ekonomi, samt process).
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Projekten har medvetet infort styrmedel som griper Over hela
processen (sddan man sett den), alla aktorer (sdana man identifierat
som véasentliga) och ala skeden (dér de véasentliga aktorerna fanns).
Men det viktiga &r, att dessa aktorer med byggherren i spetsen for statt
att bade samla viktiga aktorer och styra dem genom hela
processen. Att forstd vikten av att hantera hela processen och
darmed alla aktorer i vardekedjan & grunden for en forandring av
byggsektorn.

For att koparmakten ska stérkas hos dla kopare & det viktigt att
koparna stéller krav palangsiktig kvdlitet.

Forandringar av byggsektorns statiska tillstand maste initieras av hela
koparsidan p& marknaden. En utveckling mot dynamik och tillvaxt av
marknadens basta leverantorer sker om starkare kdpare kraver synliga
priser och bedémningsbar kvalitet.

Kdparna kan driva pa utvecklingen och stérka sig galva genom
samverkan sinsemellan. Att inleda och utveckla kdparsamverkan i
standigt nyaformer & viktigt for byggsektorns utveckling.

Det finns metoder som stérker bade bestdllarens kompetens och
makt som kopare. LOU & ett upphandlingsverktyg for offentliga
bestéllare, men & mycket anvandbart &ven i den privata sektorn. LOU:s
karnpunkt &r att upphandla pa kriterier - inte pa lagsta pris, utan det pris
som motsvarar kriterierna. Avsikten & déarmed att driva pa en standig
utveckling av sdljarna. Detta medfor att byggsektorn maste vara beredd
at fordndra sig och att mangden féretag som kan leverera 6nskad
kvalitet och pris vaxer. Dynamiken som kan uppsta genom dessa Gppet
redovisade konkurrenskriterier forutsdtter dock en kunnig kopare. LOU
driver darfor aven pa koparens utveckling av sin kompetens genom att
kréva att denne definierar métbara eller verifierbara kriterier for att
"gynna' de béasta och mest utvecklingsinriktade foretagen och inte de
utvecklingsobendgna. De senare kan under en viss period ha de l&gsta
priserna, men pa sikt kommer de att ha bade hogre priser och lagre
kvalitet @n de som effektiviserat sig.

Utveckling av upphandlings- och processmodeller

Upphandlingen skapar projektets véardekedjor och medfor att
byggprocessen kommer att fungera pa ett visst sit. Det & darfor
sarskilt viktigt att inleda ett utvecklingsarbete kring upphandling. Den
bor ses som den inkdpsprocess som ska légga grunden till den
byggprocess byggherren bedomt |amplig for att fa réat dutresultat.
Dennes upphandling maste ske efter en utvecklad och genomtankt
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strategi. Har behdvs ett stort utvecklingsarbete kring hur upphandlings-
och byggprocessmodeller flétas samman.

Den landstings- och  kommunorienterade bestéllarkompetensen har
objektivt sett bast forutséttningar att bli en forebild for andra aktorer.
Inom denna grupp kan sérskild vikt 1&ggas vid offentliga bestéllare inom
landsting och kommuner. Detta av fyra skal:

Byggsektorn verkar altid pa en lokal marknad och bygger upp lokaa
kulturer. Det & darfor pa den nivan som forandringar kan och maste
daigenom.

Offentliga bestéllares upphandling ger underlag for den lokalt
préglade debatten genom att bedut férankras politiskt. Denna debatt
kan forandra samtliga aktorers instdlining och agerande, inte minst
bestdllaren galv. Sarskilt kommer krav att stélas pa kompetens hos
bestdlarens ombud att tydligt redovisa projektens konsekvenser i
tidiga skeden.

Offentliga bestélares upphandling lyder under offentlighetsprincipen,
vilket medfér att rutiner, utvdrderingar och nytdnkande blir
tillgangliga och kan anvandas av samtliga intresserade aktérer.
Offentliga bestdllare kan genom &gardirektiv formads att agera
samfdllt &ven Gver regiongranserna.

Teknikutveckling

En starkare 6vergang till industrielt byggande & gynnsam for god
kvalitet och laga kostnader. Det 6kar mdjligheterna att béttre styra
vardekedjan och resultaten. En 6vergang till industriellt byggande bor
darfor aven forsas som en Gvergang till mer rationellt samordnade
processer — inte som en dvergang till ny byggteknik, dven om detta kan
bli en konsekvens dler vara en forutsdttning.

Ett okat indag av industridlt byggande skérper adla medverkande
aktorers effektivitet. Samordning, planering och styrmede tvingas dka
kraftigt. Det indudtriella byggandet driver dltsd fram mer industriella
arbetsprocesser bland andra aktorer i vardekedjan langt fran fabrikerna
Integrering av design, produktion och forvaltning blir en gavklarhet for
att hantera riskerna pa byggplatsen och riskerna i den fardiga
byggnaden.

Ur byggteknisk synpunkt stannar den industriella inriktningen dock
oftast av vid utveckling av stommen. Installationsdelen har inte ingétt i
utvecklingen i de projekt Byggkostnadsdelegationen foljt.  Ur
produktionssynpunkt blir darmed bade kostnader och kvalitet svéra att
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kontrollera genom den konflikt som uppstar mellan prefabindustrin for
stommen och installationshantverket pa byggplatsen.

Ur forvaltningssynpunkt okar risken for att ssomme och installationer
inte samverkar utan motverkar varandra. Det ligger darfor i bade
fastighetsdgarnas och leveranttrernas intresse att driva fram béttre
|6sningar pa dessa fragor.

Troligen driver en sddan komplex produktutveckling ocksa fram en
fornyelse av de foretag som levererar ssommar och installationssystem
eler uppkomst av helt nya foretag. Foretagen skulle fa en grund att
skapa ett gemensamt fastare nétverk och kunna erbjuda en sasmmansatt
grundprodukt av flera integrerade och va8l samverkande stom- och
installationssystem, vars prestanda, kostnader och kvalitet béttre kan
métas och garanteras och som kan anpassas till ménga typer av
byggobjekt. Det ger aven fastighetsdgare en okad trygghet vid kop av
entreprenader, da leverantorerna gar kunden till métes med tydligt
redovisade erbjudanden.

Teknikupphandlingar

En teknikupphandling & sarskilt viktig, dér leveranttrer av material och
design i vissa vardekedjor hamnat i en aervandsgrand, samtidigt som
marknaden behover nya produkter eller processer. En teknikupphandling
fran koparnas sida kan bryta detta, utveckla dessa gamla vérdekedjor
eler bidratill at helt nya uppstar.

Inom byggsektorn finns manga akuta omraden som hamnat i
atervandsgrander. Det drabbar  byggsektorns kunder genom ddlig
kvditet och hoga priser. Det vore naturligt om kdparna gjorde
gemensam sak och samlades i teknikupphandlingar for att driva fram
béttre |6sningar.

Sarskilt angelégna och eftersatta omraden finns inom byggprocessen
for ombyggnad. Detta potentiellt stora marknadsomrade rakar &ven
vara det omrdde dar byggsektorn fungerar mest ineffektivt.
Teknikupphandlingar inom detta omrdde riktar sig da till tva
huvudgrupper av smaforetag, vars behov av effektivisering, kompetens
och okad lonsamhet starkt behtver uppmuntras. Detta syftar bade pa
sméforetag som byggherrar/fastighetsdgare och sméftretag som
leverantrer av varor och tjdnster. Fastighetsdgarnas bor samlas kring
teknikupphandlingar for att |6sa sédana gemensamma problem.
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Dynamiken Okar i byggsektorn

Den viktigaste orsaken till det svaga omvandlingstrycket & att ala
aktorer i byggsektorn, inklusive dutkonsumenterna, i sin roll som kopare
har haft en svag stéllning gentemot séljarna. Det beror pa att kOparna i
de olika leden i vérdekedjan har htga kostnader fér att skaffa sig
information och kunskap om olika producenter samt deras produkter och
tjanster, sA kallade transaktionskostnader. Hoga sadana gor att det
krévs stora prissankningar éler kvalitetshojningar pa produkterna for att
det ska vara lonsamt for en kdpare att byta sdljare. Foljden har blivit att
sdjarna har haft svaga incitament att astadkomma sankta produktions-
och disitributionskostnader. Detta pa grund av att osikerheten har varit
stor om de sénkta kostnaderna racker for att attrahera tillrackligt manga
nya kdpare. Innovationsprocessen har darmed blivit sérskilt riskfylld i
byggsektorn.

Sankta transaktionskostnader for koparna i byggsektorns ala led,
inklusive dutkonsumenterna, kommer att leda till att koparna léttare kan
spela ut foretagen mot varandra. Dérmed Okar incitamenten for
foretagdedningarna att infora dynamiska konkurrensstrategier. Att
datorutbredningen och datormognaden i Sverige & hog i kommer att
forstérka betydelsen av Internethandeln.

Vad som é&erstdr att diskutera & vad som kan skapa ett
innovationsklimat och vilka férutsditningar som behtvs for en okad
innovationsbendgenhet i byggsektorn. Innovationspolitiken ar viktig
for att stimulera en dynamisk konkurrensi byggsektorn.

Skapa en innovationspolitik!

Innovationer & en av de viktigaste drivkrafterna bakom dynamisk
konkurrens och ekonomisk tillvaxt. For byggsektorn & innovationer
sarskilt viktiga for att byggandet ska effektiviseras. Det & darfor viktigt
att staten skapar ett innovationsklimat genom en politik som kan stédja
byggsektorns egna stréavanden. En sddan bor profilera vikten av
innovationer inom byggsektorn bade nationellt och inom EU.

Viktiga aktérer i det nationella och regionala innovationssystemet &
foretag, kunder, hogskolor, forskningsingtitut och staten i rollen som
delfinandidrer av vissa processer som drivsi innovationssystemen. Sma
innovatorer kan missgynnas av statliga myndigheters finanseringskrav.
Aktorerna i byggssektorn végrar ofta ingd i samfinansiering och
samarbete med sma innovattrer. Darmed far de nya innovatdrerna
heller inte utvecklingsstdd av staten, varfor innovationen adrig prévas.
Ett annat hinder & att bedomningen av dessa sma innovatorers idéer
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oftast gors av "sakkunniga’ som inte & objektiva utan representerar de
befintliga foretagen.

Kopplingen mellan byggsektorn och innovationssystemet & svagt
utvecklat. Detta gdller framforallt kopplingen mellan de sma foretagen,
de aktérer som koOper deras produkter samt hogskolor och
forskningsingtitut. Staten kan stimulera en ndrmare koppling mellan
byggsektorn och det nationella och regionala innovationssystemet pa
flera olika sétt.

Stimulera forskning och utveckling

Forskning- och utveckling & ett eftersatt omrade i byggsektorn.
Innovationer innebér att nya krav stélls pa foretagets organisation. Den
accelererande takten i den tekniska utvecklingen kréver en snabb
fornyelse av utbildningen och hogre grad av integrering med
naringdivet. Storre krav stédls p& kommunikationen mellan enheter pa
foretaget liksom pa personalens formaga att formedla information, att
forsta kundonskemd samt optimalt utnyttja tillganglig teknik. Utbildning
och kompetens & darfor centralt for en foretagsstrategi for okad
konkurrenskraft i byggsektorn.
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FOrslag och rekommendationer

Samla ansvaret for bostadsfragor

Det krévs en béttre samverkan mellan konkurrens-, nérings- och
konsumentintressen for att lyckas sinka byggkostnaderna.

Foérslag:
For att mota byggsektorns behov av forutsdttningar for utveckling
foreddr Byggkostnadsdelegationen* inrdttande av en sarskild
enhet inom ett departement med ansvar for bostads-fragor.

*Forslaget har framlagts av del egationens ordf drande och vice ordf érande.

Fordag:

- Som en uppfdljning av Byggkostnadsdel egationens arbete bér mal
for utvecklingen av en konkurrenskraftig och effektiv svensk
byggsektor sdttas upp och forverkligas i samverkan mellan
offentliga bestdllare. Byggkostnadsdelegationen foredar att en
forsta malsittning bor vara att minska byggkostnaderna med 10
procent, minska byggtiderna med 10-20 procent och att minska
kvditetsfelen med 20 procent. Dérigenom kan forutséttningar
skapas for légre bygg- och boendekostnader samt storre
marknader skapas for byggsektorns foretag.

Statistik - ett verktyg for byggsektorn att méta framsteg

Det finns ett behov av att forandra de statistiska systemen. Nya
underlag kan endast komma till stand genom att de utformas i
samarbete med byggsektorn. Byggsektorn maste motiveras till att delta
genom att sektorns egen nytta av statistiken tydliggors.
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Fordag:
Ge Boverket i uppdrag att forbéttra statistiken av bostadsbyggandet
genom att:
Sara datistiken sa at samtliga ingdende delkostnader i
produktionskostnaden syns.
Sara gtatistiken patyp av byggobjekt.

Markpriset har 6kat produktionskostnaderna

Politiskt & det mgjligt att paverka produktionskostnaderna genom att
driva nagon form av kommuna markprispolitik.

Forslag:

- Kommunerna skall uppmérksammas pa att markpriser samt de
kommunala kostnader som ingdr vid uppforande av bostader utgor
en betydande del av den totala byggkostnaden. Ett behov av
Oversyn av dessa kostnader & angel &gen.

Granskning av kommunala kostnader och avgifter

Det & i dagdaget forenat med svarigheter att analysera skillnader i
kostnader for kommunala avgifter. Samtidigt som det & angelaget att
noggrant studera och andysera den framtida priss och
avgiftsutvecklingen.

Fordag:

- Infor en oberoende prisdvervakning av forbrukningsavgifter samt
kommunala engangsavgifter. Rollen som prisivervakare ska vara
en oberoende konsumentféretrédare som  till  exempe
Konsumentverket.

Anvand externa oberoende revisorer i den kommunala revisio-nen
for att stimulera till ett Okat kostnadsmedvetande med inriktning
mot bygg- och fastigheter.

Oka insatserna pa ekonomisk forskning inom ramen for det
kommunaltekniska omrédet for att studera och andysera den
framtida pris- och avgiftsutvecklingen.

Tydliggor exploateringskostnader i vardekedjan fran ramark till
byggbar mark genom att varje drende foreldggs kommun-
fullméktige for bedut.
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Rekommendationer till kommuner:
Vissa engangsavgifter kan minskas genom att;
infora vergang till faktisk prissittning vid bygglov motsvarande
hogst gavkostnad
tillampa enkelt planforfarande i storre utstrackning.

Skarpt syn pa konkurrens i byggsektorn

Det & viktigt att konkurrensfragorna far en mer framtradande roll i
byggsektorn. En skérpning av konkurrensbevakningen & darfor specidllt
viktig for byggsektorn.

Forslag:

- Skérp konkurrensbevakningen av byggsektorn.
Ge Konkurrensverket i uppdrag att, tillsasmmans med bygg-
materidmarknadens aktorer, klargora vad som gdler for att de
olika typer av rabatter som tilldmpas ska anses vara
trohetsskapande eler leda till en sdektiv forsdjning som kan
anses hdmma konkurrensen.

Glom inte konsumenterna

Banden mellan konkurrens- och konsumentpolitiken bor forstérkas.
Konsumenterna & en stor aktor i byggsektorn i egenskap av kopare av
béde varor och tjanster. P3 vissa delar avmarknaden, till exempel
bostadsmarknaden, & hushdllen den enskilt stérsta aktoren.

Rekommendation till konsumenter:
Anvand konsumentlagarna vid kép av byggtjangter till det egna
hushallet. Anvand konsumentradgivningen pa orten.

Foérslag:
Ge Konsumentverket i uppdrag att undersdka hur konsument-
lagarnas tillamplighet fungerar vid konsumenters kop av bygg
tjanster vid entreprenader.
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Stark de sma byggherrarnas stédlning

PBL méste ge sma byggherrars stod att ta sitt nya ansvar och starka
deras svaga stdlning som kopare.

Foérslag:

- Delegationen anduter g till det fordag som Kommunférbundet
lagt angdende en andring i PBL som ger byggnadsnamnden rétt
att ta avgift for att kunna gora tillsynsnspektioner av kandiga
byggddar vid bedbmt svag kompetensi projekt.

Offentliga bestéllare kan varda marknaden

De offentliga bestéllarnas samlade dominans innebér en stark makt som
kundgrupp. Det & darfor sarskilt angelédget att offentliga kopare
utvecklar goda konkurrensférhdlanden bland byggsektorns leveran-torer
av varor och tjanster.

Rekommendationer till offentliga bestéllare:
Offentliga bestéllare bor agera sa att:
Projekt definieras sa att det & mgjligt att utforma den
upphandlings- och byggprocessform som ger det affarsméssigt
béasta resultatet i sdval bygg- som forvaltningsskedet.
Projekt bor delas in i lampliga delar, sa att aven smaforetag eller
ndverk av sméforetag kan lamna anbud pa dear av
entreprenaden.
Leverantorer av varor och tjanster bor upphandlas pad métbara
kriterier. Som ett led i detta & det viktigt att kréva att anbud
redovisas uppdelade i materia, arbete och transporter och att
valda materia eler lGsningar g& att identifiera, varderas och
kostnadsbeddmeas.
Upphandling med avseende pa kvalitet och kostnad innebar ocksa
at aktivt stka bra leverantorer utanfor den lokala byggkulturen
eler utanfor Sverige.
Byggherrens krav ska &en da igenom hos tota- dler
generaentreprendrers upphandling av underleverantdrer, sa att
byggherrens krav géler for samtliga leverantorer. Aterigen
innebdr detta exempelvis att &ven underentreprendrers anbud ska
redovisasi kostnader for material, arbete och transporter.
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Utvérdera goda exempel

Det &r viktigt att utvardera offentliga upphandlingar for att kunna sprida
information om de goda exemplen. Exempelvis har projektet
Grodingebanan inte utvdrderats och modellen har dérmed inte
dokumenterats for spridning.

Fordag:

- Ge Riksevisonsverket i uppdrag att gora &erkommande
revisoner av srskilt viktiga offentligt genomforda upphand-lingar
av bygg- och anldggningsprojekt for att sprida kénnedom om
dessa.

Agardirektiv for offentliga bestdllare

Stat, kommuner och landsting kan som politiska uppdragsgivare och som
agare ge agardirektiv for att utveckla béttre konkurrensforhalanden och
en effektivare marknad.

Rekommendationer till staten som agare:

Staten bdr som &gare tillgodose att:

- Det sker en &lig intern revison och uppfdljning av samtliga
genomforda upphandlingar av byggentreprenader. Det kan utgtra
en grund for erfarenhetsdterforing och forbattringar sa att
forvaltningen pa ett mer systematiskt sétt kan paverka byggandet i
riktning mot 6kad konkurrens.

Ge offentliga byggherrars upphandiande enheter en higre status.

Offentliga bestéllare i samverkan for béttre marknader

For att offentliga bestéllares arbete i konkurrensfragor ska kommaigang
foredds att &garna finner former for att inleda gemensamma
diskussioner kring offentliga bestédllares betydelse som kdpare och hur
deras upphandling paverkar prishildning och konkurrens.



SOU 2000:44 Fran byggsekt till byggsektor - sartryck 35

Fordag:

- Byggkostnadsdelegationen foreddr att foretrédare for statliga
bestéllare ges i uppdrag att utveckla upphandlingsrutiner som inte
bara vé&rdar den marknad som finns utan &en utvecklar
marknaden mot en storre mangfald. Arbetet ska innehdla
utveckling av rutiner hur en erfarenhetséterforing kan komma till
sand och tillvaratas av inblandade aktorer i byggprojekt.
Erfarenhetsiterforing ska grundas pa analyser efter genomfort
projekt. De datliga bedtdllarna skal till detta arbete inbjuda
Kommunforbundet, Landstingsforbundet och SABO. Syftet &r att
undersdka om foérutséttning finns till bredare samordning mellan
olika offentliga bestéllare.

Upphandlingsregler maste anpassas till forandringar i
ekonomin

I T-utvecklingen innebér att det skapas helt nya forutséttningar for inkop
och upphandling. Det kan ocksa bli ett kraftfullt instrument for offentliga
bestdllares majligheter att hitta nya leverantdrer och pressa kostnader
genom konkurrens.

Fordag:
Anpassa LOU till inkdp och upphandling via internet.

Kommunerna paverkar konkurrensen

En kommuna mak- och bosadspolitik bor syfta till goda
konkurrensforhdllanden och ge utrymme for en mangfald av aktorer och
bostadsformer for konsumenterna. For att paskynda byggandet av
flerbostadshus maste det finnas en god planberedskap.
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Fordag:

Ge kommunernai uppdrag att:
Upprétta bostadsforsorjningsplaner  med  utgangspunkt — fran
kommunens befolkningsutveckling och bostadskonsumenternas
olika behov och betalningsformaga.
Planerna skall <todjas av en béttre planberedskap och
hanteringsrutiner som medger att bostadsforsorjningen fullféljs och
vidmaktshdlls.

Underl&tta import och export

Ett fungerande byggproduktdirektiv underlétta importkonkurrens, men
det & inte utedutet att ocksd information om aternativa leverantérers
priser och majligheter till import och export skulle kunna 6ka handeln
mellan landerna pa den inre marknaden.

Forslag
Ge Kommerskollegium i uppdrag ait gora gttt arbete med
kartlaggning av handelshindren for import/export mer kant sa att
fler hinder inrapporteras. Det géller aven forfaranden vid upp-
handling som kan begrdnsa konkurrensen. Arbetet bor ske i
samrad med andra berdrda myndigheter som till exempe
SWEDAC och Boverket.
Ge Boverket och SWEDAC ett gemensamt uppdrag att
marknadsfora och forankra sin import- och exportunderl&tande
verksamhet i samverkan med kopare i byggsektorn. Det bor ske
genom riktad och stéandigt uppdaterad branschinformation.
Ge SWEDAC i uppdrag att tréffa avtal med fler EU-landers
nationella ackrediteringsorgan for att underlétta godkénnande av
respektive nations byggprodukter och dérmed méjliggora okad
handel.

Var uppméarksam pa frivilliga daganden

Arbetet med att genom frivilliga dtaganden miljoanpassa byggsektorn
kan resultera i nya foreskrifter och standarder, som i sin tur kan
utvecklas till betydelsefulla spelregler or hela byggmarknaden.
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Rekommendation till regeringen:

- De spdregler som kan ha betydelse for majligheterna till intradet
pa en marknad ska faststéllas av staten och inte av de befintliga
foretagen pa marknaden. Arbetet med miljokrav pa byggomradet
maste organiseras pa ett sadant sitt att de etablerade foretagen
inte kan begransa konkurrensen.

Grus & viktigt vid byggande

Utvinning av naturtékter minskar i framtiden eftersom det &r ett uttalat
miljomal att minska uttaget av naturgrus. Att det finns sma aktorer med
naturgrustakter & en prispressande faktor. | och med att etablering av
bergskrossverksamhet & sa kapitalkravande finns det en risk att de sma
aktorerna kommer att slés ut.

Fordag:

- Ge Lansstyrelsernai uppdrag att redovisa framtida téktbehov och
inkomma med fordag till hur takttillstandsforfarandet  kan
utformas utan att miljo- och resurshushd Iningsaspekterna hammar
konkurrensen inom byggandet.

Utveckla byggprocessen

Byggprocessen kan utvecklas innovativt for att foréndra dagens statiska
forhdlanden. Studier kring vardekedjor inom byggsektorn behdvs.

Rekommendationer till hdgskolor och universitet:

- Initiera studier dér byggsektorns vardekedjor jamférs med ovrig
industris vérdekedjor.
Initiera logistikstudier av vissa strategiska byggmaterials vag och
prisforandringar genom véardekedjan fran tillverkare till konsu-
ment

Fran projektorienterat byggandetill processorienterat

En utveckling av byggprocessen och av byggsektorn kan ske om en
Overgang gors fran ett projektorienterat byggande till et process-
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orienterat. Utvarderingar &r viktiga for att komma bort ifran kortsiktiga
madl och utveckla langsiktiga malsittningar.

Rekommendationer till fastighetsigare:
Utarbeta nyckeltal for drift inom bestandet.
Ge &gardirektiv kring kostnader och kvalitet till byggande och
forvaltande enheter.
Profilera byggherrens roll som verkstdllande part for
fastighetsforetagets  langsiktiga intressen genom att inforliva
forvaltningskraven i upphandlingsunderlagen. Detta medfér ocksa
att nyckeltal for forvaltning maste utarbetas av byggherren och
forvaltningen gemensamt for att kunna vardera anbuden.

Utveckla nyckdtd

K dparmakten hos alla kdpare kan starkas genom att Gvergatill process-
inriktning. For detta krévs tillforlitliga jamforelsetal mellan projekt.

Rekommendationer till byggsektorns aktorer:

Utveckla nyckeltad som dverbryggar projekt och darmed inleder
en utveckling bort fran enstaka projekt och till ett process-
orienterat byggande. Utvérdera rutinméssigt projekt under bygg-
och forvaltningsfasen.

Minska kostnader och stérk kvalitetsutvecklingen genom att
upphandla aktorer for flera projekt i rad. Sétt méatbara ma for
varje projekt som utgangspunkt for forbéttringar i nésta.

Fokusera pa livscykelkostnader

K &parmakten hos alla kopare kan starkas genom att stélla krav pa kort-
och langsiktig kvalitet, vilket &ven inriktar byggsektorns leverantérer mot
konkurrens kring basta kundnytta

Rekommendationer till byggherrar:

- Integrera design, produktion och forvaltning i ala byggprojekt.
Upphandla entreprenader pa livscykelkostnader och inte bara pa
investeringskostnad. Detta okar trycket pa att sdljarna levererar
rétt kvalitet till den kosthad som gagnar bestdllaren mest
langsiktigt.
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K dparens krav pa pris och kvalitet ska styra

Forandringar av byggsektorns statiska tillsténd méste initieras av hela
koparsidan pa marknaden. K oparmakten bor anvandas till att stélla krav
pa sdljarna om synliga priser och kvaliteter.

Rekommendationer till byggsektorns aktorer:
Krav att dlaleveranttrer av material och entreprenadtjanster ska
specificera sina anbud i arbete, material och transporter samt i
forekommande fall vriga hjdpmedd.
Meddela leverantoren att en sarskild lista pa angivna varor kan
komma att prisundersbkas och fér eventuel upphandliing i
samverkan med leverantdren via nathandel pa Internet.
Inrikta upphandling entydigt pa kvditet (exempelvis resurs-
hushdlning, vattenskadesskring) for att driva pd innovationer av
idéer och produkter.
Krav att leverantorer av byggmaterial och system redovisar
kvaliteter tydligare och offentligt.

K oparsamverkan

Koparna kan driva pd utvecklingen och stérka sig gava genom
samverkan sinsemellan. Att inleda och utveckla koparsamverkan i
sténdigt nya former &r viktigt for byggsektorns utveckling.

Rekommendation till sma byggherrar:
Manga kopare med likartade projekt kan gora en gemensam
upphandling och fa detta att fungera som en process genom éatt de
tillsammans blir en kollektiv flergangsbyggherre.

Anvand LOU kreativt

LOU driver pa kdparens utveckling av sin kompetens genom att krava
at denne definierar métbara eller verifierbara kriterier for att ”"gynna’
de basta och mest utvecklingsinriktade féretagen. EG:s upp-
handlingsdirektiv har friare skrivningar & LOU.
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Fordag:
Anpassa LOU till EG:s upphandlingsdirektiv.

Utveckla upphandlingsmetoder

Den offentliga sektorn bor introducera innovativa upphandlingsformer
av byggtjanster for att forandra byggsektorns sétt att fungera som
helhet. | Byggkostnadsdel egationens rapport om Partnerskap visas nya
metoder att utveckla upphandlings- och byggprocess.

Rekommendationer till offentliga bestallare:

Prova partnerskap med en konstellation av aktorer

Prova processmodeller dé design, produktion och forvatning
integreras.

Prova samarbetsprojekt med privata konsultforetag som arbetar
med avancerad upphandling for kunders rékning inom olika
branscher och déarmed sprider upphandlingmetoder mellan
branscherna. Starkt kommande inriktningar for detta & Internet-
handdl.

Préva samarbetsprojekt med kopare pa andra offentliga nivaer
och med privata kopare/byggherrar for att oka koparmakten vid
varje upphandlingdtilifdle och sprida upphandlingsmetoder inom
kopargrupperna.

Prova att samla och offentliggdra kriterier som anvants vid
offentliga upphandlingar. Dessa visar leverantdrerna vad de ska
efterstrava att utveckla

Industriellt byggande

En starkare 6vergang till industriellt byggande & gynnsam fér god
kvditet och laga kostnader. Ett Okat indag av industriélt byggande
skarper dla medverkande aktorers effektivitet.
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Rekommendation till byggsektor ns for etag:
Formaen innovationsstruktur med rutiner och ansvar i foretagen.
Innovationer avser arbetsredskap, tekniska IGsningar, upplaggning
av arbete med Okad makt och ansvar genom decentralisering av
bedut, andra karriégrvagar som 6ppnasi innovationsstrukturen mm.
Utse en innovationsansvarig i varje foretag. Detta kan ingd i
foretagens kvalitetssystem for standiga forbéttringar.

| ntegrera teknikutveckling mellan ssomme och
ingtallationshantverk

Ur byggteknisk synpunkt stannar den industriella inriktningen oftast vid
utveckling av stommen. Installationsdelen har inte ingétt i utvecklingen i
de projekt Byggkostnadsde egationen foljt. Ur produktionssynpunkt blir
darmed bade kostnader och kvalitet svéra att kontrollera genom den
konflikt som uppstar melan prefabindustrin for stommen och
installationshantverket pa byggplatsen.

Rekommendation till kopare:

- Prova koparsamverkan mellan  byggherrar  och  stora
entreprenadforetag inom sérskilt angelagna utvecklingsomraden.
Dessa kan avse okad overgang till industriglt byggande av
byggdelar som kréaver en annan tvéarfacklig sasmmanséttning av
leverantOrerna och inleds forst om en stor marknad blir synlig.

Nya aktorer och aktorsroller

Kdparnas nya agerande att kréva kvalitet och pris uppmuntrar leveran-
torerna att skapa varumarken. Leverantdrerna av varor och tjanster bor
inleda denna trend genom att redovisa de olika kvaliteter de kan 1amna och
till vilket pris. Varumérken & sarskilt |ampliga for nya nétverk av
leverantorer med industriell produktion for att pavisa fordelarna med deras
produkter.
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Rekommendationer till leverantorer:

- Leverantorer kan kombinera sig 6ver skragranserna och erbjuda
mer sammansatta produkter i fasta ndtverk eler kedjor, regionalt
och nationdlt.

Leverantorer maste marknadsféra sig béttre genom varumérken
och utnyttja egna och andras media effektivare. Detta kan
innebéra att starta egna media i form av tidningar eller hemsidor,
utveckla fast utstéliningsverksamhet och anvénda Bomé&ssor som
plattformar fér marknadskontakt.

Leverantérer maste finna béttre vagar att fa slutomdomen fran
alakopare for att kunna utvecklas och na fler majliga kunder.

Teknikupphandlingar

Teknikupphandlingar kan avdramatiseras och goras enklare for att
kunna rikta sig till tva huvudgrupper av sméforetag. Bade sméforetag
som & byggherrar/ fastighetsigare och smaforetag som &r leverantorer
av varor och tjanster. Fadtighetségarna bor samlas for att |6sa
gemensamma problem kring process och/eller byggteknik genom att
prova teknikupphandlingar.

Rekommendationer till fastighetségare:
Foljande teknikupphandlingar & sérskilt viktiga:

1) effektiv ombyggnadsprocess fér stambyten. Inriktningen bor vara
pa resurshushdlning, kretsdopp och 1aga forvatningskostnader genom
utbytbarhet och vattenskadesékring. Detta ger l8gre boende- och
forvaltningskostnader.

2) effektiv. ombyggnadsprocess med avseende sarskilt pa miljon
programsomraden. Den rationella uppbyggnaden av hus och lagen-
heter ger stora mgjligheter till lika rationella ombyggnadsmodeller om
leverantbrerna av varor och tjanster kan omgruppera sig, samverka
och utveckla sina vérdekedjor for storre kundnytta. Detta skulle
sdnka boendekostnaderna efter ombyggnad.
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Teknikupphandling av studentbostéder

En saskilt utsatt kundgrupp & sudenter, som pa omkring 20
kvadratmeter ska kunna arbeta enskilt och i grupp, sova och &a under
tvatill tre &rstid.

Rekommendation till fastighetsagare:
Genomfdr en teknlkupphandllng av bostadd Gsningar for studenter.
Upphandlingen bor grundas pa en integrering av aktorer som
representerar design, produktion och forvatning for att byggbara
och ekonomiskt rimliga l6sningar ska astadkommas.

Skapa en innovationspolitik

Kopplingen mellan byggsektorn och innovationssystemet & svagt
utvecklat. Det gdller framforallt kopplingen mellan de sméa foretagen, de
aktorer som koper deras produkter samt hogskolor och
forskningsingitut. Staten kan stimulera en ndrmare koppling mellan
byggsektorn och det nationella och regionda innovationssystemet pa
flera olika sétt.

Forslag

Initiera ett Iangsktlgt program for en innovationspolitik for
byggsektorn pa samma sitt som NUTEK fér nérvarande driver
innovationsstddjande  program  fér andra  industrisektorer.
Programmet bor kénnetecknas av att det ska stodja |arprocesser
mellan olika aktorer i byggsektorn och i det nationdlla och
regionala innovationssystemet. Kontakter mellan kopare, sdjare
och forskare ska stimuleras. Finansieringen av insatserna ska
delas mellan staten och de medverkande foretagen. De erfaren-
heter som nds i larprocesserna ska spridas till andra foretag i
byggsektorn.

Ge uppdrag till Industridla Utvecklingscentra (IUC) att |
samarbete med tekniska hdgskolor, innovatorer och foretag
utveckla nya byggsystem och produktionsprocesser.
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Stimulera forskning och utveckling

Forskning- och utveckling & ett eftersatt omréde i byggsektorn i
jéamforel se med annan industri. Staten har en roll att stimulera satsningar
paforskning i byggsektorn.

Fordag:

- Ge Byggforskningsrédet i uppdrag att i samarbete med Gvriga
offentliga och privata forskningsorgan inom byggsektorn finna
gemensamma vagar att fora ut och tilldmpa forskningsresultat.
Verkafor att ett tvarfackligt forskningsprogram kring integrering
av design, produktion, konkurrens och forvatning utvecklasi
samverkan mellan byggsektorn, universitet och hdgskolor.
Stimulera anvéndningen av IT som verktyg. Exempel &r att
utveckla 3D-IT som verktyg for att utveckla” modellbyggandet” i
dator och forbéttra samordningen och 6ka forstaelsen mellan olika
aktorer i byggprocessen. Detta skulle minska antal byggfel och
darmed kostnader men 6kar kvalitén i byggandet.

Statliga satsningar pa utbildning och kompetens

Innovationer innebar att nya krav stélls pa foretagets organisation av sin
produktion. Utbildning och kompetens & dafor centrat for en
foretagsstrategi for okad konkurrenskraft

Forslag:

- Delegationen anser att Hogskoleverkets fordag att béttre
integrera uthildningen av civilingenjrer, lantmétare och arkitekter
vid de tekniska hogskolorna & viktigt. En kompletterande
inriktning mot byggherrens roll bor inféras pa hogskolorna.
Utbildningen och forskningen bor utvecklas i riktning mot ett
storre indag av ekonomi.

Larackompetens & viktigt vid utbildning av studenter vid
universitet och hogskolor. Inrétta fler tillfalliga professurer for
yrkesverksamma vid hégskolorna.
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Stimulerainnovationer i rollen som kdpare

Staten kan stimulera innovationer genom sin roll som kdpare inom
byggsektorn. Detta kan avse medveten upphandling av innovativa
[6sningar kring processer och produkter.

Fordag:

- Anvénd offentlig upphandling innovativt. Upphandlingarnas

metoder och resultat ska spridas. Ett exempe pa innovativa
metoder & teknikupphandlingar.
Teknikupphandlingar i innovativt syfte kan med fordel tillémpas
vid Boméssor. Om statliga medel anvands vid boméssor skall det
gtélas krav pa teknikupphandling av flerfamiljshus som syftar till
goda bostader till 13ga kostnader.
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