YTTRANDE

Datum Var beteckning Sid
A 2019-10-10 2019/040436 14
A R B E T S M I LJ O Ert datum Er beteckning ( )
VERKET 2019-07-10 M2019/01453/R
Miljodepartementet
Enheten fér kemi, mikrobiologi och toxikologi m-l‘emissvar@regeringskansliet.Se
Maria Dalin, 010-730 96 03 cc: anna-karin.rosman@regeringskansliet.se

arbetsmiljoverket@av.se

Remiss: promemorian Anvandning och dverlatelse av
vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa
vaxtskyddsmedelsomradet samt utredning for saker hantering
av bekampningsmedel.

Sammanfattning
Arbetsmiljoverket motsétter sig forslaget i de delar som ror Arbetsmiljoverket.

Vi anser att Statens jordbruksverk bor fa det samlade uppdraget att erbjuda
utbildning om anvédndning av véxtskyddsmedel, oavsett typ av anvandning.

Vi anser att ansvaret for innehallet i utbildningar om anviandning av
biocidprodukter ldggs pa en central myndighet med kompetens inom omradet.

Vi forordar en samlad 6versyn av reglerna kring anvandning av
bekdmpningsmedel i Sverige.

Arbetsmiljéverkets synpunkter och stéllningstaganden

Vixtskyddsmedel

Nuvarande utformning av 2 kap. 11 § p 3 i bekdmpningsmedelsférordningen
(2014:425) innebér att Arbetsmiljoverket har uppdraget, att ge utbildning om
opreciserade typer av anvdndning av &mnen, baserat pa
Kemikalieinspektionens klassning av dem. Motsvarande uppdrag, fast
visentligt mer preciserat, finns for Statens jordbruksverk och for
Folkhalsomyndigheten. Utformningen i bekdmpningsmedelsférordningen
innebér att en anvédndare, som vill kunna bruka ett visst &mne, kan behtva ga
utbildning hos tre olika myndigheter och fa tillstdnd fran dem alla. Det kan till
exempel gilla nagon, som vill anvianda samma dmne pa savél vigomraden som
i lagerlokaler och i andra inomhusmiljoer, ndgot som bor kunna vara fallet for
manga yrkesmaissiga anviandare. Samtliga utbildningar ska bygga pa EU:s
bekdmpningsmedelsdirektiv. Promemorians forslag syftar troligen till att
forenkla denna situation, genom att ge alla tre myndigheterna majlighet att fora
over ansvaret for utbildning och tillstandsgivning till lansstyrelserna. Sa ér dock
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inte de i promemorian féreslagna reglerna skrivna, utan forslaget innebér att
Arbetsmiljoverket, liksom Statens jordbruksverk och Folkhdlsomyndigheten,
fortsatt skulle ha ansvar for att erbjuda separata utbildningar enligt 2 kap 11 §.
Detta skulle gilla, &ven om alla tre myndigheterna har meddelat foreskrifter om
att lansstyrelsen ska tillhandahalla sddan utbildning. Forslaget lagger saledes
ytterligare krav pd myndigheterna.

De centrala myndigheterna ska ocksa, enligt forslagen i promemorian, ha kvar
uppgiften att foreskriva om kursplaner. Arbetsmiljoverket anser att detta
riskerar leda till inkonsekvenser mellan kursplanerna och stiller stora krav pa
myndigheterna att samordna sig. Det forefaller mycket osannolikt, att
utbildningarna inte kommer att 6verlappa varandra till stor del. Eftersom
tanken forefaller vara, att det &ven i framtiden ska rora sig om tre olika
utbildningar, kommer det orimliga kravet f6r manga anvéandare att ga tre olika
utbildningar att kvarsta.

Forslaget innebér alltsd att Arbetsmiljoverket dven i fortsdttningen skulle
behova erbjuda utbildningar, ha en central kompetens att ta fram och forvalta
kursplaner, féreskriva om hur utbildningar ska genomféras, och samverka med
Statens jordbruksverk, Folkhédlsomyndigheten och ldnsstyrelserna kring dessa
fragor. Den sortens kompetens, inriktad pa EU:s bekampningsmedels-
forordning och dess anvandningskrav, ligger utanfor Arbetsmiljoverkets
kdrnomrade. Attutdka den kompetensen, pa det sédtt som maste ske om
promemorians forslag genomfors, skulle innebéra att vi blev tvungna att
omfdrdela resurser internt; fran att genomfora vart karnuppdrag som
arbetsmiljomyndighet, till att hantera fragor om bekdmpningsmedel for skydd
av yttre milj6 och folkhélsa. Det skulle med stor sannolikhet innebéra att vi till
exempel maste dra ner pd antalet arbetsmiljoinspektioner.

For att underlitta for anvandarna och for att hushalla med statens resurser
anser Arbetsmiljoverket, att Statens jordbruksverk bor fa det samlade
uppdraget att erbjuda utbildning om anvéndning av véxtskyddsmedel, oavsett
typ av anvandning. Givetvis med samma mdjlighet som idag att foreskriva om
att lansstyrelsen ska utfora vissa uppgifter.

Biocidprodukter

Det finns redan idag en bestammelse i 3 kap. 11 a § i forordning 2014:425 om
bekdmpningsmedel, varfor forslaget troligen avser enny 11 b §.

Forslagen i 3 kap. 11 a § innebér nya krav pa Arbetsmiljoverket att erbjuda
utbildningar, som ska ge de sdrskilda kunskaper som kravs for all annan
anvédndning, dn den som avses i 9 kap. 9 § miljobalken, av biocidprodukter i
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klass 1. Enligt forslaget far Arbetsmiljoverket ocksa majlighet att foreskriva, att
sadan utbildning dven ska tillhandahallas av lansstyrelsen, liksom att
lansstyrelsen ocksé ska utfarda anvéndningstillstand.

Idag finns inget krav pa Arbetsmiljoverket att erbjuda denna typ av utbildning
och vi gor det inte heller. Vi ger i stillet tillstdnd till personer som genomgatt
nagon utbildning, som vi bedémer ger de kunskaper som kravs. Detta &r ett
dppet system, som mojliggor for olika utbildare att tillhandahalla utbildning.
Att infora de krav som promemorian foreslar, skulle medfora avsevart okad
belastning pa Arbetsmiljoverket och pa ldnsstyrelserna.

Om Arbetsmiljoverket skulle fa i uppdrag att féreskriva hur utbildningen ska
genomforas, skulle det kunna inskranka mojligheterna for utbildningar att
utvecklas. Det finns ett stort kunnande pa mer detaljerad niva hos exempelvis
branschféreningar. Arbetsmiljoverket anser dérfor att det vore lampligt att
infora ett mer Oppet system, ddr fler aktorer &n lidnsstyrelserna ges majlighet att
genomfora adekvata utbildningar. Ett sddant system bor regleras i en
férordning.

Arbetsmiljoverket saknar kompetens att ge den nu foreslagna utbildningen, da
den tar sikte pd skydd av yttre milj6 och folkhilsa, inte arbetsmiljé. Aven
uppgiften att foreskriva om hur sddan utbildning ska genomféras, ligger
utanfor vart kompetensomrade. Om forslaget genomfors, kommer det darfor
innebéra att Arbetsmiljoverket behdver omfordela resurser internt, fran vért
kdrnuppdrag som arbetsmiljomyndighet med fokus pa arbetsmiljétillsyn, for att
kunna hantera de nya éaliggandena.

Liksom for véxtskyddsmedel behdver ménga yrkesmaissiga anvandare idag tva
olika utbildningar och tillstand fran tva olika myndigheter, for att kunna
anvinda samma biocid i snarlika eller angransande miljoer. Arbetsmiljoverket
anser att det innebér onddiga kostnader och en onddig administrativ borda for
anvandarna och onddig byrakrati f6r myndigheterna.

Arbetsmiljoverket bedémer att en grundutbildning och en
pabyggnadsutbildning bor kunna técka alla typer av anvandningar av biocider i
klass 1. Ansvaret for innehdllet i utbildningarna bor laggas pa en central
myndighet med kompetens inom omrddet. Det skulle innebéra att den
gransdragningsproblematik, som idag féorekommer vad géller tillstand for
rodenticider (biocidprodukter klass 1) férsvinner och dessutom innebéra en stor
forenkling for enskilda personer, som soker tillstand att hantera dessa @mnen.

Slutligen anser Arbetsmiljoverket att den konsekvensbedémning som 6versénts,
dr ytterst summarisk och bristfallig. Den uppfyller inte de krav pa en
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konsekvensutredning, som finns faststéllt i konsekvensutredningsforordningen.
Det saknas exempelvis en genomgéng av fordndringarnas konsekvenser och det
finns inte heller ndgon beskrivning av regleringsalternativ. De foreslagna
forandringarna skulle innebéra patagliga kostnader for alla myndigheter, som
omnamns i promemorian. Detta har man valt att helt bortse ifran.

Behov av bredare dversyn

Arbetsmiljoverket utfardar, med stéd av arbetsmiljolagen (1977:1160),
foreskrifter som reglerar arbetsmiljon. Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2011:19) om kemiska arbetsmiljorisker reglerar hur yrkesmassiga kemiska
risker, inklusive bekdmpningsmedel, ska hanteras. Dér finns bland annat krav
pa arbetsgivaren att gora riskbedomningar, att se till att arbetstagarna har
tillrackliga kunskaper om risker med hanteringen och hur man kan skydda sig
mot riskerna. I manga fall krévs ocksa skriftliga hanterings- och
skyddsinstruktioner. I arbetsgivarens ansvar ingar att forsékra sig om att
arbetstagarna har forstatt instruktionerna. Foreskrifterna innehaller ocksa
avsnitt som tar upp sdrskilda krav for allergiframkallande produkter och
sdrskilda krav for cancerframkallande, mutagena och reproduktionsstorande
produkter. Enligt Arbetsmiljoverkets mening &dr det hér regelverket mer dn
tillrdckligt, for att astadkomma en god arbetsmiljo vid de arbetsstéllen som
hanterar bekdampningsmedel i klass 1. Ur arbetsmiljoperspektiv anser
Arbetsmiljoverket darfor, att ytterligare reglering av kemiska risker i
arbetsmiljon inte behovs.

Vi forordar att regeringen tillsdtter en utredning, som belyser hur de olika regler
samverkar, vilka idag finns kring anvandning av bekampningsmedel, till skydd
for yttre miljo, folkhélsa och arbetsmiljo, och som baseras pa antingen
miljobalken eller arbetsmiljolagen. Vi bedomer att det finns stora mojligheter till
regelférenkling pa detta omrade.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Anna Varg, enhetschefen Jens Ahman

Maria Dalin
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