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Yttrande 6ver Promemoria om anvandning och overlatelse av
vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa vaxtskyddsmedels-
omradet samt utbildning for saker hantering av bekdampningsme-

del, Dnr 63/2019
Miljodepartementets diarienummer: M2019/01453/R

Miljoforvaltningens bedomning och évervaganden

Sammanfattning

Vi anser generellt att det framtagna forslaget ar bra och bidrar till en hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel.

De foreslagna bestimmelserna behover dock ses 6ver och fortydligas i vissa delar. Vi vill sar-
skilt lyfta att vi anser att konsekvensanalysen avseende myndigheter ar grovt underskattad.
De foreslagna bestimmelserna kommer att medféra omfattande informations- och utbild-
ningsinsatser samt administrativa atgarder.

Vi anser ocksa att datumen for nar bestimmelserna ska trada ikraft behover ses 6ver. Innan de
borja gilla behover tillracklig tid ges for att genomfora informations- och utbildningsinsatser.
Datumen for nar forordningen om bekdmpningsmedel respektive miljosanktionsavgifter tra-
der ikraft behover ocksa synkroniseras.

Avsnitt 4.1.2 Ny behérighetsklass for vixtskyddsmedel som inte krdver kunskap

Vi ar positiva till att vissa vaxtskyddsmedel som innebér lagre risker fortsatt ska kunna
hanteras utan krav pa utbildningsbevis. Det dr dock viktigt att skilja mellan begreppen
utbildning och kunskap. 1 enlighet med miljobalkens hansynsregler kravs alltid kunskap vid
hantering av vaxtskyddsmedel. Det géller dven hantering av medel som bedoms medféra lagre
risker och dar det inte stalls krav pa utbildning. Se dven vara kommentarer till avsnitt 4.1.3
nedan.

Avsnitt 4.1.3 Krav pa utbildningsbevis av medel i klass 3

Vi héller med om att det dr bra med 6kade krav pa kunskap genom utbildning fér konsumen-
ter. Vi anser dock att ordet kunskap i foreskrifterna bor bytas ut mot utbildning eller liknande.
Det kan annars tolkas som att det inte krdvs ndgon kunskap alls for att hantera medel i klass 4,
vilket ju inte ar forenligt med miljobalkens hidnsynsregler.

Bestimmelserna behover tydliggoras sa att det framgar hur konsumenter far anvianda medel i
Kklass 3. Vilka rattigheter ger ett utbildningsbevis? Far en konsument med utbildning anvinda
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klass 3-medel endast pa sin egen mark? Eller ar det tillatet att bekdmpa hos grannar och be-
kanta? Eller pa uppdrag av en bostadsrattsforening, samféllighet eller koloniférening dven om
du inte kraver ersittning? Nar beddms anviandningen som yrkesmassig?

For att kravet pa utbildning ska na ut till privatpersoner kravs omfattande informationsinsat-
ser. Det dr en stor grupp dar manga sannolikt redan har tidigare inkopta medel i klass 3
hemma. De kan latt missa att bestimmelserna dndras och handla i god tro. Fér information till
yrkesverksamma finns ofta branschorganisationer eller andra samlande kanaler for att sprida
information. Att na ut med informationen om de dndrade reglerna till privatpersoner innebar
en del utmaningar. Ansvaret for att nd ut med informationen kan darfor inte ldggas pa respek-
tive kommun utan behdver goras som en samlad nationell insats. Vi forutsatter att de centrala
myndigheterna tar huvudansvar for detta.

Tillsyn av att bestimmelserna fo6ljs ar ett av de viktigaste verktygen for att sdkerstilla en hall-
bar anvdndning av viaxtskyddsmedel. For att tillsynen ska bli effektiv behovs ett nationellt re-
gister 6ver de privatpersoner som gatt utbildningen liknande det som finns for yrkesméassiga

anvandare av klass 1- och 2-medel. Detta under férutsattning att det ar forenligt med bestam-
melserna om GDPR.

Vi utgdr ifran att yrkesmassiga anvindare som har anvindningstillstand for att hantera klass
1- eller klass 2-medel kommer att fa anvinda medel dven i klass 3. Bestimmelserna behover
dock fortydligas sa att detta framgar.

Vi noterar ocksa att begreppet utbildningsbevis anvands bade for den utbildning som behdovs
for att anvianda medel i klass 3 och for den utbildning distributérer som ska 6verlata vaxt-
skyddsmedel behéver. Ar tanken att dessa utbildningar ska vara likviardiga? Nu kan bestim-
melserna ldsas som att du som privatperson med utbildningsbevis for att anvanda klass 3-me-
del dven kan 6verlata dessa och att du som distributdr med utbildningsbevis far anvinda klass
3-medel.

Avsnitt 4.1.4 Medel i klass 3 far endast éverldtas till den som har utbildningsbevis

Vi anser att det i grunden &r bra att handeln far ett ansvar for att kontrollera om den som ska
anvanda ett medel i klass 3 har den utbildning som krédvs. Bestimmelserna haltar dock da det
galler yrkesméssiga anvindare av klass 3-medel. Klass 1- och 2-medel far 6verlatas till den
som antingen sjalv har ett anvandningstillstand eller har ndgon hos sig som har ett sddant. Det
senare alternativet saknas for klass 3-medel som endast kommer att fa 6verldtas till den som
sjalv har ett utbildningsbevis. En yrkesmassig anvindare kan alltsa skicka bud for att kdpa
klass 1- och 2-medel men inte ett medel i klass 3. Det kan inte vara avsikten att mindre risk-
fyllda medel ska ha strangare regler an de med storre risker. Vi anser att detta behover ses
over i bestimmelserna, dock utan att det blir mojligt for privatpersoner att kopa medel i klass
3 utan att de har ett giltigt utbildningsbevis.

Vi anser ocksa att det behovs ett nationellt register 6ver de 6verlatare som har giltiga utbild-
ningsbevis for att underlatta tillsynen over att bestammelserna f6ljs. Det kan till exempel
skapas genom en registreringsplikt for overlatarna kopplat till en miljosanktionsavgift om
plikten inte f6ljs. Detta skulle dven underlatta Sveriges arbete att félja EU-kommissionens re-
kommendation om att féra register 6ver forsaljare av vaxtskyddsmedel, vilket de i sin gransk-
ning ansett kraver atgarder.

Tillsynen av hur 6verlatarna foljer bestimmelserna om kontroll av kundens anvdandningstill-
stand/utbildningsbevis ar svar. For att kunna bedriva en effektiv tillsyn behover tillsynsmyn-
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digheterna fa befogenheter att utféra kontrollkép liknande den méjlighet som finns fér kon-
troll av forsaljning av alkohol och tobak. Bestimmelserna behover i sa fall kompletteras for att
mojliggora det.

Avsnitt 4.1.5 Utvidgat krav pd kommunalt tillstdnd for yrkesmdssig anvdndning av
vixtskyddsmedel

Vi ar positiva till att tillstdndskravet utokas till att &ven omfatta tomtmark med alla typer av
bostadshus samt kolonitradgardar dit allmanheten har tilltrade. Vi efterlyser en definition av
begreppet bostadshus. Vi utgar fran att flerfamiljshus, radhus och friliggande villor omfattas,
men ser ett gransdragningsproblem mot de byggnader som rymmer bostdder av mer tillfallig
karaktdr. Omfattas till exempel sommarstugor, kolonistugor, vandrarhem, stugor fér uthyr-
ning, hotell och vardboenden av begreppet bostadshus?

Enligt direktivet for hallbar anvandning av bekdmpningsmedel ska medlemsstaterna se till att
minimera eller forbjuda anvandning av bekdmpningsmedel i sarskilt kdnsliga omrdden. Som
exempel pad sddana sarskilt kdnsliga omraden anges, forutom de omraden som redan omfattas
av tillstandsplikt enligt de svenska bestimmelserna, &ven omraden i ndrheten av hdlsovdrds-
anldggningar. | promemorian saknas ett resonemang om varfor detta inte har tagits med i det
nuvarande forslaget till utvidgat tillstandskrav.

Undantaget fran tillstandsplikten for anvindning pa vigomraden har dndrats fran att tidigare
avse invasiva fraimmande arter till att nu avse alla frimmande arter. Vi noterar ocksa att be-
stdimmelsen om nar anmalan krédvs inte har andrats. Den giller fortfarande invasiva fram-
mande arter. Ar detta en medveten skrivning och vad ir skilet till denna skillnad i sa fall? Den
foreslagna dndringen avseende undantag fran tillstandsplikten riskerar att misstolkas. Det be-
hovs darfor en tydlig definition i forordningen av vad som avses med frdmmande respektive
invasiva frdmmande arter. Ar innebérden av begreppen densamma som den som anges i EU-
forordning nr 1143/2014?

Vi ser flera risker med att undantaget fran tillstandsplikten ska avse alla frdmmande arter pa
vagomraden. Begreppet fraimmande art kan tolkas sa att det omfattar alla arter pa ett vigom-
rade eftersom de dar vaxer utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. De skulle dirmed kunna
bekdampas utan vare sig tillstdnd eller anmalan.

Frammande arter som klassas som invasiva utgor i sig ett konstaterat problem som kan moti-
vera att kemiska vaxtskyddsmedel anvands for bekdmpning. Frammande arter som inte ar in-
vasiva behover inte utgora ett problem. Att undanta dessa fran bade tillstands- och anmal-
ningsplikten ar inte forenligt med grundtanken i vaxtskyddsmedelslagstiftningen, dar bekamp-
ning inte ska goras i forebyggande syfte.

En otydlig definition av vad som avses med frimmande arter utan hanvisning till artlistor in-
nebdr en risk for en olikartad tillsyn. Manga tillsynsmyndigheter saknar den artkdnnedom som
kravs for att kunna bedéma om en art dr frimmande och darmed far bekdmpas utan vare sig
tillstand eller anmalan. Vi foreslar istallet att undantaget utgar fran listade arter som invasiva
arter (EU nr 1143/2014) respektive karantdnsskadegorare kopplade till vaxtproduktion (EU
nr2016/2031).

Avsnitt 4.1.7 Miljésanktionsavgifter

[ promemorian anges som skal for att infora miljosanktionsavgift for 6vertradelsen att 6ver-
lata medel i klass 3 till ndgon som saknar utbildningsbevis, att de ska vara utformade pa
samma satt som befintliga bestimmelser och proportionerliga mot dessa. Vi tycker att forsla-
get pa nya miljosanktionsavgifter ar bra. Vi konstaterar dock att det idag saknas en mojlighet

Miljonamnden « 251 89 « Helsingborg Telefon 042-10 50 00 * miljoforvaltningen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 4 (5)

att ta ut miljosanktionsavgift for 6verlatelse av medel i klass 1 respektive 2 motsvarande den
som nu foreslas for dverlatelse av klass 3-medel. Vi anser att forordningen om miljosanktions-
avgifter behover kompletteras dven med detta.

Avsnitt 5 Utbildning i anvidndning av bekdmpningsmedel och tillhérande
tillstandsprévning

Vi haller med om att det ar bra att de nationella myndigheterna ges samma befogenheter da
detta framjar en samsyn mellan myndigheterna. Det dr ocksa positivt att Jordbruksverkets an-
svar utvidgas enligt vad som framgar av forslaget till tillagg i 2 kap. 38 § da detta ar ett viktigt
led i arbetet for att bekdmpa nya arter av vaxtskadegorare som kan férvantas tillkomma till
foljd av kommande klimatférandringar.

Avsnitt 6 Ikrafttrddande och évergdngsbestimmelser

Vi anser att datumen for nar bestdmmelserna trader ikraft behover ses 6ver. De som behdver
skaffa sig utbildning for att anvanda klass 3-medel maste hinna gora det innan utbildningskra-
vet trader ikraft. Nar bestimmelserna borjar gélla ska utbildningens innehall tas fram, inform-
ation ldamnas om det kommande kravet och utbildningarna genomforas. Vi noterar ocksa att
bestimmelserna om miljésanktionsavgifter foreslas trada ikraft innan motsvarande foreslagna
krav i bekdmpningsmedelsférordningen borjar gilla. Detta bor ses 6ver sa att datumen harmo-
nierar.

Avsnitt 7.1 Konsekvenser for enskilda anvindare

Att infora utbildningskrav for klass 3-medel kraver, som vi ndmnt tidigare, omfattande inform-
ationsinsatser for att minska konsekvenserna for enskilda anvandare. Dessa medel har ju tidi-
gare kunnat kdpas och anvindas av envar utan nagra sadana krav. Vi antar att manga enskilda
anvandare har rester av dessa medel kvar hemma. Eftersom utbildningskravet féreslds om-
fatta dven de medel som anviandaren redan innehar nar bestimmelsen trader ikraft och dessu-
tom forenas med en miljosanktionsavgift vid 6vertradelse blir konsekvenserna inte obetydliga.
For att ge enskilda anviandare mojlighet att gora réatt behover de fa tillrdacklig information i for-
vag innan bestimmelsen borjar galla.

Avsnitt 7.4 Konsekvenser fér ndringsidkare

Vi kan i konsekvensanalysen inte hitta nagot om de yrkesméassiga anviandare som véljer att an-
vanda klass 3-medel. En 6versyn av bestimmelserna behover goras med utgangspunkten att
aven yrkesverksamma med anviandningstillstind anvander klass 3-medel. De foreslagna for-
andringarna far inte medfora sddana svarigheter att det blir enklare for yrkesanviandare att
valja motsvarande medel i klass 2. Se till exempel var kommentar till avsnitt 4.1.4 ovan for ex-
empel pa brister i bestimmelserna som behover ses over.

Avsnitt 7. 5 Konsekvenser for berérda myndigheter

Konsekvensanalysen for myndigheterna ar grovt underskattad och behéver kompletteras. Det
foreslagna kravet pa utbildningsbevis for hantering av klass 3-medel vander sig till en helt ny
anvandargrupp, vilket innebar stora utmaningar for bade centrala och lokala myndigheter. Att
informera och utbilda enskilda anvandare stéller helt andra krav pd myndigheterna dn vad
som hittills kravt for yrkesmassiga anvandare. Det finns vad vi kdnner till idag ingen
motsvarande utbildningsapparat for privata anvandare. Registerhallning och 6vrig
administration kommer ocksa att bli betydligt mer omfattande jamfért med nuvarande behov.

Aven for tillsynsmyndigheterna innebar det féreslagna utékade utbildningskravet stora
utmaningar. Enskilda anvandare tillhor en helt ny kundgrupp, som vi inte tidigare utdvat
tillsyn emot da det géller anvindning av vaxtskyddsmedel.
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Henrik Frindberg Lena Akesson
Miljodirektor Avdelningschef
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Yttrande 6ver Promemoria om anvandning och overlatelse av
vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa vaxtskyddsmedels-
omradet samt utbildning for saker hantering av bekdmpningsme-
del, Dnr 63/2019

Sammanfattning

Miljondmnden har fatt majlighet att limna synpunkter pa en promemoria fran Miljodeparte-
mentet. Promemorian avser ett forslag till indrade bestimmelser om anvandning och éverla-
telse av vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa vaxtskyddsmedelsomradet samt utbild-
ning for sdker hantering av bekdmpningsmedel.

Forslaget innebdr att definitionen av behorighetsklass 3 dndras och en ny behoérighetsklass 4
infors. Det innebar ocksad nya begransningar av vilka vaxtskyddsmedel som far 6verlatas till
och anvindas av personer som saknar utbildningsbevis. For 6vertradelser av de féreslagna be-
gransningarna foreslas miljosanktionsavgifter. Yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel
pa tomtmark for bostadshus och i kolonitradgardsomraden dit allménheten har tilltrade fore-
slds blir tillstandspliktigt. De centrala myndigheterna ansvarar for hur utbildningar fér hante-
ring av vaxtskyddsmedel ska genomforas. De far ocksd mojlighet att delegera genomforandet
till lansstyrelserna.

Miljoforvaltningen stéller sig generellt positiv till forslaget men anser att bestimmelserna bor
fortydligas och korrigeras pa nagra punkter. Miljoforvaltningen framhaller dven att forslaget
kommer medfora stora utmaningar fér bade de centrala och lokala myndigheterna da det gal-
ler information och utbildning av privata anvdndare. For att tillsynen ska bli effektiv kravs
ocksa att register 6ver behoriga anvandare och overlatare inférs och gors tillgangliga for till-
synsmyndigheterna och vi foreslar att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att genomfora kon-
trollkop. Miljoforvaltningen stéller sig dven tveksamma till att utéka undantaget fran till-
standsplikten for alla fraimmande arter och inte bara de som ar invasiva. Miljoférvaltningen
anser dessutom att konsekvensanalysen kraftigt underskattar det merarbete forslaget medfor
for tillsynsmyndigheterna och anser darfor att det behover kompletteras. Datumen for nar be-
stdmmelserna ska trada ikraft behover ocksa ses over sa att de medger tillracklig tid for in-
formation och utbildning samt sd att de harmonierar med varandra.

Beredning
Miljoforvaltningens yttrande har tagits fram av Kristina Turkal i samrad med Malin Kylma och
Ena Segerfeldt, miljoinspektorer pa miljo- och halsoskyddsavdelningen.

| arendet finns féljande handlingar

e  Miljoforvaltningens yttrande

e  Promemoria fran Miljodepartementet om anvandning och 6verlatelse av vaxtskyddsme-
del, miljésanktionsavgifter pa vaxtskyddsmedelsomradet samt utbildning for saker hante-
ring av bekdmpningsmedel, daterad den 10 juli 2019.
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Forslag till beslut
Miljoforvaltningens forslag till miljondmnden ar

att lamna bifogat yttrande till Miljodepartementet.

Henrik Frindberg Lena Akesson
Miljodirektor Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Miljodepartementet
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