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Miljodepartementet
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Forslag gallande anvandning och
overlatelse av vaxtskyddsmedel,
miljosanktionsavgifter pa
vaxtskyddsmedelsomradet samt
utbildning for hantering av vissa
bekampningsmedel

Er ref. M2019/01453/R
Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att forslaget avseende anvéndning och
Overlatelse av vixtskyddsmedel utgor en teknisk foreskrift som dr
anmalningspliktig enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget dven ska anmilas enligt
direktiv 2006/123/EG eftersom tillstdndskravet, sdvitt kollegiet forstar,
ocksa omfattar tjansteutdvare som tillfalligt tillhandahéller tjénster 1
Sverige.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).

EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. !
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,’ med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer
att utnyttja detta utrymme.*

Miljodepartementet foreslar i promemorian dndringar 1 férordningen
(2014:424) om bekdmpningsmedel. De foreslagna dndringarna innebér
andringar 1 behorighetsklassificeringen for anvandning av
vixtskyddsmedel som medfor att viaxtskyddsmedel som kategoriseras
som klass 3, endast far overlatas till och anvdndas av personer med giltigt
utbildningsbevis. For dvertrddelse av begriansningarna foreslas
miljosanktionsavgifter genom dndring av forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Begrinsningar géllande anvdandningen och saluforingen av en produkt
som visentligen inverkar pa produktens sammanséttning, natur eller
saluforing, utgor ett si kallat annat krav i anmélningsdirektivets mening.’
Kommerskollegium beddmer att de krav som stélls i1 de foreslagna
andringarna kommer att ha en paverkan pa anvidndningen och
saluforingen av de vixtskyddsmedel som kategoriseras som klass 3.
Kommerskollegium instimmer dérfor 1 Miljodepartementets beddmning
om att forslagen avseende dverlatelse och anvandning av
vixtskyddsmedel ska anmailas till kommissionen i enlighet med
anméilningsdirektivet.

Kommerskollegium rekommenderar darfor att Regeringskansliet uppdrar
at kollegiet att anmaéla forslagen till kommissionen i enlighet med
anmalningsdirektivet (EU) 2015/1535.

! Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

2 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

311 § forordningen om tekniska regler.

4 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
5 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (d).
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Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjédnstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pé
tjansteverksamhet.®

I promemorian foreslas dndrade krav pé yrkesmissig anvindning av
vaxtskyddsmedel, i form av ett tillstandskrav. Enligt kollegiets
beddmning bor detta sannolikt ses som en reglering av en
tjinsteverksamhet, varfor kravet kan omfattas av anmélningsplikt enligt
tjdnstedirektivet.

Av promemorian framgar att forslagen delvis har sitt ursprung i EU-rétt.
Tjanstedirektivet gér inget undantag frin anmilningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-rittsakter.” Kollegiets generella
standpunkt &r darfor att svenska forfattningar som genomfor EU-direktiv
bor anmalas enligt tjénstedirektivet. Undantag bor dock kunna goras da
ett direktiv inte ger ndgot utrymme for olika nationella losningar for
genomfdrandet.® Kollegiet kan inte se ndgot direkt syfte med en anmilan
i en sddan situation. Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras
direkt in 1 nationell rétt.

Kollegiet anser diaremot att det &r viktigt att foreskrifter anmails dé det
faktiskt finns olika alternativ for det nationella genomforandet, i
synnerhet eftersom syftet med anmélningsforfarandet ar att skapa
transparens. Savitt vi forstar utgor de remitterade foreskrifterna ett
genomforande av ett direktiv som gett utrymme for nationella 16sningar.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade 1 Sverige och

omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.” Den
andra avser samtliga krav som dven éar tilldmpliga pé tjdnsteutévare som

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pé den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.

7 Till skillnad frdn EU:s anmilningsdirektiv for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535.
§ Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

® Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dir de
anmalningspliktiga kraven listas.
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inte dr etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfalligt tillhandahéller tjinster i Sverige. '’

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmilningspliktigt krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade i
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som
(savitt kollegiet forstér) ér tillaimpliga pa tjdnsteutdvare som inte &r
etablerade i1 Sverige och som tillfélligt tillhandahéller tjénster hér.
Kollegiet bedomer darfor att tillstdndskravet omfattas av
anmilningsplikten i tjinstedirektivet.!!

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande héansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.'> En sddan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmédlan. Anmélan goér myndigheten sjélv i det
webbaserade systemet IMI'3. Kollegiet svarar girna pa eventuella frigor
kring anmélningsforfarandet.

Kollegiet vill slutligen pdminna om den s.k. gemensamma kontaktpunkt
som inréttades i samband med genomforandet av tjinstedirektivet. Denna
ska innehalla information om, samt mojlighet att fullgora, forfaranden
och formaliteter som krivs for att f4 utdva en tjéinsteverksamhet.!* Ett
tillstandskrav ar enligt kollegiets bedomning ett sddant forfarande.
Kontaktpunkten finns pd www.verksamt.se och administreras av
Tillvixtverket.'

10 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.

1 Artikel 39.5.

12 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

13 Internal Market Information System.

14 Artikel 6.

15 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden angdende
skyldigheten f6r myndigheter att 1dmna information till Tillvaxtverket.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Wéglund Soderstrom efter
foredragning av utredaren Felinda Wennerberg. I drendets slutliga
handléggning har utredaren Fredrik Ahlstedt deltagit.

[Stockholm som ovan]

Oscar Waglund Soderstrom

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare
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