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Forslag gallande anvandning och overlatelse av
vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa
vaxtskyddsmedelsomradet samt utbildning for hantering
av vissa bekampningsmedel

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, far hirmed avge foljande remissyttrande
over forslaget gillande anvindning och Overlatelse av vaxtskyddsmedel,
miljosanktionsavgifter pd vixtskyddsmedelsomradet samt utbildning for
hantering av vissa bekdmpningsmedel.

LRF &r en intresse- och foretagarorganisation for manniskor och foretag inom
det grona ndringslivet. LRFs drygt 140 000 medlemmar driver tillsammans
cirka 70 000 foretag och de grona ndringarna star for nairmare 4 procent av
Sveriges BNP. LRF ska medverka till utveckling av foretag och foretagare
inom jord, skog, tradgérd och landsbygdens miljo, sa att de kan forverkliga
sina ambitioner om tillvixt, Ionsamhet och attraktionskraft.

Sammanfattning LRFs synpunkter

- Anvindningen av vixtskyddsmedel behover ske pa ett sddant sétt att
riskerna for miljo och hélsa minimeras. En mdjlighet att uppna det ér att
endast ldta dem som é&r utbildade i en sdker hantering fa anvénda
preparat forknippade med risker.

- Promemorian saknar ndrmare information om den férenklade
utbildning som ska ge kunskap att hantera klass 3-preparat. LRF vill
sarskilt framhalla vikten av att en sddan utbildning inte samkors med
behorighetsutbildningarna for vixtskyddsmedel 1 klass 1 och 2 L. Inte
minst har lantbrukare och privata trddgéardsodlare skilda
utbildningsbehov.

- LRF instdmmer i att forordningen behdver uttrycka att utbildningar ska
erbjudas for att ge den sérskilda kunskap som kravs for att f4 hantera
vissa biocidprodukter.

- LRFs uppfattning dr att promemorian har underskattat de resurser som

skulle krdavas av myndigheterna, inte minst av Jordbruksverket och
lansstyrelserna, for att forverkliga forslaget. En djupgaende
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konsekvensanalys hidrom skulle behdvas. Att forslaget riskerar att
drabba dven yrkesmaéssiga anvandare bor ocksa betonas.

Inneborden av forslaget

Vixtskyddsmedel

Forslaget innebér att en ny behorighetsklass, klass 4, funktionsmassigt
ersitter klass 3 och omfattar medel som dven fortséttningsvis kan kdpas och
anvéindas av vem som helst, utan krav pa utbildningsbevis. Utgdngspunkten ér
att klass 4 ska omfatta biologiska véxtskyddsmedel, sa kallade ldgriskdmnen
samt medel som 4r tilldtna for ekologisk produktion.

Medel som hanfors till klass 3 far en dndrad definition och den som
anvander dessa medel behdver enligt forslaget ha ett utbildningsbevis.
Vixtskyddsmedel i klass 3 far sdledes heller inte overlétas till ndgon som
saknar sadant utbildningsbevis.

Yrkesmdssig anvindning av vaxtskyddsmedel pa tomtmark med bostadshus och
1 kolonitradgardsomraden dit allménheten har tilltride ska kraiva kommunalt
tillstand.

Kursplanerna for utbildningen 1 séker hantering av vixtskyddsmedel ska
beslutas av den centrala myndigheten som har det 6vergripande ansvaret for att
utbildningen erbjuds. Aven Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket ska
inom sitt respektive ansvarsomrade bemyndigas att meddela foreskrifter om att
lansstyrelsen istdllet ska erbjuda sddan utbildning i deras stélle och hur
lansstyrelsen ska genomf6ra den. De kan dven meddela foreskrifter om att
lansstyrelsen ska prova fragor om anvéndningstillstdnd och dispens fran kravet
pa utbildningsbevis.

For dvertradelse av forbudet mot anvindning av medel 1 klass 3 utan
utbildningsbevis respektive overldtelse av sadana medel till ndgon som saknar
utbildningsbevis foreslas miljosanktionsavgifter som str i proportion till
befintliga miljosanktionsavgifter pa vaxtskyddsmedelsomradet.

Biocidprodukter

Folkhédlsomyndigheten och Arbetsmiljoverket far enligt forslaget det
overgripande ansvaret for att utbildning i séiker hantering av biocider
erbjuds (’sadan utbildning som ger den sérskilda kunskap som krivs for att fa
anvinda biocidprodukter i behorighetsklass 17°). Aven hir far dessa
myndigheter bemyndigandet att meddela foreskrifter om att lansstyrelsen
istéllet ska erbjuda séddan utbildning, liksom att ldnsstyrelsen ska prova fragor
om anvéndningstillstdind av biocidprodukter istéllet for den foreskrivande
myndigheten.

Synpunkter pa forslaget for vixtskyddsmedelsomradet
Anvéndningen av véxtskyddsmedel behdver ske pé ett sddant sétt att riskerna
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for miljo och hélsa minimeras. Det kan givetvis vara svart for en anvéndare
som saknar utbildning pa omradet att kinna till och forstd vikten av att f6lja
anvindningsvillkoren, och ddrmed till exempel minska risken for vindavdrift.
Ett krav pa kunskap for anvandning av de vixtskyddsmedel som idag finns i
klass 3 skulle kunna bidra till att minska risker som kan uppsta vid oaktsam
spridning och oldmplig hantering av dessa medel.

Ett syfte med promemorians forslag &r troligen att begransa privatpersoners
mojlighet att hantera glyfosat. Denna grupp saknar generellt den kunskap som
behovs for att bland annat gora rétt dosering samt att ha en medvetenhet om att
det drgjer innan substansen har effekt. LRF fragar sig dock om en sddan
begransning inte hade kunnat ske pa ett mindre ingripande sitt, framforallt for
myndigheternas del? En variant skulle kunna vara att soka klassificera om
glyfosatprodukter frén klass 3 till klass 2 L, och ddrmed stdlla krav pa sarskild
kunskap for att f4 hantera dem. Tidiga forsok att forbjuda glyfosat for privat
anvindning har dock visat sig strida mot EUs regelverk; frdgan dr komplex.

Niér det géller den nya utbildning som ska ge den kunskap som behdvs for att
hantera preparat i klass 3 pa ett sékert sitt saknas narmare information om hur
detta ska ske; det blir en fraga for myndigheten. LRF vill forst och framst
framhalla vikten av att denna nya utbildning, som framforallt viander sig till
privata tradgardsodlare, inte samkors med de behorighetsutbildningar som
yrkesmadssiga anvindare gér for att f de sérskilda kunskaper som krévs for att
hantera véxtskyddsmedel i klass 1 och 2 L pd ett sdkert sétt. Grupperna har
skilda behov och en samordnad kurs riskerar att inte vara kvalitativ for ndgon
av dem. Mgjligen skulle en webbaserad kurs kunna ge kunskap om en sdker
hantering av dessa preparat pé ett kostnadseffektivt sitt.

LRF uppfattar vidare att promemorian patagligt underskattar de kostnader och
Okad administration som forslaget skulle innebéra for myndigheterna, inte
minst for Jordbruksverket och linsstyrelserna. Aven for kommunerna bér en
utokad tillsyn medfora hogre kostnader. En mer djupgaende konsekvensanalys
av hur forslagen skulle paverka myndigheterna vore dérfor rimlig.

Vid tidigare sonderingar i fragan (Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag att
analysera behovet och mgjligheten att begrinsa icke yrkesméssig anvéandning
av kemiska vixtskyddsmedel i Sverige med tillhdrande rapport frén 2016-
2017) har LRF né@mnt att en positiv effekt av forslagen skulle kunna vara att
privatpersoner i storre utstrackning viéljer att ta hjélp av foretag som erbjuder
tjénster inom tradgardsskotsel. Det skulle sdkerstdlla en korrekt anvdndning av
preparaten och bidra till fler uppdrag och 6kade intékter for dessa firmor. Som
forslaget ser ut 1 promemorian forsvaras den mojligheten betdankligt. Genom att
kréava att (all) yrkesméssig anviandning av véixtskyddsmedel pa tomtmark for
(alla) bostadshus ska ha tillstdnd frdn den kommunala ndmnden (40 §) blir det
hogst osdkert om privatpersoner alls kommer att kunna ta hjélp av foretag for
att bekdmpa véxtskyddsproblem i tradgarden. Daremot kommer de sjilva att fa
hantera preparaten (klass 3) efter att ha deltagit i den nya, forenklade

Lantbrukarnas Riksforbund



Remissyttrande 4(5)

Lantbrukarnas Riksférbund
Er ref M2019/01453/R

utbildningen. Men ett tradgardsskotselforetag behdver ansdka om och beviljas
kommunalt tillstdnd dven for att hjélpa till med att l4gga ut preparat som
hanfors till klass 4. LRF fragar sig om det ar avsikten med forslaget?

Genom att foresla en ny utbildning tycks promemorian emellertid ha tagit h6jd
for risken att en illegal, privat anvandning 6kar om denna grupp helt frantas
mojligheten att anvinda vixtskyddsmedel som de upplever har 6nskad effekt.
Som konstaterats har privatpersoner idag ett behov av att anvinda
vixtskyddsmedel. Meningen om att det ”for védxtskydd i privata sammanhang i
de flesta fall gar att finna medel som inte utgor en risk ens vid direkt oldmplig
hantering, och dven alternativa metoder med vilka man uppnér ett likvardigt,
tillrackligt och héllbart véixtskydd”, dverensstimmer troligen inte med
upplevelsen hos manga av de privatpersoner som idag anvénder
vixtskyddsmedel. Vidare ska naturligtvis alla medel, oavsett typ, hanteras
korrekt.

Har kan papekas att det finns preparat godkénda for ekologisk produktion som
hanfors till klass 2 L. Avsiktsforklaringen om att klass 4 som utgdngspunkt ska
gélla bland annat for medel som ér tilldtna for ekologisk odling riskerar darfor

att leda tanken fel.

Att forslagen dven skulle drabba yrkesméssiga anvéndare, som
tridgardsskotselforetagen, behdver tydligt framgé i konsekvensanalysen. Aven
exempelvis ekologiska producenter, som idag kan anvidnda preparat ur klass 3
utan att forst gd en utbildning, behover lyftas fram sérskilt. Det dr angeldget
inte minst mot bakgrund av att det &nnu &r oklart hur en sddan utbildning skulle
ske och till vilket pris.

LRF delar uppfattningen att den privata anvindningen av vixtskyddsmedel,
precis som den yrkesméssiga, behover ske pa ett sikert och kontrollerat sétt.
Den samlade svenska marknaden for vixtskyddsmedel dr dock redan idag
begrinsad och vart regelverk liksom tillimpningen av det ar restriktiv. LRF
befarar darfor att vixtskyddsmedelsfirmornas generella intresse for att lansera
nya, mer héllbara produkter i Sverige skulle minska om mojligheten till
forséljning forsimras ytterligare. Aven denna aspekt, som i hdgsta grad skulle
drabba den yrkesmaissiga odlingen, behéver komma fram 1 konsekvens-
analysen.

Sérskilt om de foreslagna miljosanktionsavgifterna

LRF haller med om att de foreslagna miljosanktionsavgifterna i sig &r monetart
proportionerliga i forhdllande till de bestimmelser som finns idag och som ror
overtrddelser kopplade till preparat i klass 1 och 2 L. En bred regelefterlevnad
skapas emellertid effektivast genom en framatsyftande och stodjande tillsyn,
sarskilt inom det aktuella lagomrédet som dr mycket komplicerat. Generellt
forhaller det sig sa att de flesta Gvertrddelser som sker dr oavsiktliga och det ar
darfor viktigt att pa ett effektivt sétt informera och hjdlpa dem som omfattas av
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regelverket da de annars riskerar att framover drabbas av sanktionsavgifter for
att de inte kénner till utbildningskravet. Nar nagon far en sanktionsavgift utan
att kdnna till kravet pa utbildning och sanktionen kopplad till det riskerar
regelefterlevnaden att paverkas negativt.

Att utoka anvindningen av miljosanktionsavgifter pa vixtskyddsmedels-
omradet stéller hogre krav pa myndigheterna, sévil nir det géiller allmén
information som rad och information infér och under ett tillsynsbesok. Det &r
angeldget att myndighetsutdvningen syftar till att hjélpa anvindarna att gora
ratt. Myndigheterna har ett eget ansvar att minska behovet av beslut om
miljosanktionsavgifter. LRF {or sin del arbetar malmedvetet for att se till att
forbundets medlemmar far tillgéng till rétt information, till exempel genom den
sa kallade Miljohusesynen. Myndigheterna har ocksa en viktig roll i
informationsarbetet, vilket vi gérna vill pdminna om.

Synpunkter pa forslaget for biocidomradet

LRF instammer i att forordningen bor uttrycka att utbildning ska erbjudas dven
pé biocidomradet. Sveriges lantbrukare behdver inte minst ha mdojlighet att
kunna inhdmta den kunskap som krivs for att fa tillstand att hantera
rodenticider (rattgift) men dven ovriga biocider som ar viktiga i verksamheten.
Under en period foll ansvaret for anvindning av réttgift inom lantbruket mellan
myndigheternas stolar och det ar ytterst angeldget att sd inte sker igen.

Sésom forordningstexten dr formulerad idag, diar Arbetsmiljoverket ges ansvar
for ”annan anvindning”, finns i vart fall pa lantbruksomradet en risk for
gransdragningsproblem nér det géller vilken myndighet som har ansvar for
bekdmpning pé vilken plats.

Med vénlig hélsning
LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Hilda Runsten
Enhetschef Energi och milj6

Johanna Eén
Vixtskyddsexpert
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