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Sammanfattning
Naturvardsverket tillstyrker regeringens forslag i promemorian.

Daérutover vill Naturvérdsverket framfora foljande synpunkter:

e Forslaget till &ndringar 1 bekdmpningsmedelsforordningen kan behdva
ytterligare bestimmelser for att fortydliga vilka behorighetsklasser som
ar till for yrkesmassig respektive privat anvidndning (avsnitt 4).

e Behorighetsklasserna bor utformas sa att endast vaxtskyddsmedel 1
behorighetsklass 4 fir anvéndas av privatpersoner. Det behover utredas
vidare om samtliga vixtskyddsmedel som ér tillatna for ekologisk odling
kan anses medfora sé 1ag risk att de kan tillatas for anvidndning av
privatpersoner utan sérskilda krav pa kunskap och utbildning (avsnitt
4.1.2).

e Regeringen bor overvdga om vaxtskyddsmedel 1 behorighetsklass 4 kan
undantas fran bestimmelserna om tillstdndsplikt enligt 2 kap. 40 §
bekdmpningsmedelsforordningen (avsnitt 4.1.5).

Naturvérdsverket vill utnyttja tillfallet ocksa till att foresla d&ndrat bemyndigande
1 bekdmpningsmedelsférordningen. Istéllet for Jordbruksverket bor
Naturvérdsverket vara den myndighet som meddelar foreskrifter om undantag
frén forbudet mot att anvdnda bekdmpningsmedel pa dngs- och betesmarker om
det behdvs for att forhindra spridningen av invasiva frimmande arter.
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Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Naturvardsverket ser positivt pd intentionerna med regeringens forslag till
andringar 1 systemet med behorighetsklasser och anser att det dr angelaget att
oka skyddet for ménniskors hilsa och miljon med en minskad privat anvéindning
av vaxtskyddsmedel. Naturvardsverket bedomer att forslaget, beroende pa vilka
véixtskyddsmedel som slutligen hamnar i behdrighetsklass 4, kan minimera de
hilso- och miljomaéssiga risker som forknippas med privat anvéindning av
kemiska véxtskyddsmedel. Naturvardsverket tillstyrker darfor en uppdelning av
nuvarande behorighetsklass 3 till tva nya behorighetsklasser pa det sitt som
regeringen foreslagit.

Nérmare synpunkter pa regeringens forslag beskrivs per avsnitt nedan.

Avsnitt 4. Anviindning och éverlitelse av vixtskyddsmedel

Naturvardsverket anser att forslaget till &ndringar i
bekdmpningsmedelsforordningen kan behdva fortydligas med ytterligare
bestammelser. Forslagsvis bor det redan 1 forordningen fortydligas vilka
behorighetsklasser som dr till for yrkesméssig respektive privat anvéndning,
istéllet for att detta framgar forst av Kemikalieinspektionens foreskrifter.
Eftersom detta inte framgar av forordningen blir det otydligt vad som avses med
kunskap respektive sdrskild kunskap enligt den foreslagna lydelsen

av 2 kap. 8 §.

Avsnitt 4.1.2 Ny behorighetsklass for vixtskyddsmedel som inte kriver
kunskap

Naturvardsverket anser att forslaget skulle fé storre effekt om de nya
behorighetsklasserna utformas sa att endast vaxtskyddsmedel 1 behorighetsklass
4 far anvéndas av privatpersoner. Enligt Naturvéardsverkets uppfattning ar det
ofta fullt tillrackligt for privatpersoner att anvinda lagriskprodukter vilket skulle
bidra till minskade risker for ménniskors hélsa och miljon. En sddan utformning
av behorighetsklasserna skulle ocksa medfora minskad administrativ bérda for
berdrda myndigheter.

Naturvérdsverket anser att biologiska vaxtskyddsmedel och vixtskyddsmedel
som endast innehéller verksamma &mnen med 14ag risk bor kunna tillatas for
anvindning av privatpersoner utan sirskilda krav pa kunskap och utbildning. Det
behover dock utredas vidare om samtliga vixtskyddsmedel som ér tillatna for
ekologisk odling kan behandlas likadant, det vill siga om de kan placeras i klass
4 och betraktas som vaxtskyddsmedel med lag risk. Inom ekologisk odling tillts
anvindning av vissa kemiska vixtskyddsmedel, till exempel insekticider som
pyretroider och pyretriner. Naturvardsverket anser att det dr tveksamt om det ar
forenligt med syftet med bestimmelserna att tillata privat anvdndning av sddana
vaxtskyddsmedel.

Avsnitt 4.1.5 Utvidgat krav pa kommunalt tillstand for yrkesmdissig
anvindning av viixtskyddsmedel

Naturvardsverket vill framfOra att regeringen bor 6verviga om vaxtskyddsmedel
1 behorighetsklass 4 kan undantas frén bestimmelserna om tillstdndsplikt enligt
2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen. Naturvdrdsverket bedomer att ett
saddant undantag frén tillstdndsplikten skulle fungera som ett incitament for
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yrkesmassiga anvédndare att vdlja mindre farliga vixtskyddsmedel och pa s vis
ha en substitutionsdrivande effekt. Ett sddant undantag skulle &ven minska den
administrativa bordan bade for kommunala ndmnder och for foretag som
ansOker om tillstdnd. Det skulle dven innebira att bestimmelserna blir tydligare
och enklare att tolka da anvandning av véxtskyddsmedel med lag risk skulle
behandlas lika oavsett om anviandning dr privat eller yrkesmassig. Det blir
sarskilt viktigt om tillstdndsplikten utvidgas till att &ven gilla i hemtrddgérdar
och kolonitradgardsomraden.

Naturvardsverket rekommenderar redan nu i vigledning till dessa bestimmelser
att tillstand generellt kan ges for anvandning av véxtskyddsmedel som endast
innehaller verksamma dmnen med 14g risk och biologiska viaxtskyddsmedel,
vilket dr de véaxtskyddsmedel som Naturvirdsverket anser bor ingd i
behorighetsklass 4. Ett undantag fran tillstdndsplikten for vaxtskyddsmedel i
behorighetsklass 4, enligt den avgransning som Naturvardsverket foreslar, skulle
dérfor sannolikt inte medfora nagra negativa konsekvenser for manniskors hilsa
eller miljon. Beroende pa vilka vixtskyddsmedel som slutligen hamnar i
behorighetsklass 3 skulle det dven kunna vara aktuellt att 6vervidga undantag for
dessa vixtskyddsmedel, for atminstone vissa av de sérskilda omrdden som
omfattas av tillstindsplikten enligt 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsférordningen.

Avsnitt 5. Utbildning i anviindning av bekimpningsmedel och tillhorande
tillstandsprovning

Naturvardsverket anser att det bor Overvégas att 1 bestimmelserna om utbildning
tydliggora for vilka behorighetsklasser utbildning ska erbjudas, forslagsvis
genom tilldgg 1 2 kap. 11 § eller 12 §.

Naturvardsverket foreslar dindrat bemyndigande i
bekimpningsmedelsforordningen

Naturvérdsverket har inga synpunkter pd regeringens forslag till ett nytt andra
stycke 12 kap. 38 § bekdmpningsmedelsforordningen. Vi foreslar dock att
bemyndigandet i den foreslagna bestimmelsens forsta stycke justeras.

Bemyndigandet ger Jordbruksverket rétt att meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet mot att anvanda bekdmpningsmedel pd dngs- och betesmarker om
det behdvs for att forhindra spridningen av invasiva frimmande arter.
Naturvérdsverket foresldr att bemyndigandet overfors fran Jordbruksverket till
Naturvardsverket. Med hansyn till Jordbruksverkets ansvar i frdgor som ror
vixtskydd i jordbruket bor dock myndigheten ges tillfélle att yttra sig innan
eventuella foreskrifter meddelas.

Skil till Naturvardsverkets forslag om dndrat bemyndigande

Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober
2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter tradde ikraft den 1 jan 2015. Ansvarsfordelningen i Sverige
regleras 1 forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter (ibland kallad
[AS-f6rordningen) som tradde ikraft den 1 jan 2019.

Ansvaret for vigledning och foreskrifter kopplat till invasiva fraimmande arter
ligger numera huvudsakligen hos Naturvardsverket och Havs- och
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vattenmyndigheten. Av 3 § [AS-férordningen framgar att Naturvardsverket ar
ansvarig myndighet i fraga om invasiva frimmande arter som lever pa land.
Jordbruksverket har en begransad roll enligt bestimmelserna om invasiva
frimmande arter, 1 fraga om grénskontrollen av vissa typer av sdndningar.

Med hénsyn till ansvarsfordelningen enligt bestimmelserna om invasiva
frimmande arter bor Naturvardsverket anses ha storst mojligheter att bedoma

om undantag fran forbudet mot att anvinda bekdmpningsmedel pa dngs- och
betesmarker behovs for att forhindra spridningen av invasiva fraimmande arter.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlidggningen har 1 §vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, handldggarna Dag
Lestander, Eva Nilsson och Anna Sandstrom.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
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