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Regelradet ér ett sarskilt beslutsorgan inom Miljdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till andring i forordning (2014:425) om
bekampningsmedel respektive andring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andringar i forordningen (2014:424) om bekampningsmedel sa att en ny definition av
behdrighetsklass 3 infors, liksom en ny behdrighetsklass 4. Indelningen i behdrighetsklasser gors utifran
den kunskap som kravs for att anvanda medlen, beroende pa medlens farlighet och hur de ar avsedda
att anvandas. Klass 3 géller idag for de medel som inte ska hanféras till klass 1 eller 2, det vill séga kan
anvandas aven icke yrkesmassigt och utan utbildning. Avsikten med en justering av behérighetsklass 3
ar att anvandningen av vissa av de medel som idag hanfors till denna klass i fortsattningen ska krava att
konsumenten har kunskap, vilket innebar krav pa utbildningsbevis for anvandning av sadana medel.
Dock ska det inte kravas den sarskilda kunskap som géller for klass 1 och 2 och som innebér att man
maste ha gatt den utbildning som beréttigar till ett anvandningstillstand. Den nya behdrighetsklassen 4
ska som utgangspunkt gélla for biologiska vaxtskyddsmedel for sa kallade lagriskmedel och fér medel
som ar tillatna for ekologisk odling. Den slutgiltiga beddmningen av vilka medel som ska hanforas till
klassen ska goras av Kemikalieinspektionen.

Forslaget avser aven begransningar géllande vilka vaxtskyddsmedel som far dverlatas till och anvandas
av personer utan utbildningsbevis. For 6vertradelse av de foreslagna begransningarna foreslas
miljésanktionsavgifter. Vidare foreslas att yrkesmassig anvandning av véaxtskyddsmedel pa tomtmark
med bostadshus och i kolonitradgardsomraden dit allmanheten har tilltrade ska krava kommunalt
tillstand. Gallande systemet for utbildning i saker hantering av bekdmpningsmedel far
Folkhalsomyndigheten och Arbetsmiljoverket det Gvergripande ansvaret for att utbildning i séker
hantering av biocidprodukter erbjuds. De bemyndigas aven att, pa bade véaxtskyddsmedelsomradet och
biocidomradet, meddela foreskrifter, dels om att Iansstyrelsen ska erbjuda den utbildning som de
foreskrivande myndigheterna har det 6vergripande ansvaret for, dels om hur utbildningarna ska
genomfodras. De bemyndigas ocksa att meddela foreskrifter om att lansstyrelsen ska prova fragor om
anvandningstillstand och dispens fran krav pa utbildningsbevis.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i remissen att insatserna for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inbegriper ett uppdrag till
Kemikalieinspektionen att genomféra en handlingsplan for en giftfri vardag som stracker sig till och med
ar 2020. Regeringen gav i december 2014 i uppdrag at inspektionen att vidareutveckla handlingsplanen.
| september 2016 fick inspektionen dessutom uppdraget att analysera behovet av och méjligheten att
begransa icke yrkesmassig anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel i Sverige. Uppdraget redovisades
i maj 2017. | rapporten analyserades risker och problem med den privata anvandningen av
vaxtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen identifierade i sin rapport méjligheten att inféra en ny
bestammelse i sina foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekampningsmedel som innebar att kemiska
vaxtskyddsmedel far placeras i klass 3 bara om medlets samtliga ingaende verksamma amnen ar
godkanda som verksamma amnen med Iag risk i enlighet med artikel 21 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden.

| remissen redovisas de risker som finns med vaxtskyddsmedel nar det géller fororening av yt- och
grundvatten respektive risker for manniskors halsa.

| remissen uppges att syftet med EU:s direktiv! om en hallbar anvandning av bekampningsmedel syftar
till att minska de risker och konsekvenser som anvandningen av bekdmpningsmedel innebar for
manniskors halsa och for miljon. Vidare uppges att foreskriftsforslaget syftar till att uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, bestdmmelserna i EU-direktivet och mal i den nationella handlingsplan
som antagits i enlighet med direktivet. Malen inbegriper utdver skydd for miljo och halsa aven skydd av
pollinerande insekter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att ett alternativ till att reglera skulle kunna vara 6kad information till konsumenterna
om alternativ till anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel. Forslagsstallaren bedomer dock att detta
inte ar en tillracklig atgard for att i rimlig tid uppna malet om okad skydd for halsa, miljé och pollinerande
insekter.

| remissen redovisas de dvervaganden som gjorts i valet av nivan pa miljdsanktionsavgiften.

Vidare uppges att om regleringen inte kommer till stand kan skyddet for halsa, miljé och pollinerande
insekter i praktiken inte sékerstallas.

Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren hade redovisat vilka dvervaganden
som har gjorts vid utformandet av de forslagsdelar som har med behdrighetsklasserna och
utbildningskrav att gora. En sadan redovisning hade héjt konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram fér gemenskapens atgarder for
att uppna en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel. (EUR LEX).
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges att Europaparlamentets och radets direktiv (2009/128/EG) om en hallbar anvandning
av bekampningsmedel &r ett sa kallat minimidirektiv dar krav stalls pa medlemsstaterna att de ska vidta
alla nédvandiga atgarder for att framja ett vaxtskydd med Iag insats av bekdmpningsmedel och att de sa
langt det ar méjligt ska ge foretrade till icke-kemiska metoder. Medlemsstaterna alaggs att minimera
eller forbjuda anvandningen av vaxtskyddsmedel pa allmanna platser sasom parker, skolgardar och
lekplatser for barn. Det uppges att Europaparlamentet i sin rapport (2017/2284/INI) om genomférandet
av direktivet uppmanat medlemsstaterna att med stod av artikel 12 i direktivet forbjuda anvandningen av
kemiska véaxtskyddsmedel i omraden som anvands av allménheten och kénsliga befolkningsgrupper.
Vidare uppges att medlemsstaterna, enligt artikel 5 i direktivet, ar skyldiga att se till att alla
yrkesmassiga anvandare, distributdrer och radgivare har tillgang till Idmplig utbildning genom organ som
utsetts av behdriga myndigheter. | artikel 13 direktivet, alaggs medlemsstaterna att vidta alla
nodvandiga atgarder for att undvika farliga moment i hanteringen av bekampningsmedel som ar
godkanda for icke yrkesmassiga anvandare.

Det uppges vidare att direktivet alagger medlemsstaterna att ta fram en nationell handlingsplan fér en
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel (artikel 4). Dar ska det faststallas kvantitativa mal, riktmarken,
atgarder och tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen av
bekdmpningsmedel. Med anledning av detta uppges att regeringen i april 2019 beslutat om en reviderad
handlingsplan for perioden 2019 - 2022, dar malet ar en minskad risktrend. En nyhet i planen ar att
anvandningen av medel som kan vara skadliga for pollinerande insekter ska begransas.

Det uppges att utslappande pa marknaden och anvandning av vaxtskyddsmedel regleras i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning?. Forordningen innebar att verksamma @mnen i vaxtskyddsmedel
utvarderas och bedéms centralt inom EU. Godkannande av medlen som innehaller de godkanda
verksamma @mnena sker pa medlemsstatsniva. Vaxtskyddsmedel som har produktgodkants av en
medlemsstat i en zon ska som huvudregel godkannas av andra medlemsstater i samma zon.

Nar det galler forslaget uppges i konsekvensutredningen att en medlemsstat far i ett dmsesidigt
erkannande inféra egna villkor i fraga om riskreducerande atgarder som héarror fran specifika
anvandningsvillkor, &ven om dessa inte framgar av slutsatserna i den bedémning som den prévande
medlemsstaten kommit fram till. Detta uppges framga av artikel 41.1 jamférd med artikel 36.3 samt
artikel 31.3 och 31.4 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Villkoren far bland annat omfatta krav
avseende anvandarkategorier. Det innebar, enligt forslagsstallaren, att en medlemsstat inte ar bunden
av vilken anvandarkategori en annan medlemsstat eventuellt har hanfort ett medel till. Vidare uppges att
det aven i skal 29 i férordningen anges att det i ett dmsesidigt erkannande bér vara mdjligt att inféra
lampliga villkor med beaktande av malen i den nationella handlingsplan som antagits i enlighet med
direktivet om en hallbar avvandning av bekdmpningsmedel.

Vidare uppges att om en medlemsstat aterkallar eller andrar ett produktgodkénnande eller inte fornyar
det far den enligt artikel 46 i forordningen bevilja en anstandsperiod for att befintliga lager ska kunna
avyttras, magasineras eller slappas ut pa marknaden.

Det uppges aven att tillhandahallande pa marknaden och anvéandning av biocidprodukter regleras i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter. Verksamma amnen utvarderas, bedoms och godkanns centralt inom
EU. Ett produktgodkannande kan ges som ett nationellt godkannande, ett unionsgodkannande eller ett

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa marknaden.
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forenklat godkannande. Ett unionsgodkannande ges av kommissionen och innebér att en biocidprodukt
far tillhandahallas pa marknaden och anvéandas inom hela eller delar av unionens territorium. Ett
forenklat godkannande ges av den behdriga myndigheten i en medlemsstat, men innebar att en produkt
far tillhandahallas pa marknaden i samtliga medlemsstater utan att nagot 6msesidigt erkannande
behovs.

Nar det galler utvidgat krav pa kommunalt tillstand for yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel
uppges att bestammelsen genomfor artikel 12 i direktiv 2009/128/EG. Motiven till bestammelsen
framgar, enligt forslagsstallaren, av skal 16 i direktivet dar det anges i vilka omraden anvandningen av
bekampningsmedel bor minimeras eller forbjudas.

Vidare uppges att medlemsstaterna ska faststalla sanktioner for dvertradelser av de nationella
bestammelser som antas i enlighet med direktivet och vidta alla nédvandiga atgérder for att sakerstalla
tilldmpningen (artikel 17 i direktivet).

Forslagsstallaren bedomer att forslaget ar forenligt med EU-ratten och att det &r proportionerligt.
Delférslaget om Gverlatelse och anvandning kommer dock att anmalas till kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsférfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning &r noggrann och att det finns hanvisning till
EU-ratten i alla relevanta forslagsdelar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att bestdmmelsen om att ett vaxtskyddsmedel i klass 3 far dverlatas endast till den
som har ett utbildningsbevis foreslas trada ikraft den 1 juli 2021 och att bestammelsen om att ett sadant
medel endast far anvéndas av den som har ett utbildningsbevis foreslas trada ikraft den 1 januari 2022.
Ovriga forfattningsforslag foreslas trada ikraft den 1 juli 2020.

Forslagsstallaren uppger att tiden for ikrafttradandet gallande dverlatelse av medel i klass 3 ar vald med
tanke pa att Kemikalieinspektionen behdver tid att informera om regelandringarna och om alternativa
metoder. Valet av tidpunkt for ikrafttradande for bestammelsen om anvandning av sddana medel ar vald
av praktiska skal och med hansyn till allménna krav pa forutsebarhet.

Géllande medel som ar aktuella for 6verforing fran klass 3 till klass 4 kan anstand enligt EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning aktualiseras for att befintliga lager av medel som byter behdrighetsklass
ska kunna avyttras, magasineras eller slappas ut pa marknaden. Detta kan bli fallet om
Kemikalieinspektionen bedémer att de medel som byter klass behdver far nya registreringsnummer.
Tidpunkten for ikrafttradandet ar avsett att ge utrymme &ven for sadana anstand.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslaget beror producenter, importorer, distributorer och butiker.
Vidare uppges att det idag finns 34 kemiska vaxtskyddsmedel godkanda for anvandning i
behdrighetsklass 3 och tva biologiska. De bada biologiska &r sa kallade NIS-medel® som sedan den
forsta juli 2016 inte behdver ha ett godkannande for produkten utan det racker att arten ar godkand for
anvandning som bekampningsmedel. Foér narvarande uppges det finnas 17 arter godkanda.

Det uppges att Kemikalieinspektionen vid en undersokning kommit fram till att det under 2016 fanns
15 olika foretag som hade véxtskyddsmedel godkénda i klass 3 i Sverige. Nagra av dessa var storre,
multinationella féretag verksamma inom flera olika produktomraden inom jordbruk eller kemi och hade
flera produkter pa marknaden. Andra var sma och specialiserade foretag med sin bas i Sverige och
hade en enda produkt inom vaxtskydd. En tredje kategori hade flera olika produkter i Sverige som de
antingen importerade eller tillverkade, ibland kombinerat med andra verksamheter.

Vidare uppges att de butiker som berdrs &r sadana som séljer vaxtskyddsmedel exempelvis
byggvaruhus, tradgardsbutiker och tradgardsvaruhus.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren hade uppgett om de sma,
specialiserade foretagen med en enda vaxtskyddsprodukt aven producerar, importerar, distribuerar eller
saljer andra produkter an den enda vaxtskyddsprodukten. Genom sadan redovisning hade det gatt att
forsta hur pass sarbara dessa foretag ar.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av berérda féretag utifran antal, storlek och
bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att innehavare av produktgodkannanden for de vaxtskyddsmedel i
klass 3, som enligt forslaget aven fortsattningsvis kan anvandas utan kunskap om saker hantering,
kommer att behdva ansdka hos Kemikalieinspektionen om byte for sina produkter till den nya klass 4
som funktionsmassigt ersatter klass 3. Medlen maste da provas mot kriterierna for klass 4 och ansdkan
om en sadan andring kan dven medfora en avgift.

Vidare uppges att berdrda naringsidkare kommer att behdva ta fram rutiner for kontroll av att kopare av
vaxtskyddsmedel i klass 3 har utbildningsbevis.

Regelradet kan konstatera att det saknas uppgift om hur ansokan gar till och hur omfattande ansokan
behdver vara. Det saknas aven uppgifter om tidsatgang for att upprétta en ansokan, liksom en
berakning av den administrativa kostnaden for upprattandet. Regelradet hade darutéver garna sett att
forslagsstallaren hade uppskattat kostnaden for att ta fram kontrollrutinerna.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
bristfallig.

3 Naturliga fiender som kan vara mikroorganismer som bakterier, virus och svampar, eller makroorganismer som nematoder
(rundmaskar), insekter eller spindeldjur. (Kemikalieinspektionens webb)
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Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att avgiften for ansékan hos Kemikalieinspektionen varierar mellan
4 000 och 120 000 kronor, beroende pa typ av medel och prévningens omfattning. Myndigheten har
mdjlighet att i det enskilda fallet, med hansyn till prévningens omfattning eller nagon annan sarskild
omstandighet, minska eller efterskanka en avgift.

Vidare uppges att intakterna kommer att minska for producenter, importorer, distributorer och butiker vid
forsaljning av de vaxtskyddsmedel som inte langre kommer att fa séljas till eller anvéndas av personer
utan utbildningsbevis. For att exemplifiera storleksordningen pa intaktsforlusterna och paverkan pa
arbetstillfallen har forslagsstallaren gjort uppskattningar pa det totala forsaljningsvardet i butiksledet for
produkter i klass 3 som innehaller de verksamma amnena glyfosat, attiksyra eller MCPA. Butiksvardet
for dessa produkter uppskattas till cirka 230 miljoner kronor inklusive moms. Minskade vinster for
butikerna har uppskattats till 6 miljoner kronor. Det beraknade forsaljningsvérdet uppges motsvara

115 anstallda i butiksledet. Forslagsstallaren uppger att de butiker som saljer vaxtskyddsmedel
erbjuder i manga fall ocksa produkter for alternativ bekéampning, till exempel olika redskap for
ograsbekadmpning. Pa sa sétt kan butikernas intaktsminskning for forsaljning av vaxtskyddsmedlen
delvis kompenseras genom 6kade intakter fran alternativa produkter. Producenter, importorer,
distributdrer och butiker som handlar med vaxtskyddsmedel som fortsatt far saljas aven till personer
som inte har utbildningsbevis kan som en konsekvens av atgarderna gynnas genom en ékad
forséljning. En konsekvens kan, enligt forslagsstallaren, ocksa vara att incitamenten okar att utveckla
och marknadsféra medel som far anvandas utan kunskap och séker hantering.

Slutligen uppges att en néringsidkare som Gverlater vaxtskyddsmedel i klass 3 till en anvéndare som
saknar utbildningsbevis riskerar att fa betala en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

Regelradet anser att forslagsstéllaren borde ha redovisat de verksamhetsmassiga konsekvenserna for
de sma, specialiserade foretagen med endast en vaxtskyddsmedelsproduk.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader ar godtagbar,
men att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det saknas sarskild redovisning av forslagets konkurrenspaverkan, men
att viss redovisning likval kan raknas till sadan paverkan. Det géller for delar av den redovisning som
Regelradet valt att kommentera under Andra kostnader och verksamhet. Regelradet anser emellertid att
forslagsstallaren borde ha beskrivit forslagets paverkan pa foretagens konkurrensférhallanden pa ett
explicit satt. Sadan redovisning hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av férslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av punkten, men har i sin granskning inte kunnat
identifiera nagon ytterligare paverkan.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av om férslagsstéllaren funnit anledning att
overvaga hansyn till exempelvis de sma, specialiserade foretagen med endast en vaxtskyddsprodukt.
Regelradet anser att &ven om forslagsstallaren anser att det inte funnits sadana skél ska detta anges
och motiveras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att det finns brister géllande redovisningen av den verksamhetsméassiga
paverkan pa de sma, specialiserade foretagen med endast en véaxtskyddsprodukt. Redovisningen
brister &ven géallande om det funnits anledning att dvervaga sarskild hansyn till dessa foretag vid
reglernas utformning. Dessa brister paverkar konsekvensutredningens kvalitet pa ett negativt satt.
Savitt Regelradet forstar saknas det branschorganisation for dessa sma, specialiserade foretag vilket
kan gora det svart for forslagsstallaren att fa fram detaljerad information om hur manga som kan komma
att berdras av de foreslagna bestammelserna. Regelradet kan vidare konstatera att forslagsstallaren
redovisar de flesta punkterna i sin konsekvensutredning pa ett godtagbart satt och att bristerna
avseende administrativa kostnader och konkurrenspaverkan inte &r av sadant slag att det pa ett
avgorande satt paverkar helhetsbedémningen av konsekvensutredningen.

Sammantaget finner Regelradet darfor att konsekvensutredningen trots allt uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

/// A Ao LeBbnc.

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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