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\ YTTRANDE Dnr 4.4.17-11381/2019

Jordbruks 2019-10-17
verket
Regeringskansliet
Miljodepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Promemorian Anvandning och overlatelse av
vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa
vaxtskyddsmedelsomradet samt utbildning for sédker
hantering av bekampningsmedel

Ert dnr: M2019/01453/R
Jordbruksverket har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerade forslag.

Jordbruksverket tillstyrker de foreslagna dndringarna i 2 kap. 12, 14, 25 och 40 §§ och 13
kap. 11, 13, 14 och 18 §§.

I 6vrigt avstyrker Jordbruksverket forslagen.
Jordbruksverkets synpunkter pa forslagen

Under 2017 1dmnade Jordbruksverket ett yttrande pa Kemikalieinspektionens rapport
Begrinsning av icke yrkesmdssig anvindning av kemiska véxtskyddsmedel i Sverige dér vi
stdllde oss bakom fOrslagen i rapporten. Kemikalieinspektionens forslag gick i1 korthet ut pa
att behalla tre klasser, men att flytta upp vissa av medlen i klass 3 till klass 2, vilket innebar
krav pd utbildning for att de ska fa anviandas och att de endast far anvindas yrkesméssigt.
Endast lagriskdmnen skulle fa anvéndas utan utbildning, dvs. placeras i klass 3.
Jordbruksverket bedomer att denna 16sning dér endast ldgriskdmnen fir anvéndas utan
utbildning dr béttre. Forslaget fran Miljodepartementet leder till att en ny malgrupp ska
utbildas vilket leder till extra kostnader, se avsnitt nedan om konsekvensanalys.

Enligt forslaget i 2 kap. 8 § omdefinieras behorighetsklass 3 och det infors en
behorighetsklass 4. Enligt forslaget i 2 kap. 11 § laggs krav pa utbildning till for anvéindning
av vixtskyddsmedel pa tomtmark for bostadshus. Jordbruksverket ska enligt forslaget vara
ansvarig for denna utbildning. Langd pa kursen och vilka kunskaper som krivs framgér inte
av promemorian. De utbildningar Jordbruksverket har ansvar for i dagsléget riktar sig till
yrkesmissiga anvéindare, dvs anvdndare av vixtskyddsmedel 1 klass 1 och 2. Vi bedomer att
den nya klass 3, som ska innehélla medel som kréver viss utbildning (mindre 4n klass 1 och
2) ér de som 1 stor utstrackning kommer att anvindas pd just tomtmark for bostadshus, det
vill séga av privatpersoner. Genom att ha kunskapskrav for privatanviandare gér vi ldngre édn
vad direktivet (2009/128/EG) kridver. Med héanvisning till tillsynsvigledningsansvaret enligt
3 kap. 6 § miljétillsynsforordningen (2011:13) - att Kemikalieinspektionen har ansvar for
”allmédnhetens hantering av kemiska produkter ” - anser vi att om utbildning ska kridvas for
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anvindning av medel i klass 3 bor det vara Kemikalieinspektionen som fér ansvar for en
sadan utbildning.

Vi tolkar 2 kap. 11 § i forslaget som att den ska gilla bredare dn endast yrkesmissig
anvandning. Paragrafen refererar till bilaga 1 i direktiv 2009/128/EG om héllbar anvdandning
av bekdmpningsmedel (hallbarhetsdirektivet) som i sin tur hénvisar till artikel 5 som handlar
om yrkesmaéssig anvdndning. Var tolkning av 11 § 1 den nuvarande lydelsen r att den géller
yrkesmadssig anvéndning och inget annat. Vi anser alltsa att hinvisningarna till
hallbarhetsdirektivet nir det giller icke-yrkesmassig anvéndning i forslaget inte dr korrekta.

Vi anser att de anvindare som har giltigt utbildningsbevis for anvindning av medel i klass 1
och 2 dven ska fa anvinda medel i klass 3. Detta framgar inte tydligt av forslaget.

Medlen i klass 4 kommer enligt forslaget inkludera biologiska viaxtskyddsmedel, s.k.
lagriskmedel och medel som ér tillatna for anvindning i ekologisk odling. Men den slutliga
beddomningen av vilka medel som ska inga i klass 4 kommer att avgoras av
Kemikalieinspektionen. Nir det giller inkludering av véixtskyddsmedel som &r godkinda for
anvindning i ekologisk odling i behdrighetsklass 4 kan Jordbruksverket inte se hur den
inkluderingen kan goras. I dagsldget finns det medel 1 behorighetsklass 2 som édr godkdnda
for anviandning i ekologisk odling, dvs. kriaver utbildning for att fa anviandas. Att kategoriskt
placera medel som &r godkidnda for anvéndning i1 ekologisk odling 1 klass 4 skulle kunna ses
som en dubbelreglering eftersom den riskvirdering som gors vid godkdnnande av
vaxtskyddsmedel utfors enligt forordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av
vaxtskyddsmedel pad marknaden, och vad som kan godkdnnas for anvindning i ekologisk
odling baseras pd annan lagstiftning (forordning (EG) nr 889/2008 om ekologisk produktion
och mirkning av ekologiska produkter).

Vi ser att inforandet av nya klasser generellt kommer leda till ett stort behov av information
och vigledning.

Enligt forslaget 1 2 kap. 19 a och 20 §§ ldggs krav pa utbildningsbevis for anvéindning av
vaxtskyddsmedel i klass 3. 19 § handlar 1 dagsldget om att ett vixtskyddsmedel i klass 2
endast far anvindas yrkesméssigt av en person med ett giltigt anvindningstillstdnd. I
forslaget ldggs en ny paragraf till (19 a §):

VEtt vixtskyddsmedel som enligt 8 § hdinfors till klass 3 far endast anvindas av den som har
ett giltigt utbildningsbevis.”

120 § stér det att anvandningstillstand for vixtskyddsmedlen i 18 § och 19 § provas av
respektive myndighet (Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten och Arbetsmiljoverket)
beroende péd anvindningsomrade. Jordbruksverket ska ansvara for provning av
anvandningstillstdnd for anvindning pa tomtmark for bostadshus. 20 § behover fortydligas
sa att anvindningstillstdnd endast berdr medel i klass 1 och 2 och att ett medel i klass 3
endast kraver ett utbildningsbevis. Alternativt dven ett anvéndartillstind beroende pd var
medlet ska anvindas, om det dr det som menas. I forslaget kan det tolkas som att 19 a §
inkluderas 1 20 § om provning av anvindningstillstdnd.

Konsekvensanalys (kap. 7 i promemorian)

I promemorian stir det att forslaget inte kommer att ”fororsaka ndgon 6kning av
myndighetens kostnader”. Om forslaget genomfors som det beskrivs i promemorian kommer
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det att medfora extra kostnader for myndigheterna. Som exempel kan ndmnas att
Jordbruksverket skulle behova hitta nya kanaler for att né ut till anvindarna av den
omdefinierade klass 3, dessutom skulle forandringen innebira att Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2014:35) om behorighet att anvinda véixtskyddsmedel behdver
revideras, och en ny kursplan behdver tas fram for anvindarna av den “nya” klass 3 for
anvandning av viaxtskyddsmedel pa tomtmark med bostadshus. Dessutom behover nytt
kursmaterial tas fram och det nya systemet (kursplaner, kursmaterial etc.) behdver 16pande
underhallas. Utéver det behdver kompetens inom detta nya omrade bade byggas upp och
bibehallas pa sikt. Vi efterfrigar en mer utforlig konsekvensanalys for hur vixtskyddsmedlen
fordelas 1 de nya klasserna och konsekvenserna av den foreslagna klass 3 for den ansvariga
myndigheten. En tydlig férdelning av vaxtskyddsmedlen kan klargdra vad konsekvenserna
blir for utbildningarna. Om f6rslaget, att Jordbruksverket ska ha ansvar for utbildning av
anvéindare pa tomtmark for bostadshus, blir verklighet innebér det att en helt ny
anvandargrupp maste identifieras, informeras och utbildas. Det kommer kriva resurser,
vilket inte framgar av konsekvensanalysen.

Ovriga kommentarer

I december 2017 ldmnade vi in en hemstéllan angdende dndringar 1 férordning (2012:259)
om miljosanktionsavgifter med hanvisning till vart tillsynsvigledningsansvar.
Fordndringsforslagen handlar bland annat om att tydliggdra niar en miljosanktionsavgift dr
befogad och vilken magnitud den bor ha. Behovet av en sddan dndring kvarstar.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Julia Dahlqvist har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders Swahnberg,
Rikhard Dahl, Magnus Franzén, Carin Bunnvik, Mona Strandmark, Eva Kjell och Magnus
Sandstrom deltagit.

Christina Nordin

Julia Dahlqvist

Jordbruksverket skickar kopia for kdinnedom till Naringsdepartementet
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