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HANDEL

Miljddepartementet

Att: Anna-Karin Rosman

103 33 Stockholm

E-post: m.registrator@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Forslag gallande anvdndning och 6verlatelse av vaxtskyddsmedel,
miljésanktionsavgifter pa vixtskyddsmedelsomradet samt utbildning
fér hantering av vissa bekdmpningsmedel

Er ref: M2019/01453/R Vart diarienr: R-1049-2019

Svensk Handel, som &r handelsforetagens intresseorganisation och
féretréader 10 000 sma, medelstora och stora féretag med néra
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allmé&nna synpunkter

Svensk Handel har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa promemorian
gillande anvandning och overlatelse av vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa
vaxtskyddsmedelsomradet m.m.

I promemorian foreslas dndringar i forordningen (2014:424) om bekdmpningsmedel
som innebir en ny definition av behorighetsklass 3 och inforandet av en ny
behorighetsklass 4, samt begransningar gillande vilka vaxtskyddsmedel som far
overlatas till och anvindas av personer utan utbildningsbevis. For 6vertradelse av de
foreslagna begransningarna foreslas miljosanktionsavgifter.

Svensk Handel stodjer regeringens ambition om att forsoka minska manniskors
kemiska risker i vardagen. Fragor kring kemikalier och framfor allt kemikalier i
varor ar nagot som uppmiarksammas allt mer inom handeln. Héllbarhetsfragor star
hogt pa foretagens agenda och man arbetar systematiskt med att se till att produkter
man siljer ar dels tillverkade under goda forhallanden dels sidkra att anvinda och
inte innehaller ndgra farliga Amnen.

Utslappande pa marknaden och anvindning av vaxtskyddsmedel regleras i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning. Syftet med forordningen ar att sakerstilla en hog
skyddsniva samt att forbattra den inre marknadens funktionssatt genom att
harmonisera reglerna for utslappande pa marknaden av vaxtskyddsmedel.

Det svenska miljomalet giftfri miljo bidrar till ambitioner i Sverige som ofta ar hogre
an de europeiska. Men da sa val krav pa produkter som kemikalielagstiftning ar
harmoniserad ar det mycket viktigt att Sverige i forsta hand driver pa arbetet pa EU-
niva och inte infor nationella sarregler. Detta ar avgorande for att uppna
konkurrensneutralitet.
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Svensk Handel har valt att svara pa de delar som framst beror handeln.

Synpunkter pa utredningens forslag

4. Anvandning och dverlatelse av vaxtskyddsmedel

I promemorian foreslés att definitionen av behorighetsklass 3 ska dndras sa att den
ska gilla for vaxtskyddsmedel som far hanteras endast av den som har kunskap for
att hantera medlet pa ett sakert sitt och att en ny klass 4 infors for vaxtskyddsmedel.
Det innebar att medel i klass 3 endast fa anvindas av och 6verlatas till den som har
utbildningsbevis, medan medel i den nya behorighets klassen 4 kan képas och
anvandas av vem som helst.

Den nya klassen 4 avses gilla for biologiska vaxtskyddsmedel, for s.k. 1agriskmedel
och for medel som ar tillatna for ekologisk odling. Kemikalieinspektionen foreslas
vara de som ska gora den slutgiltiga bedomningen av vilka medel som ar lampliga
att placera i klass 4 samt kommer dven ha mojlighet att meddela foreskrifter.

Vidare foreslas i promemorian att en miljosanktionsavgift infors for
overtradelse av forbudet mot att 6verldta medel i klass 3 till nagon som inte
har utbildningsbevis pa 5 000 kronor. Samt att en miljosanktionsavgift
infors for overtradelse av forbudet mot anvindning av vaxtskyddsmedel i
klass 3 utan utbildningsbevis pa 2 000 kronor.

5. Utbildning i anviandning av bekampningsmedel och tillhérande tillstandsprévning
I promemorian foreslas att Jordbruksverkets ansvarsomrade for utbildningar
utvidgas pa viaxtskyddsmedelsomradet och att det fortydligas att kursplanerna for
utbildningen i sdker hantering av viaxtskyddsmedel ska beslutas av den centrala
myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att utbildningen erbjuds.

6. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Bestimmelsen om att ett vixtskyddsmedel i klass 3 far 6verlatas endast till den som
har ett utbildningsbevis ska trada ikraft den 1 juli 2021 och bestimmelsen om att ett
sddant medel endast far anvindas av den som har ett utbildningsbevis ska triada i
kraft den 1 januari 2022.

Svensk Handels kommentarer pa forslagen:

Det overgripande syftet med denna promemoria uppges vara att man
vill undanrdéja de risker for hélsa, miljo och den biologiska mangfalden
som uppstar vid oaktsam spridning och olamplig hantering av
vaxtskyddsmedel.
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Svensk Handel stodjer denna ambition. Att man ska ta hansyn till manniskors hélsa
och risker for negativ paverkan pa miljon ar sjalvklarheter och viktiga parametrar
vid olika regleringar. Detta bor alltid stillas i proportion till riskerna f6r exponering.

Svensk Handel misstanker att det framsta skalet till forslaget gallande
omklassificering av behorighet och begransningar kring vilka viaxtskyddsmedel som
fortsattningsvis far overldtas till och anviandas av personer utan utbildningsbevis
(klass 3), harror till tidigare diskussioner kring att vilja reglera tillgangen av sk.
kemiska vaxtskyddsmedel till privatpersoner och da framforallt medel som
innehaller glyfosat.

Som skal for forslaget anges att skyddet for hélsa, miljo och pollinerande insekter
inte kan sakerstillas i praktiken om inte Sverige genomfor foreslagna andringar
kring de olika klasserna. Detta da riskbedomningen for det enskilda
vaxtskyddsmedlet sitts ur spel nir icke yrkesméssiga anvandare pa grund av
bristande kunskap hanterar kemiska vaxtskyddsmedel pa olampligt satt. I praktiken
innebar det att konsumenter kommer behover genomga en myndighetsutbildning
for att fortsattningsvis fa kopa och anvanda ograsmedel i klass 3.

Svensk Handel anser att grundprincipen for en reglering ar att produkter ska vara
sikra vid normal anvindning eller under forhéllanden som rimligen kan forutses.
Det blir bade rattsosakert och oproportionerligt om lagstiftaren vill borja minimera
risker och basera regelverk utifrdn handhavandefel. Med hansyn till att Sverige ar en
del av EU och det rader fri rorlighet av varor och tjanster pa den inre marknaden har
Svensk Handel svért att se att detta skulle vara ett problem som galler specifikt for
Sverige.

Vad giller den nya klassificeringen 4, sa avser den gilla for biologiska
vaxtskyddsmedel s.k. 1agriskmedel och for medel som ar tilldtna for ekologisk
odling. Det ar Kemikalieinspektionen som foreslas vara de som ska gora den
slutgiltiga bedomningen av vilka medel som ar lampliga att placera i klass 4.
Svensk Handel anser att med anledning av att EU dnnu inte presenterat en lista pa
lagriskdmnen, utan endast angivit imnen som preliminart uppfyller kriterierna for
1&g risk, bor dessa forandringar av bestimmelserna inte genomforas forran &mnena
beslutats inom EU.

I konsekvensanalysen uppges att det totala forsiljningsvardet i butiksledet
for produkter i klass 3 som innehaller de verksamma dmnena glyfosat,
attiksyra eller MCPA uppskattas till ca 230 miljoner kronor inklusive
moms. Och att de nu foreslagna dndringarna kommer paverka distributorer
och aterforsaljare som exempelvis byggvaruhus, traidgardsbutiker och
tradgardsvaruhus, med minskad forsaljning och inkomstbortfall. Detta da
produkterna inte langre kommer att fa siljas till eller anviandas av personer
utan utbildningsbevis.

Flera foretag Svensk Handel varit i kontakt med uppger dels att produkter
som siljs mot konsument ar kraftigt utspadda dels att man har eller ska
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slutat salufora olika typer av kemiska vaxtskyddsmedel mot konsument.
Framfor allt ror det sig om produkter som innehaller glyfosat. Foretagen
stiller sig fragande till hur de nya kraven ska fungera i praktiken, dvs att
handeln ska kontrollera att kunder har giltiga utbildningsbevis fore kop,
speciellt som produkterna siljs bade i butik och pa natet. Samt att flera
foretag saljer till saval privat- som foretagskunder.

Vidare anser man att det ar olyckligt att man i promemorian klumpar ihop
och likstaller glyfosat och MCPA med attiksyra. Ett alternativt forslag ar
darfor att medel som innehaller dttiksyra undantas kravet pa
utbildningsbevis och laggs i klass 4 sa att privatpersoner fortsattningsvis
kan anvanda sig av dessa produkter

Genom att Sverige foreslar att klassificera vaxtskyddsmedel i nya
behorighetsklasser, med tillhorande krav pa utbildningsbevis for medel i
klass 3, kommer det fa stor paverkan pa handeln. I praktiken innebar det
att det blir de fysiska butikerna som ska ansvara for att kunder kan uppvisa
giltiga utbildningsbevis vid kop. Annars kan de sjidlva drabbas av en
miljosanktionsavgift pd 5000 kr. Det innebar att handeln kommer behova
rigga ett system for att kunna kontrollera utbildningsbevis hos
privatpersoner, vilket kommer bli administrativt betungande.

Svensk Handel ifragasatter ocksa om det kommer att finnas nagot som helst
intresse hos konsumenter att genomgéa en formell utbildning for att fa
mojlighet att idka tradgardsskotsel. Risken finns att det blir handeln som
kommer fa forklara for kunder ute i butik att de inte langre far kopa vissa
produkter. For att undvika eventuella dispyter kan det dirmed innebéra att
man behover plocka bort dessa produkter sa att de inte star framme att
tillga for alla. Det i sin tur kraver specialplanering och lagring bakom disk
eller i 1asta skap.

Detaljhandeln har stor erfarenhet av alderskontroll for forsiljning av vissa
varor. Att, som utredningen forselsar, kriava att handeln ska kontrollera att
konsumenten har giltigt utbildningsbevis, synes vara ett alltfor langtgaende
krav. D4 dessa varor dven gar att tillgd pa natet undrar Svensk Handel hur
detta ar tankt att praktiskt fungera administrativt. Hur ska kontroll av
giltigt utbildningsbevis fungera om kunden koper produkter pé nitet?
Risken finns att konsumenter som fortsattningsvis vill kopa sin "Roundup”
hitta vagar och koper detta via utlandska sajter.

Svensk Handel menar att 6kad information till konsumenter, sarskilt med hansyn
till det 6kande intresset for sévil tradgardsskotsel som for miljon, dr en atgard som,
pa ett betydligt mindre ingripande siatt kommer att paverka utvecklingen i 6nskvard
riktning. Har ar informationskampanjer och kunskapsspridning till allmanheten
viktiga verktyg. Krav pa tydligare markning pa produkter och férpackningar kan
ocksa hjilpa till. Har vill handeln vara en ansvarstagande part i aterforsiljarledet.
Det finns idag redan ett kunskapskrav for handeln som séljer vixtskyddsmedel att
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de ska ha personal i butiken som har genomgatt utbildning for att kunna informera
och besvara fragor fran konsumenter.

Om Sverige viljer att infora en nationell begrasning for produkter som for
ovrigt ar godkanda och lagliga att silja pa den inre marknaden, kan det
finnas en risk for 6kande privathandel pa natet med dessa varor

Slutligen vill Svensk Handel framfora att det inte kdnns rimligt att kravet pa forbud
mot Gverlatelse till person som inte har utbildningsbevis ska trada ikraft 1 juli 2021
med hansyn till att det &nnu inte finns en fardig kursplan och att potentiella
kopare/anvandare inte har fatt kinnedom om detta krav. Detta d& bestimmelsen
om att klass 3 medel endast fir anvindas av den som har ett utbildningsbevis trader
i kraft forst sex manader senare, den 1 januari 2022.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

Ann Christiansson
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