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Beslut

Samhillsbyggnadsndmnden I Trelleborgs kommun beslutar att sdnda foljande
yttrande till Miljodepartementet avseende remiss om Forslag géllande anvéndning
och overlatelse av vaxtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa
vaxtskyddsmedelsomradet samt utbildning for hantering av vissa
bekdmpningsmedel”, Regeringskansliets diarienummer M2019/01453/R.

Sammanfattning av forslaget

Foljande sammanfattning dr hdmtad frén Promemorian fran Regeringskansliet:

I promemorian foreslas dndringar i forordningen (2014:424) om
bekdmpningsmedel som innebér en ny definition av behorighetsklass 3 och
inférandet av en ny behorighetsklass 4, samt begransningar gillande vilka
vaxtskyddsmedel som far dverlatas till och anvindas av personer utan
utbildningsbevis. For dvertridelse av de foreslagna begrinsningarna foreslés
miljosanktionsavgifter. Yrkesméssig anvandning av viaxtskyddsmedel pa tomtmark
med bostadshus och i kolonitridgardsomraden dit allménheten har tilltrade ska
kréva kommunalt tillstind. Géllande systemet for utbildning i séker hantering av
bekdmpningsmedel far Folkhidlsomyndigheten och Arbetsmiljoverket det
Overgripande ansvaret for att utbildning i séker hantering av biocidprodukter
erbjuds. De bemyndigas édven att, pa bade vixtskyddsmedelomradet och
biocidomradet, meddela foreskrifter dels om att lansstyrelsen ska erbjuda den
utbildning som de foreskrivande myndigheterna har det dvergripande ansvaret for,
dels om hur utbildningarna ska genomforas. De bemyndigas &ven att meddela
forskrifter om att lansstyrelsen ska prova fragor om anvandningstillstand och
dispens fran krav pé utbildningsbevis.

Samhallsbyggnadsnamndens yttrande och synpunkter

Samhaéllsbyggnadsndmndens yttrande, se text nedan, &r utformat i enlighet med SB
PM 2003:2 Svara pa remiss - hur och varfor fran Regeringskansliet.

Samhallsbyggnadsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post samhallsbyggnad@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173, 231 23 Trelleborg
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Sammanfattning av samhallsbyggnadsnamndens synpunkter

Sambhillsbyggnadsndmnden stddjer forslaget pa utbildningskrav for alla som
anviander medel for bekdmpning som kan utgéra en risk for miljo eller hilsa. Det
har hitintills varit svért for tillsynsmyndigheten att motivera att anvéindningen av
samma medel i ena fallet kréver tillstdnd av kommunala nimnden och i det andra
fallet kan anvéndas fritt utan vare sig utbildning eller tillstand.

Samhillsbyggnadsndmnden hade hellre sett att anvdndning av klass 1-3 medel
begrinsades till yrkesmassig anvindning och att endast den nya klass 4 skulle vara
tillgénglig for privat anvindning.

Samhiéllsbyggnadsndmnden stéller sig kritisk till hur efterlevnaden av de nya
reglerna ska kunna kontrolleras med avseende pa anvdndning.
Samhillsbyggnadsndmnden anser att fokus/ett stort ansvar bor ldggas pa
forséljningsledet da det ar héar som tillsyn dr mdjlig, under forutsittning att
anteckningar i forsdljningsledet samt uppgifter 6ver personer som genomgétt
utbildningen kan samkoras.

Samhéllsbyggnadsndmnden vill understryka risken for att marknaden for olaga
anviandning kommer att 6ka samt att vi far se en 6kad handel av medel fran andra
lander dir kraven och kontrollerna inte &r lika omfattande.

1:1 Forfattningsforslag

Samhillsbyggnadsndmnden, harefter forkortad till SBN, har under denna rubrik
endast infort korta kommentarer, punkterna kommenteras utforligare under
rubrikerna 4-6.

2 kap 8§

Det &r svart att utldsa inneborden och skillnaden som avses i ordet kunskap som
anges for klass 1-3. SBN anser att formuleringarna bor ses 6ver och att det klarare
framgér vad som foranleder fordelningen utan att behova ldasa bakomliggande EG
forordning, t ex genom att ange att klass 1-3 kraver kunskap om milj6- och
hilsorisker och att fordelningen mellan klass 1-3 beror pa hur farliga/skadliga
vaxtskyddsmedlen dr pa kort och lang sikt.

2 kap 11§

Den foreslagna indelningen leder till att privata anvéndare skulle kunna skaffa sig
utbildningsbevis for anvindning av klass 3-preparat. Det kan bli svart for
kommunala ndmnden att tillse att privata anviandare skaffar sig utbildning, se
vidare 7.5.

Pkt 2 I begreppet lagerlokaler kan dven siloanldggningar for spannmal anses inga,
en lokal som ér starkt knuten till jordbruket. SBN anser att det bor fortydligas till
vilken myndighet denna typ av lokal ska réknas (dven 20§).

2 kap 12§

SBN anser att det dr bra att ansvaret for utbildningen for klass 1-3 for samma typ
av medel ligger pd samma centrala myndighet for att sékerstélla att likartad
kunskapsniva erhélls.



2 kap 19a§

SBN stodjer forslaget pa utbildningskrav for alla som anvander medel for
bekdmpning som kan utgora en risk for miljo eller hilsa. Det har varit svart for
tillsynsmyndigheten att motivera att anvéindningen av samma medel i ena fallet
kraver tillstand av kommunala nimnden och i det andra fallet kan anvindas fritt
utan vare sig utbildning eller tillstand.

2 kap 20§

Pkt 2 I begreppet lagerlokaler kan dven siloanldggningar for spannmal anses inga,
en lokal som &r starkt knuten till jordbruket. SBN anser att det bor fortydligas till
vilken myndighet denna typ av lokal ska rdknas (dven 11§)

2 kap 28a§
SBN anser att paragrafen &r en forutséttning for efterlevnaden av 19a §.

Hur téinker man, férutom via miljésanktionsavgift, sékerstilla att kunder som koper
klass 3- produkter har utbildningsbevis? SBN anser att det behdvs krav pa
anteckningsskyldighet samt att vigledning till tillsynsmyndigheterna kommer att
behovas.

2 kap 40§

SBN anser att det ar otydligt om tillstdnd ocksa ska sokas for anvandning av klass
4-preparat.

SBN anser i och for sig att det ar positivt att pkt 1. b) dndras till tomtmark {or
bostadshus samt kolonitradgardsomraden. Problemet ar att den kommunala
nimnden, som ska bedriva tillsyn pé att dgare till bostadshus soker tillstdnd, har
begransade moéjligheter att utféra denna typ av tillsyn. Risken finns att privata
anvindare av klass 3-medel kommer att fortsitta att kopa och anvidnda dessa utan
att soka tillstdnd eftersom mdjligheten till uppsdkande tillsyn ar begransad for
tillsynsmyndigheten. Det &r inte sannolikt att tillsynsmyndigheten finns pa plats nir
det sprids bekdmpningsmedel pa tomtmark for bostadshus samt
kolonitrddgardsomrédden. SBN ser dérmed ett 6kat behov av resurser for att kunna
bedriva tillsyn och utféra informationsinsatser for denna grupp.

SBN ser en risk for att anvidndningen av kemiska medel pa framforallt tomtmark
for privata bostadshus forskjuts fran yrkesmissiga anvéndare till privata till f6ljd
av kostnaden samt byrakratin kring tillstdndsforfarandet.

1:2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter

8 kap. 9a§
SBN anser att den foreslagna summan péa 5000 kr ar for 1ag.

Samhallsbyggnadsnamnden kommenterar inte innehallet under
punkt 2 och 3, Bakgrund och Nuvarande reglering



4. Anvandning och overlatelse av vaxtskyddsmedel

SBN hade hellre sett att anvindning av klass 1-3 medel begrinsades till
yrkesmaissig anvindning och att endast den nya klass 4 skulle vara tillgénglig for
privat anvindning. SBN anser dven att kravet pa tillstandsplikt i 2 kap 40§ SFS
2014:425 inte ska gélla vaxtskyddsmedel i klass 4. Pa det viset skulle incitamentet
for anvindning av lagriskmedel samt alternativa metoder oka dven vid yrkesmaéssig
anviandning.

4.1.3 Krav pa utbildningsbevis for anvandning av medel i klass 3

SBN anser att endast krav p4 genomgéngen utbildning inte ar tillracklig for att
sékerstélla intentionerna med kravet pa utbildning. SBN anser att
utbildningsbeviset bor vara forenat med ett genomgénget prov som visar att
personen som genomgétt utbildningen har tagit till sig informationen vid
utbildningen.

4.1.4 Medel i klass 3 far endast overlatas till den som har
utbildningsbevis

SBN anser att denna del av forslaget dr av avgdrande betydelse for tillsynen av
regleringen. Utan krav pa forsédljningsledet blir regleringen nistintill omgjlig att
kontrollera pa ett rimligt sétt.

4.1.5 Utvidgat krav pa kommunalt tillstand for yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel

SBN tror inte att utokningen av paragrafen kommer att medfora ndgra fordndringar.
Sa lange klass 3 medel kan kdpas av icke yrkesméssiga anviandare ar det osannolikt
att tilldgget kommer att medfora nagon forandring av anvandningen pa privat
tomtmark eller pé koloniomréde. SBN tror snarare att byrdkratin och kostnaden
kring tillstandsforfarandet kommer att forskjuta den anviandning som idag utfors av
yrkeméssiga anvéndare pé privata tomter tillbaka till den privata anvédndningen.
SBN tror dérfor att &ndringen snarare kan medfora en 6kad risk for hilsa och milj6.

4.1.7 Miljosanktionsavgifter

SBN stodjer forslaget att forena dverlatelse av vaxtskyddsmedel klass 3 till ndgon
som inte har utbildningsbevis med en miljosanktionsavgift.

SBN anser ddremot inte att jamforelsen med att det hos distributéren saknas nagon
med utbildningsbevis ar likartad.

SBN anser att avgiften borde vara hogre dn 5000 kr da det ar viktigt for
efterlevnaden av regleringen att tillsynsmyndigheten kan agera snabbt och kénnbart
vid en dvertrddelse for att avskracka samt snabbt begréinsa otillaten dverléatelse och
i forldingningen anvindning. Avgiftens storlek enligt forslaget motsvarar storleken
pa MSA for att tillhandahalla en kosmetisk produkt utan mérkning pé svenska eller
att silja trdskyddsbehandlat virke utan att det finns information om
begrinsningarna i anvdndningen skyltade. SBN anser att otillaten dverlatelse av



bekdmpningsmedel &r allvarligare dé felaktig anvindning kan ge upphov till storre
risker for hélsa och milj6 &n de andra exemplen.

SBN vill att det klargors vad som kan anses vara oskiligt med hénsyn till vissa
situationer nér det géller att ta ut miljosanktionsavgift enligt 30 kap 2 §
miljobalken, t.ex. for en privatperson utan utbildningsbevis.

5. Utbildning i anvandning av bekampningsmedel och
tillhorande tillstandsprovning

SBN noterar att forslagen inte beddms medfora ndgra statsfinansiella
konsekvenser. SBN undrar trots detta om en berdkning av hur stora kostnader
nationellt det kravs for att utfora utbildningar till anviandning av klass 3-preparat.
Hur méanga anvindare beréknar man ska utbildas dels i hela landet, dels i enstaka
kommuner?

6. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SBN anser att det i 6vergangsbestimmelserna dven bor tas med att anvindare med
anvéndningstillstand for klass 1 och 2 som &r utfardade innan den nya klassen
infors far kopa medel av den nya klass 3.

Bestimmelsen om att klass 3-preparat far overlatas endast till den som har
utbildningsbevis ska trdda ikraft den 1 juli 2021, samt bestimmelsen om att sddant
medel endast fir anvindas av den som har utbildningsbevis ska trida i kraft den 1
januari 2022. SBN antar att redan inkopta klass 3-preparat far anvandas utan att
anvindaren har utbildningsbevis fram till 1 januari 2022.

7.1 Konsekvenser for enskilda anvandare

Sista stycket s 32

SBN tror inte att forslaget kommer att upplevas som begrénsande géllande redan
inkdpta medel. Det dr mer rimligt att anta att de medel tillhdrande klass 3 som finns
hos konsumenterna kommer att fortsétta anvindas tills de &r slut. En viktigare
fragestéllning dr snarare hur bunkring av klass 3 medel kan undvikas.

7.4 Konsekvenser for naringsidkare

Vid en utokning av klasserna och begriansningar av tillgangen pa medel utan
utbildningsbevis kommer sannolikt privathandeln Gver granserna att 6ka vilket
troligen kommer att bidra till ytterligare minskning av intékter for néringsidkare i
Sverige. Nithandeln har 6kat pa senare ar dven avseende bekdmpningsmedel.

SBN anser inte att foljande fragor behandlats i forslaget:
e Hur forhallandet mellan forsiljning via ndthandel och detaljhandel
kommer att péverkas?
e Hur den nya regleringen kommer att tillimpas pé ndthandeln?
e Hur utléndska nétforsdljare kommer att informeras om den nya
regleringen?
e Hur man avser att tillsynen ska utforas pa nathandeln?



7.5 Konsekvenser for berorda myndigheter

SBN anser att forslagen inte kommer att rymmas inom ramen for den
tillsynsverksamhet som bedrivs idag, utan att den operativa tillsynen kommer att
belasta myndigheten med 6kat resursbehov, eftersom tillstdndsansdkningar, tillsyn
av utbildningsbevis och dverlatelsekrav och uppstkande verksamhet kommer att
oka.

Tillsynen géillande bekdmpningsmedel sker framforallt inom ramen for
lantbrukstillsyn i Trelleborgs kommun. Forvaltningen har dven utfort projekt med
riktad tillsyn mot forsdljningsledet bl a avseende mérkning och kontroll av att
endast godkidnda medel finns till forséljning. Antalet ansdkningar om tillstdnd att
anvinda bekdmpningsmedel i enlighet med 2 kap. 40§ SFS 2014:425 ir litet i
forhéllande till den forviantade anvdndningen. SBN jobbar med frigan genom
information till fastighetségare och forvaltningar men har liten chans att faktiskt
uppticka otilldten anvéndning nir den sker. De fall som upptécks &r nér
allménheten ringer och klagar under padgéende bekdmpning.

SBN anser inte att den foreslagna utbildningsnivan for klass 3 kommer att kunna
kontrolleras pé ett effektivt sitt. Sannolikheten att upptécka otillaten anvindning av
privatpersoner i sina privata tridgardar, pé en kolonilott eller dyl framstar som
liten. Som SBN ser det ar den enda effektiva metoden att utdva tillsyn pa
forséljningsledet genom att kontrollera anteckningar om forsiljning samt jamfora
denna med utbildningar utfoérda enligt 11 §.

Detta forutsatter:

e att en anteckningsskyldighet foreskrivs,
o tillgang till information om vilka som genomgatt utbildning samt
o tillatelse till samkorning av uppgifterna.

SBN vill dven patala behovet av en béttre granskontroll p.g.a. problematiken med
egen inforsel Over granserna samt bestillning av medel dver nétet fran utlindska
sidor vilket redan har 6kat. En reglering enligt forslaget kommer sannolikt medféra
att denna trafik kommer att 6ka ytterligare, se pkt 7.4 ovan.

7.7 Alternativa Iésningar

SBN instammer till fullo i konstaterandet i andra stycket om att en begrénsning av
mojligheten att 6verlata medel i klass 3 dr en forutsittning for att regleringen ska fa
nagon effekt.

SBN anser dven att regleringen behdver foregés av en riktad satsning pa alternativa
metoder och produktutveckling av lagriskmedel parallellt med en
informationskampanj om problematiken kring anvéndningen av kemiska
bekdmpningsmedel tillhérande den foreslagna nya definitionen av klass 1-3 medel
for att pé frivillig vig formé allménheten att véilja alternativen.

Ytterligare paragrafer som behover justeras
2 kap.27 § (SFS 2014:425) har nuvarande lydelse:



27§ Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
utbildningsbevis i 26 § 1 for mycket sma distributorer som endast sdljer
produkter for icke yrkesmdssig anvindning. (SFS 2014:425)

SBN anser att lydelsen bor dndras till att istdllet endast gilla produkter som tillhor
klass 4.

I handldggningen av detta drende har Anna Winge samt Lilian Flygare Ivarsson
deltagit.

For Samhéllsbyggnadsndmnden

Lillian Fagerhus
Tf Miljochef
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